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Presentacion

as reformas en materia electoral que establecieron la obser-

vancia de la paridad de género en las candidaturas postuladas

por los partidos politicos —aplicadas por primera ocasion du-
rante los procesos electorales local-ordinario y federal 2014-2015—
hicieron necesaria la creaciéon de un grupo que materializara un se-
guimiento puntual a dicha norma.

En virtud de ello, y por acuerdo del Consejo General del Insti-
tuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
(Instituto Electoral), el 4 de abril de 2015 se aprob¢é la creacion
del grupo de seguimiento al cumplimiento de la paridad de género
para el proceso electoral local ordinario 2014-2015 en Jalisco.

El grupo quedo conformado por las consejeras electorales Gri-
selda Beatriz Rangel Juérez y Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, asi
como por el consejero electoral José Reynoso Nufiez. Ademas, por
la naturaleza y funciones, se consider6 fundamental, contar en su
conformacién con personas de organismos civiles especialistas asi
como gente de la academia experta en la materia para que colabo-
raran con este grupo de trabajo. Este grupo se instal6 el 28 de abril
de 2015 para dar seguimiento y divulgacion a la paridad de género
en las elecciones locales de la entidad.

Para este proceso se consideraron aspectos como el analisis de
las menciones en torno al género en los documentos basicos de los
partidos politicos; los métodos de seleccion interna de los partidos
para cumplir la obligacion del registro de candidaturas en paridad;
la revision de las plataformas electorales partidarias para visibilizar

Guillermo Amado Alcaraz Cross
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las propuestas en materia de igualdad sustantiva y la no discrimi-
nacion; un estudio estadistico de los resultados de la aplicacion del
principio de paridad en candidaturas a diputadas y diputados locales
y municipes; los monitoreos de las transmisiones en programas de
radio y television asi como prensa escrita bajo la perspectiva de gé-
nero; el seguimiento a las acciones implementadas por los partidos
para el cumplimiento de la obligacién de destinar 3 por ciento de su
presupuesto ordinario para capacitaciéon, promocion y desarrollo
de liderazgo de mujeres, por mencionar algunos aspectos.

Para el Instituto Electoral, la paridad y la igualdad sustantiva,
asi como el tema de la inclusion son asuntos de alta primacia. Asilo
hemos confirmado en lo que va del ejercicio de la presente gestion.
No hemos restringido esfuerzos para darle visibilidad y seguimiento
a estas tematicas con decision, impetu y consistencia.

El libro que las lectoras y los lectores tienen en sus manos es
producto del trabajo de este grupo de seguimiento y nos muestra
los resultados, analisis y hallazgos sobre el tema, mismos que nos in-
terpelan para reflexionar sobre sus alcances y retos en la busqueda
de la igualdad en la representacion politica.

La lectura de este libro es obligada para cualquier persona inte-
resada en comprender los cambios sociopoliticos generados por las
reformas electorales, los cuales han modificado de manera signifi-
cativa la forma en que debemos ver la participacion politica a partir
de la perspectiva de la paridad de género.

GUILLERMO AMADO ALCARAZ CROSS
CONSEJERO PRESIDENTE
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTACION



Prélogo

] presente libro sobre las elecciones y la paridad en Jalisco du-

rante el proceso electoral de 2015 es muy importante porque

establece un puente entre una agenda académica y el deba-
te politico, basado en una investigaciéon colectiva. En ¢l se aborda
una variedad de dimensiones del proceso electoral: la aplicacion
del principio de paridad en los documentos de los partidos, las pla-
taformas electorales, namero y perfiles de candidaturas femeninas
y masculinas para los cargos de los municipios y el congreso local,
el financiamiento dedicado a liderazgo politico de las mujeres, las
campaias y los medios de comunicacién y la intervencion del TEPJF
para resolver controversias relacionadas con el incumplimiento de
la paridad. La publicaciéon es apoyada por el Grupo de Trabajo de
Estudios de Género de la Sociedad Mexicana de Estudios Electora-
les (SOMEE), creado en 2016 con el objetivo de analizar un conjunto
de temas desde una perspectiva de género: las legislaciones electo-
rales federal y las locales, los procesos de seleccion de candidaturas,
los documentos y composicién de las organizaciones partidistas, las
campaiias, el financiamiento, la participacion electoral y las bases
sociales de los partidos, entre otros.

La aprobacion de las cuotas de género y tltimamente de la pari-
dad, han abierto una agenda de investigaciéon en numerosos paises
del mundo, relevante para la ciencia politica, que incluye el estudio
de los promotores de estas medidas, sus modalidades, su articula-
ci6n con el sistema electoral, su impacto en los partidos, asi como
las resistencias dentro de estas organizaciones para adoptarlas y

Esperanza Isabel Palma Cabrera ‘ 9
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aplicarlas. En México, la aprobacion de la paridad para las can-
didaturas al Congreso federal y a los congresos locales en 2014,
elevada a rango constitucional en el articulo 41, ha generado una
cantidad importante de estudios especializados. Por un lado, estan
los que analizan el impacto de la paridad en los procesos electorales
nacionales y su trascendencia en los partidos y en la composicion
del Congreso de la Union, y por otro, los que abordan los procesos
locales, el comportamiento de los partidos a nivel sub-nacional y
la interpretacion de la norma sobre paridad horizontal y vertical
llevada a cabo por la autoridad electoral administrativa y jurisdic-
cional a nivel local y federal, en las controversias relacionadas con
su aplicacion. La adopcion de la paridad también ha propiciado
un debate politico acerca de las estrategias mas adecuadas para
cumplir con este principio en el dambito municipal y sobre cémo
enfrentar la violencia politica que sufren las mujeres que acthan
en la arena publica como representantes, dirigentes o ejecutivas.
Este es el tipo de contribuciones que fortalecen la investigacion del
grupo y que posicionan a la SOMEE como un referente importante
en el debate de las elecciones con perspectiva de género, que debe
replicarse en el futuro para analizar otros casos.

ESPERANZA ISABEL PALMA CABRERA
COORDINADORA

GRUPO DE TRABAJO DE ESTUDIOS DE GENER(),
SOCIEDAD MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

PROLOGO



Introduccion

uestra mas reciente reforma politico-electoral constituyé un

notable adelanto en el reconocimiento de los derechos de las

mujeres, al elevar a rango constitucional el principio de pa-
ridad de género en la postulaciéon de candidaturas a diputaciones
federales y locales, generando nuevas y mayores obligaciones a las
instituciones del Estado Mexicano, a fin de tutelar el pleno ejercicio
de tales derechos.

Con el nuevo marco juridico, se impuso a los partidos politicos la
obligacién de armonizar su normativa interna, a fin de garantizar
la referida paridad en la postulacién de candidaturas, otorgando
ademas, por disposicién legal, a los Organismos Publicos Locales
Electorales, facultades para rechazar el registro de aquellas que in-
cumplan con dicho principio.

Jalisco es una de las entidades federativas en las que de inme-
diato se puso en marcha la reforma al comenzar, en ese mismo
ano, el proceso local mediante el cual se renovoé la integracion del
Congreso local y de sus 125 ayuntamientos. Ahora, una vez con-
cluido dicho proceso, en el marco de estos nuevos compromisos, se
publica el libro Elecciones y paridad de género. Jalisco 2015, incluyendo
siete apartados en los que se comprende buena parte de la cuestion,
al tratarse aspectos interrelacionados y complementarios.

En el primero de los trabajos que conforman el libro, Diana
Melchor Barrera realiza un analisis detallado de la implementacion
de la reforma de paridad en los documentos basicos de los diez par-
tidos politicos que contendieron en el proceso electoral, ilustrando,

Ménica Arali Soto Fregoso
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entre otras cuestiones, la regulacion en los estatutos, de las vias de
acceso de las mujeres a las candidaturas a cargos de eleccion popu-
lar, describiéndose ademas, los métodos ahi previstos para la selec-
cion interna de candidaturas, asi como los que fueron efectivamen-
te empleados en el proceso local. El estudio del aspecto normativo
que hace la autora se enriquece con la inclusion del testimonio de
algunas candidatas postuladas por diversos partidos que exhibieron
lo que acontece al interior de los institutos politicos y la manera en
que vivieron la reforma en el proceso interno de eleccién de quie-
nes aparecerian en las boletas.

Por su parte, Alicia Maria Ocampo Jiménez y Miriam Guadalupe
Martinez Mora estudian la documentacion de los partidos politicos
y la coaliciébn que contendieron en el proceso local, a partir de la
metodologia que ha desarrollado el Instituto de Liderazgo Simone
de Beauvoir; A.C., a fin de evidenciar la manera en que en sus pla-
taformas electorales formulan propuestas con perspectiva de género,
destacando los ejes tematicos mas reiterados en dichas plataformas,
tanto en términos globales —incluyendo a todos los participantes—
como de manera especifica en cada uno de los partidos y la coali-
ci6n. En este apartado los datos se contrastan a partir de relatorias
que realizan diversas ex candidatas —a diputadas locales, federales y
municipes— quienes describen su percepcion y reconocen los avances
alcanzados, al tiempo que identifican resistencias que atin persisten.

En su texto, Maria Guadalupe Ramos Ponce y Marcelino Pérez
Cardiel abordan el aspecto del financiamiento ptblico otorgado a los
partidos politicos y su obligacion de ejercer parte del mismo en la ca-
pacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las muje-
res; ello a partir de lo dispuesto por la Ley General de Partido Politicos
y atendiendo a los criterios que a nivel internacional se han adoptado
en materia de acciones afirmativas. En este capitulo se incluyen gra-
ficas que ilustran los recursos que los partidos politicos con registro
nacional han asignado desde 2008 a tan importante rubro, eviden-
ciando casos de incumplimiento; asimismo, se muestra la informacion
correspondiente en el ambito jalisciense, patentizando avances y areas
de formacion que consideran han quedado desaprovechadas.

INTRODUCCION



En el capitulo a cargo Lourdes Angulo Salazar, Alfonso Hernan-
dez Rodriguez y Daniela Bocanegra Toledo, relativo a los perfiles de
las candidatas y los candidatos que fueron postulados en el proceso
electoral que en Jalisco concluy6 en 2015, encontramos los porcenta-
jes de mujeres y hombres que obtuvieron las candidaturas a presiden-
tes municipales, sindicos, regidores y diputados, asi mismo se analiza
el perfil de quienes ganaron estos mismos cargos, estos mismos cargos,
evidenciandose la diferencia en la adopcién del principio de paridad,
en atencion al tipo de cargo y a la regulacion existente en la materia,
identificando los porcentajes adoptados por cada partido politico. Los
datos del estudio reflejan, ademas de las variables en cuestion de gé-
nero, las relativas a grupos etareos, trayectoria laboral, ocupacion y
experiencia, con lo que se diversifica el estudio.

En su articulo, Nancy Garcia Vazquez analiza las candidaturas
para integrar los ayuntamientos de los 125 municipios que confor-
man el estado de Jalisco, bajo el contexto de la paridad entre los gé-
neros. Conforme a ello, la autora desarrolla un estudio comparado
en el que se presentan los porcentajes de participacion por partido
politico y municipio, realizando con ello un ejercicio de revisiéon de
competitividad electoral.

Por otra parte, Beatriz Rangel Juarez parte de la importancia
—sociologica y juridica— que tienen los medios de comunicacion.
La también consejera electoral del Instituto Electoral destaca que,
por vez primera, el monitoreo ordenado por dicha institucién sobre
la cobertura de las campanas electorales a diputaciones incorporo la
variable de género, a fin de analizar —cuantitativa y cualitativamen-
te—los espacios y tiempos dedicados a mujeres y hombres. Para ello,
la autora nos muestra cifras que visibilizan la dispar distribucion de
las notas radiofénicas, televisivas y en medios impresos, dedicadas a
candidatos y candidatas a los distintos cargos de elecciéon popular;
asimismo, resena la manera en que en dichas notas se hizo referen-
cia a las candidaturas de mujeres y las razones que la autora consi-
dera fueron generadoras de tal tratamiento.

Finalmente, el articulo escrito por José Reynoso Nunez y Luis
Eduardo Medina Torres, en coautoria, trasciende el ambito estatal.

Ménica Arali Soto Fregoso
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En su estudio sostienen que el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, al resolver controversias relacionadas con el
incumplimiento del principio de paridad, transité del principio de
subrepresentaciéon historica al de autodeterminaciéon de los parti-
dos politicos. Para ello describen la evolucién que la linea juris-
prudencial del Tribunal desarroll6 a partir de las resoluciones que
delimitaron la integraciéon del Congreso de Coahuila —finales de
2014— y hasta la conclusién del proceso impugnativo para confor-
mar la legislatura de Sonora en septiembre de 2015.

Sin duda que los datos contenidos, las reflexiones externadas y
los testimonios que se resefian en los distintos capitulos que confor-
man esta obra son de gran relevancia y dotan de elementos para
dar seguimiento a una relevante reforma en materia de derechos
politicos, la cual ha rendido frutos en nuestra sociedad, al tiempo
de evidenciar retos y pendientes.

Asi, de la revision de las cifras se advierte que es innegable el in-
cremento en la postulaciéon de mujeres como candidatas a diputadas
y regidoras en Jalisco, pero igualmente resalta el infimo porcentaje
de mujeres que en este proceso fueron propuestas como candidatas
a encabezar los ayuntamientos, lo que se refleja en el bajo nimero
de presidentas municipales electas y constituye un revés inaceptable
para nuestra democracia.

Ello nos confirma que para lograr la igualdad sustantiva resulta
indispensable que cada una de las instituciones del Estado mexi-
cano, en el marco de sus atribuciones, cumpla con la parte que
le corresponde; asi, resulta necesario que las camaras legislativas
continien dotando a nuestro marco juridico de normas que exi-
jan a los partidos politicos cumplir con el principio de paridad en
todos los niveles, debiendo estos tltimos adoptar las medidas para
hacerlo; a su vez, los 6rganos jurisdiccionales deberan seguir con la
linea de emitir criterios y sentar precedentes que, en todos los casos,
amplien el espectro de derechos de las mujeres a la participacion
politica; en ultima instancia, seguird siendo responsabilidad de las
autoridades administrativas disefiar y ejecutar politicas que contri-
buyan a ese desarrollo.

14 ‘ INTRODUCCION



De igual manera, sera necesario que cada una de las autoridades
contribuya, desde su esfera competencial, a un mejor aprovecha-
miento de los recursos que se destinan al desarrollo del liderazgo y
capacitacion de las mujeres y a su acceso en condiciones de igual-
dad a la cobertura y financiamiento de sus campanas.

Lo anterior no excluye, ni mucho menos, la gran responsabili-
dad que en esta materia tienen los partidos politicos, los cuales deberan
armonizar sus estatutos y plataformas electorales a las nuevas normas
y criterios de interpretacion, dada su condicion de entes cuya finalidad
sigue siendo promover la participacion del pueblo en la vida democrati-
ca, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica
y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Tomando en consideracion la pertinencia de los temas y la pro-
fundidad con que se abordan en cada uno de los capitulos, celebro
que se publique el presente libro y aporte a la divulgacion de con-
tenidos que resultan utiles para una mejor comprension de nuestra
democracia.

MONICA ARALf SOTO FREGOSO
MAGISTRADA
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Ménica Arali Soto Fregoso
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La paridad en la
seleccion de candidatas.
Elecciones Jalisco 2015

Diana Melchor Barrera

LA SUBREPRESENTACION DE LAS
MUJERES EN LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE
JALISCO REVELA LA EXISTENCIA
DE PRACTICAS CONTRARIAS AL
PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL
INTERIOR DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.




Introduccién

1 objetivo del presente texto es realizar una revisién de los docu-

mentos basicos' de los partidos politicos que participaron en el

proceso electoral local ordinario 2014-2015 de Jalisco, asi como
de los métodos de seleccion interna de las personas que registraron los
partidos politicos como candidatas y candidatos. Esto en el marco de
la implementacién de la reforma electoral en materia de paridad de
género. Para tal efecto se elabor6 un analisis descriptivo cualitativo®
desde la perspectiva de género® sobre: los documentos basicos de los
partidos politicos; los métodos de seleccion interna aplicados por éstos
para elegir a sus candidaturas; y las percepciones de candidatas a car-
gos de eleccion popular respecto a la paridad en los partidos politicos,
las dificultades para acceder a los cargos de representacion politica y
los métodos de seleccion interna de candidaturas empleados por los
partidos politicos.

' Los documentos basicos de los partidos politicos son: la declaracién de principios, el programa
de accién y los estatutos (articulo 35, Ley General de Partidos Politicos —LGPP).

2 Este método se centra en el estudio de procesos sociales, privilegia el estudio interpretativo de
la subjetividad de los individuos y de los productos que resultan de su interaccion. El aspecto
central de este método es el significado que la realidad tiene para los individuos y la forma en
que éste se relaciona con sus conductas (Castro, 1996: 64).

*  La perspectiva de género sefala que gran parte de los problemas de la relacién mujer-hombre
son de origen cultural. Esto como producto de atribuciones, ideas, representaciones y pres-
cripciones sociales que se construyen a partir de la diferencia sexual entre mujeres y hombres.
La perspectiva de género reconoce el contexto cultural y disefia acciones para garantizar la
insercién de las mujeres en el mundo laboral, evitar su discriminacién y promover su desarrollo
profesional y politico (Lamas, s.f.: 1-8).

Diana Melchor Barrera
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Las mujeres en el proceso electoral local ordinario 2014-2015
participaron como autoridades electorales, funcionarias de casillas,
electoras y candidatas a cargos de eleccion popular. El Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral fue integrado por 57.1 por ciento de
mujeres; los Consejos Distritales Electorales, por 47.1 por ciento;
las Mesas Directivas de Casillas, por 59 por ciento y el listado nomi-
nal se integré por 51.5 por ciento de mujeres. En las candidaturas
a diputaciones de mayoria relativa las mujeres ocuparon 48.9 por
ciento; en las de representacién proporcional, 48.1 por ciento y en
las de municipes, 52.4 por ciento. Sin embargo, estas proporciones
superan a las de la representatividad de las mujeres en los cargos de
eleccion popular. La 1xi legislatura del Congreso de Jalisco se inte-
gré por 41 por ciento de mujeres; los ayuntamientos* 2015-2018 se
integraron por 37.3 por ciento de mujeres,’ y sélo 4 por ciento de
las presidencias municipales® fueron ocupadas por mujeres (Institu-
to Electoral, 2015).

En el contexto de la subrepresentacion’ de las mujeres en la ma-
yoria de los parlamentos en el mundo,? surge el concepto de pari-
dad. Esta es una medida definitiva que redefine la concepcion del
poder politico como un espacio que debe ser compartido igualita-
riamente entre mujeres y hombres (Llanos, 2013: 23). La paridad
busca garantizar la representatividad de mas de la mitad de la ciu-
dadania en los cargos de eleccion popular.

Los ayuntamientos se componen de una presidenta o presidente municipal, el nimero de re-
gidoras y regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional que se sefalan en la
legislacién de la materia y una sindica o sindico (articulo 24, numeral 1 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco —CEPCE)).

> Este porcentaje incluye alcaldesas, sindicas y regidoras.

®  Las presidencias de los municipios de Atemajac de Brizuela, Magdalena, Pihuamo, San Pedro

Tlaquepaque y Talpa.

La subrepresentacion es la disparidad entre el nimero de personas ciudadanas y las personas

que integran un érgano de representacion politica (Phillips, 1991/1996: 236).

8  La proporcién de mujeres en los parlamentos en el mundo es de 22.8 por ciento, de acuerdo a
los datos de la Unién Interparlamentaria (2015).

LA PARIDAD EN LA SELECCION DE CANDIDATAS ELECCIONES JALISCO 2015



En el ambito internacional, los primeros paises en adoptar este
principio fueron Francia en 2000, Bélgica en 2002, Espana en
2007, Senegal en 2010 y Ttnez en 2011. En América Latina la
aprobacion de la paridad en el ambito electoral se dio a partir de
2008. Los primeros paises en aprobar esta medida fueron Bolivia
y Ecuador en 2008 y Costa Rica en 2009. En 2012 se agregaron
Honduras, Nicaragua y Panama (Peia, 2014: 35-37).

En México, el principio de paridad se incluy6 en la Constitu-
ci6on Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) mediante
la modificacién del articulo 41, fraccion I, segin decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 10 de febrero de
2014. En el mismo ano se incluyé el principio de paridad en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
y en la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).” En estos ordena-
mientos juridicos se establecieron las siguientes obligaciones para
los partidos politicos: garantizar la paridad en el acceso a los car-
gos de eleccion popular en el registro de férmulas integradas por
personas del mismo género para senadurias y diputaciones fede-
rales y locales (tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional); promover y garantizar la paridad entre los géneros
en la postulacion de candidaturas, en el caso especifico de las listas
de representacién proporcional registrar en alternancia de género
hasta agotar cada lista; asimismo, promover valores civicos y la
cultura democratica entre ninas, nifios y adolescentes; determinar
y hacer publicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas; no establecer criterios en los que le sean asig-
nados a alguno de los géneros distritos en los que el partido haya
obtenido porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electo-
ral anterior; buscar la participacion efectiva de ambos géneros en
la integracion de sus 6érganos; garantizar la paridad entre los gé-
neros en candidaturas a legisladores federales y locales; promover
la participacién politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres, y destinar anualmente 3 por ciento del

Publicadas el 23 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Diana Melchor Barrera

19



20

financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres."

En Jalisco la inclusién del principio de paridad de género en la
legislacion electoral se efectué mediante la reforma a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco (cpgj) y al Codigo Electoral y de Par-
ticipaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco (CEpCE]) publicada en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco el 8 de julio de 2014."" Esta reforma
reprodujo las obligaciones establecidas para los partidos politicos en la
legislacion federal y se aplico, por primera vez, en el proceso electoral
local ordinario 2014-2015."

En la legislacion federal y local en materia electoral se observa que
el papel de los partidos politicos en la aplicacion del principio de pa-
ridad es fundamental. De ahi que este estudio ofrezca elementos de
analisis de la paridad en el proceso electoral referido.

El presente texto se divide en cuatro apartados: en el prime-
ro se presenta la perspectiva de género a través de los conceptos
empleados en la declaraciéon de principios y en el programa de
accion de los partidos politicos; en el segundo se comparan los
estatutos de los partidos politicos en torno al acceso de las mujeres
a las candidaturas a cargos de eleccion popular; en el tercero se
muestran los métodos de seleccién interna de candidaturas a car-
gos de eleccion popular aprobados por los partidos politicos, y en
el cuarto se abordan las percepciones de las candidatas a cargos
de eleccion popular respecto a la paridad en sus partidos politicos, las
dificultades para acceder a los cargos de representacion politica y
los métodos de seleccion interna de candidaturas empleados por
sus partidos politicos.

10 Articulos 7 numeral 1, 14 numeral 4, 232 numeral 3, 233 numeral 1y 234 numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 3 numerales 3,4y 5,
25 numeral 1 inciso r), 37 numeral 1 inciso e) y 51 numeral 1 inciso a) fraccién V, LGPP.
Reforma aprobada mediante los decretos 24904/LX/14 y 24906/LX/14 del Congreso del
Estado de Jalisco, publicados el 8 de julio de 2014, en el Periddico Oficial El Estado de
Jalisco.

2 Articulos 5 numeral 1, 17 numeral 2, 24 numeral 3, 237 numerales 2, 3, 4 y 5y 250 numeral 1
fraccion 1, CEPCEJ.
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Perspectiva de género en la declaracion de principios y en el
programa de accion de los partidos politicos

Los partidos politicos establecen en su declaracion de principios” y en
su programa de accién'* los fundamentos ideologicos de las acciones
de gobierno. De ahi que la revision de estos documentos permitira
identificar, a través del lenguaje empleado, la perspectiva de género
en los partidos politicos que participaron en el proceso electoral local
ordinario 2014-2015.

El lenguaje tiene la capacidad de trascender la realidad de la
vida cotidiana y es un instrumento de acopio del conocimiento co-
lectivo de una comunidad (Berger y Luckmann, 2003: 56 y 89). Por
lo que el lenguaje empleado en los documentos basicos referidos
puede indicar de qué manera los partidos politicos se apropiaron de
la perspectiva de género, en el contexto de la inclusion del principio
de paridad en la legislacién electoral. En la tabla 1 se observan los
conceptos empleados en la declaraciéon de principios y en el progra-
ma de accion de los partidos politicos.

> La declaracién de principios es un documento basico de los partidos politicos que contiene lo
siguiente: la obligacién de observar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de respetar las leyes e instituciones que de ella deriven; los principios ideoldgicos de caracter
politico, econémico y social que postule el partido politico; la declaracién de no aceptar pacto
o0 acuerdo que sujete o subordine al partido politico a cualquier organizacion internacional o lo
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; la de no solicitar o rechazar toda
clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros
de los cultos de cualquier religion, asi como de cualquiera de las personas a las que se les esta
prohibido financiar a los partidos politicos; la obligacién de conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica; y la obligacién de promover la participacién politica en igual-
dad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres (articulo 37, LGPP).

* En el programa de accién se determinan las medidas para que los partidos politicos alcancen

sus objetivos, propongan politicas publicas, formen ideolégica y politicamente a sus militantes

y preparen la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales (articulo 38,

LGPP).
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Partido
politico

Q)

TABLA 1. PERSPECTIVA DE GENERO EN LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
PROGRAMA DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015

Perspectiva de género en la declaracién Concepto
de principios y programa de accién enunciado

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben
desarrollarse plena, libre y responsablemente.

La discriminacién existente contra la mujer en la familia, el tra-
bajo, la politica y en las demas esferas sociales es inaceptable. Equidad

La educacién integral infunde afecto y proximidad, forma en | de género
valores como la libertad, la paz, la vida en sociedad, la respon-
sabilidad, la equidad de género, el respeto al medio ambiente,
la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas necesarias para | Discriminacion
construir una sociedad ordenada y generosa.

Una auténtica vida democratica tiene como condicién la
existencia de partidos que permitan el acceso equitativo de | Igualdad
hombres y mujeres al poder politico, para instaurar gobiernos
eficaces y oposiciones constructivas y socialmente Utiles (PAN,
s.f:3-5).

Estamos a favor de una ciudadania plena, fundada en valores
de tolerancia y fraternidad, que se reconozca en su riqueza
pluriétnica y pluricultural, que exija la aplicacién de acciones
afirmativas y politicas publicas que impidan que las diferencias
de razas, género, diversidad sexual, edad, cultura, religién, con-

S ; ) ) o - o Acciones
dicion de discapacidad, origen o condicién econémica, politica .
) : IR ; ) afirmativas
y social se traduzcan en desigualdad, injusticia o motivo de dis-
criminacion.

Nos pronunciamos por una sociedad en donde la equidad de Equidad
género sea una realidad que contribuya al establecimiento de dg Snero
una cultura de respeto e inclusién entre los hombres y las mu- 8
jeres.

Los priistas nos pronunciamos por reforzar el papel de los or- Paridad
ganismos multilaterales, para evitar la preeminencia de las poli- .

de género

ticas unilaterales, que basadas en la fuerza y no en el derecho,
danan los principios de democracia, paz y cooperacion que deben
prevalecer en la comunidad internacional. El PRI reconoce los ins-
trumentos internacionales que consagran la paridad de género
(PRI, s.f:5y6).
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TABLA 1. PERSPECTIVA DE GENERO EN LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
PROGRAMA DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 (continuacion)

Partido Perspectiva de género en la declaracién Concepto
politico de principios y programa de accién enunciado
lgualdad

El PRD asume la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres | sustantiva
y la transversalidad de género. Impulsamos el acceso al mismo
trato y oportunidades entre mujeres y hombres. Pugnamos por el | Transversalidad
acceso de las mujeres al pleno ejercicio de sus derechos huma- | de género
nos, politicos, sexuales, reproductivos y a decidir de manera libre
e informada sobre su cuerpo. Reivindicamos la paridad de género | Paridad de
en la participacién y representacién politica, social, académica y | género en la
en el resto de las esferas de la vida social, asi como el cumpli- | participacion
miento de la perspectiva de género en las politicas publicas con | politica
un disefio transversal.
Promovemos de manera permanente condiciones de igualdad | Perspectiva
entre los géneros en todas las esferas de la sociedad en que se | de género
manifiestan relaciones de poder patriarcal y machista que aten-
tan contra la dignidad de las mujeres, a través de acciones afir- | Acciones
mativas, la sororidad, que promuevan la ampliacién de la igual- | afirmativas
dad entre los géneros dentro de todas las estructuras de nuestro
partido (PRD, s.f: 13). lgualdad entre
los géneros

Nuestros principios fundamentales son los siguientes: la libertad, la
* democracia, la justicia, la equidad, la igualdad, el respeto, la solida- | Equidad
ridad, la honradez, la verdad, la lealtad, la perseverancia, el espiritu

PT de servicio, la modestia, la tolerancia, la bondad, el amor, el trabajo,
la audacia, la congruencia y el respeto a la soberania del pueblo (PT, | Igualdad
sf:4).

La justicia es el principio rector de las relaciones del PVEM con
todos los seres vivos y los elementos naturales.

Entendemos por justicia la equidad y trato respetuoso, el abs-
tenerse de sacar ventajas de cualquier indole para dafar o perju-
dicar a seres vivos o al medio ambiente.

Acorde con la justicia, el PVEM sostiene la igualdad de opor-
tunidades y trato para mujeres y hombres, el acceso general a la
educacion, alimento, trabajo, habitacién, salud, bienestar e infor-
macion. Especial importancia se da en el partido a los derechos Equidad
humanos, y a los derechos a la vida de los animales y vegetales,
al derecho y necesidad de contar con aire limpio, agua pura, tierra
fértil y sol natural (PVEM, sf.: 3y 4).

lgualdad

EL PVEM luchard por la plena vigencia de los derechos humanos,
tales como el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las
personas; por la igualdad ante la ley y contra cualquier forma de
discriminacién por razén de sexo, raza, culto, etnia, clase social,
o cualquier otra. Luchard, igualmente, por la plena garantia de la
libertad de expresién, y de los derechos de asociacién y reunién,
practicados en la libertad y de modo pacifico (PVEM, sf. a: 14).
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TABLA 1. PERSPECTIVA DE GENERO EN LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
PROGRAMA DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 (continuacion)

Partido Perspectiva de género en la declaracién Concepto
politico de principios y programa de accién enunciado

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es una condicién
imprescindible para consolidar el proyecto de nacién al que aspi-
ramos. La igualdad de género supone el pleno y universal derecho
de hombres y mujeres al disfrute de la ciudadania, no solamente
politica sino también civil y social. Ello significa que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres no de-
penden de su condicién de género, por lo que es necesario poten-
ciar la capacidad de los grupos que tienen un acceso limitado a
los recursos, o bien crear esa capacidad.

Para el PMC el medio para lograr la igualdad es la equidad de
género, entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres
y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades, y exige la lgualdad
incorporacion de medidas especificas para compensar las des- | ¢ stantiva
ventajas histéricas y sociales que arrastran las mujeres.

En el PMC creemos que para lograr la igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres se deben implementar las politicas publi- lgualdad
cas que garanticen el derecho a decidir de las mujeres sobre su | jao género
cuerpo y una vida libre de violencia, que hoy se constituyen como
los principales obstaculos para el ejercicio pleno de sus derechos
y su incorporacién igualitaria al desarrollo (PMC, s.f.: 8). Género

Y Igualdad de género Equidad

oVIMIENTO ) » de género
CIUDADANO | Si verdaderamente queremos lograr la transformacién de nues-
tra sociedad, debemos asumir la igualdad de derechos entre los
géneros como una lucha clara, constante y permanente. Paridad
México no va a cambiar si la mitad de su poblacién se excluye
de manera cotidiana por razones de género. Para la transforma-
cién del pais, se requiere de una politica transversal que conduz-

! » ) ; ) Politica
ca a la integracién en igualdad de oportunidades de mujeres y transversal
hombres en las tareas del desarrollo y en todos los aspectos de
la vida nacional.
Por estas razones proponemos impulsar una armonizacion legis- Perspectiva
lativa con perspectiva de género en los ambitos local y nacional... de género

Entre las acciones prioritarias destacan:

a) Vigilar el cumplimiento de la paridad como principio demo-
cratico, a fin de que las mujeres sean representadas en todos los
espacios de decisién de los diferentes niveles de gobierno, para
que con su visién contribuyan al desarrollo de un pais mas justo
y equitativo.

b) Promover la asignacién de presupuestos publicos crecientes
con perspectiva de género, a nivel nacional, estatal y municipal,
que por una parte atiendan las brechas de desigualdad que hay
entre las personas por razén de género, y por otra, sienten las
bases para el acceso igualitario de mujeres y hombres a las opor-
tunidades del desarrollo (PMC, s.f. a: 3y 4).
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TABLA 1. PERSPECTIVA DE GENERO EN LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
PROGRAMA DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 (continuacién)

Partido Perspectiva de género en la declaracién Concepto
politico de principios y programa de accién enunciado

Nueva Alianza promueve la igualdad, la libertad y la dignidad
de los ciudadanos por lo que entiende al gobierno democratico

i lgualdad
como una representacion delegada del pueblo soberano y reco- 8
noce en éste tanto a las minorias como a las mayorfas.
Nueva Alianza tiene presente la importancia de hombres y Equidad

mujeres en la construccion del futuro. La gobernabilidad, la par-
ticipacion politica y la equidad son temas centrales de nuestra
agenda politica en la consolidacion de la democracia (NA, s.f.: 2).

MORENA lucha por el reconocimiento de los derechos plenos
a las mujeres, reconociendo su aporte al desarrollo y bienestar
de los hogares, la necesidad de igualdad econdémica, derechos | Igualdad
que concilien el trabajo remunerado y la vida familiar, la paridad
y participacién social, la necesidad de seguridad y vida libre de
violencia en todos los dmbitos, la justicia expedita, la educacién, | Paridad
salud y calidad de vida y que las decisiones sobre la vida y el
cuerpo sean respetados (MORENA, s.f: 13).

morena

En Encuentro Social nos mueve una filosoffa incluyente de res-
peto a las opiniones y necesidades de los demas. Por ello, pensa-
mos que un proyecto de pais debe integrarse a partir de recoger
® @ o, | lasideas de todos los grupos sociales que lo conforman: las et-
o \/ nias, las personas de la tercera edad, los jévenes, las mujeres, los
e"'i‘c‘,?ia'l“m empresarios, etc., requieren participar y sentirse representados Eauidad
por los gobiernos que se conformen. Por lo anterior asumimos el q
compromiso de promover la participacién politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres (PES, s.f.: 3).

lgualdad
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TABLA 1. PERSPECTIVA DE GENERO EN LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
PROGRAMA DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 (continuacién)

Partido Perspectiva de género en la declaracién Concepto
politico de principios y programa de accién enunciado

Esta nueva propuesta y renovada actitud se sujeta y obliga a
observar la Constitucién, y de respetar las leyes e instituciones
que de ella emanen, con plena autonomia con respecto a cualquier
organizacién internacional, entidades o partidos politicos
extranjeros, absteniéndose de solicitar y, en el caso, rechazar, toda
clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion,
incluidos los de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias asi como de cualquiera de las personas a las que las | Igualdad
disposiciones electorales prohibe financiar a los partidos politicos;
obligandose, asimismo, a conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica, promoviendo la participacién | Equidad
politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres.

Igualdad. Todas las personas somos iguales en Dignidad, lo | Género
que nos hace iguales ante la ley; en consecuencia, tenemos
derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley. Toda
discriminacién por origen étnico, nacional, género, edad, | Discriminacién
discapacidades, condicién social, salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la Dignidad Humana, y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, queda
excluida de nuestros principios de accién. Creemos en la igualdad
de oportunidades y aspiramos a una sociedad que, con base en
la solidaridad, reduzca sensiblemente la pobreza y la marginacién
social (PH, sf: 1y 2).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de las declaraciones de principios y programas
de accién de los partidos politicos que participaron en el proceso electoral local 2014-2015 del
estado de Jalisco. Consultados entre el 10y el 14 de julio en: www.iepcjalisco.org.mx/transparencia/
articulo-72.

En la revision de las declaraciones de principios y programas de ac-
ci6n de los partidos politicos que participaron en el proceso electoral
local ordinario 2014-2015 se observo que los conceptos mas utiliza-
dos fueron: “igualdad” (empleados por PRI, PRD, PVEM, PMC, NA, MO-
RENA, PES y PH), “no discriminacién” (PAN, PRI, PVEM y PH), “equidad”
(PT, PVEM, NA, PES y PH) y “equidad de género” (PAN, PRIy PMC). Tam-
bién se advirtié un uso menor, en comparaciéon con los antes men-
cionados, de los conceptos de “igualdad sustantiva”, “perspectiva
de género”, “género”, “acciones afirmativas”, “paridad”, “igualdad
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entre los géneros”, “paridad de género”, “transversalidad de género”,
“paridad de género en la participacion y representacion politica” y “po-

litica transversal” (véase grafico 1).

GRAFICO 1. NUMERO DE VECES QUE SE EMPLEAN CONCEPTOS CON ENFOQUE DE GENERO
EN LAS DECLARACIONES DE PRINCIPIOS Y PROGRAMAS DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015, DE JALISCO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de las declaraciones de principios y programas de
accién de los partidos politicos que participaron en el proceso electoral local ordinario 2014-2015
de Jalisco. Consultados entre el 10y el 14 de julio de 2015 en: www.iepcjalisco.org.mx/transparencia/
articulo-72.

En el marco de la reforma electoral que incluy6 el principio de paridad,
los partidos politicos incorporaron la perspectiva de género de di-
ferentes formas en sus declaraciones de principios y programas de
accion. Esto se puede observar a través del empleo de los conceptos
mencionados. PAN, PRI y PVEM definieron y se pronunciaron en contra
de la discriminacién' hacia las mujeres. La mayoria de los partidos

> La discriminacion contra la mujer es toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
némica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (articulo 5, fraccién Ill, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres —LGIMH).
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politicos resaltaron el principio de igualdad entre mujeres y hombres,
sin embargo, s6lo el PRD y PMC contemplaron la igualdad sustantiva,'®
que se refiere a la igualdad entre mujeres y hombres en los ambitos
economico, politico, social y cultural.

Cabe mencionar que el concepto de “paridad” fue incluido en
el 40 por ciento de las declaraciones de principios y programas
de accion de los partidos politicos que participaron en el pasado
proceso electoral. El pr1 utilizé el concepto de “paridad de género”
s6lo para hacer referencia que reconoce los instrumentos interna-
cionales en donde se consagra el mismo. MORENA incluy6 el con-
cepto de “paridad” dentro de un catalogo que reconoce derechos a
las mujeres como el de igualdad econémica, la conciliacion del tra-
bajo remunerado y la vida familiar, la participacién social, la ne-
cesidad de seguridad y vida libre de violencia, la justicia expedita,
la educacién, la salud, la calidad de vida, asi como las decisiones
sobre la vida y el cuerpo. El PrRD indic6 en su declaracion de prin-
cipios que reivindica la “paridad de género” en la participacion
y representacion politica. PMC en su programa de accién propuso
una armonizacion legislativa con perspectiva de género en donde
se incluy6 como una de las acciones prioritarias la de vigilar el
cumplimiento de la “paridad” como principio democratico. Esto
con la finalidad de que las mujeres sean representadas en los dife-
rentes cargos de eleccion popular. De los cuatro partidos politicos
que emplearon el concepto de “paridad” s6lo el PRD y PMC hicieron
referencia explicita a la “paridad en la participacién y representa-
cion politica”. De igual modo, PMC es el Ginico partido que expreso
de manera clara el objetivo del cumplimiento de la paridad como
principio democratico.

6 La igualdad sustantiva es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales (articulo 5, fraccién V
de la LGIMH).
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Acceso de las mujeres a las candidaturas a cargos de eleccion

popular en los estatutos de los partidos politicos

De los diferentes aspectos que regulan los estatutos de los partidos po-
liticos,'” en este apartado solo se revisa lo relativo al acceso de las mu-
jeres a las candidaturas a los cargos de eleccion popular (véase tabla 2).

TABLA 2. ACCESO DE LAS MUJERES A LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE JALISCO 2014-2015

Partido politico Acceso de la mujeres a las candidaturas a cargos de eleccién popular

Tratandose de los métodos de votacién por militantes, o eleccién abierta de
ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional podra acordar, con la mayor anti-
cipacion posible y previo al plazo de emisién de convocatorias, las modalida-
des necesarias para facilitar el cumplimiento de la legislacién aplicable, entre
otras, la reserva de las elecciones en las que se podran registrar solamente
personas de un género determinado y demas similares para el cumplimiento
de acciones afirmativas. (Articulo 81 de los estatutos del PAN (PAN, s.f, a).
Procede la designacion de candidatos, una vez concluido el proceso de vota-
cién por militantes o abierto, en los siguientes supuestos:
Para cumplir reglas de equidad de género u otras acciones afirmativas
contempladas en la legislacion correspondiente; (Articulos 92 de los estatu-
tos del PAN) (PAN, sf, a).

17

Los estatutos de los partidos politicos se encuentran dentro de los documentos basicos de los
partidos politicos y establecen: la denominacién del partido; el emblema y el color o colores que
lo caracterizan y diferencian de otros partidos; los procedimientos para la afiliacién individual;
los derechos y obligaciones de las personas militantes; la estructura organica mediante la cual
se organizara el partido; las normas y procedimientos democraticos para la integracién y reno-
vacion de los érganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;
las normas y procedimientos democraticos para la postulacién de candidaturas; la obligacién
de presentar una plataforma electoral para cada eleccién en la que participe, sustentada en
sus declaracién de principios y programa de accién; la obligacién de que las y los candidatos
sostengan y difundan su plataforma electoral durante la campafa electoral en la que partici-
pen; los tipos vy reglas de financiamiento privado a los que recurriran los partidos politicos; las
normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos de
solucién de controversias internas con los que se garanticen los derechos de sus militantes;
asf como las sanciones aplicables a las y los militantes que infrinjan sus disposiciones internas

(articulo 39, LGPP).
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TABLA 2. ACCESO DE LAS MUJERES A LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE JALISCO 2014-2015 (continuacion)

Partido politico

Acceso de la mujeres a las candidaturas a cargos de eleccién popular

Enlos procesos electorales federales, estatales, municipales y delegacionales,
que se rigen por el principio de mayoria relativa, el partido garantizara,
la participacién de las mujeres, al menos en el porcentaje que establece
la LGIPE, sin excepcién, en las postulaciones de candidatos. El partido
promovera la postulacién de personas con discapacidad. (Articulo 167 de los
estatutos del PRI) (PRI, sf, a).

Las listas nacionales y regionales de candidatos a cargos de eleccion
popular, tanto de propietarios como para suplentes, que por el principio
de representacién proporcional el partido presente para su registro en las
elecciones federales, en ninglin caso incluirdn una proporcién mayor de 50
por ciento de militantes de un mismo sexo. Igual férmula se aplicara para
las listas de candidatos a cargos de eleccién popular por el principio de
representacion proporcional en el caso de procesos electorales estatales.
En ambos casos, se consideraran las propuestas que hagan los sectores y
organizaciones nacionales del partido. (Articulo 168 de los estatutos del PRI)
(PRI, s.f, a).

Las reglas democraticas que rigen la vida interna del partido se sujetaran a
los siguientes principios basicos:

h) En los casos de los registros por férmulas de las y los propietarios y
suplentes para los cargos de eleccién popular por el principio de representacion
proporcional, las candidaturas de suplencias tendran las mismas cualidades
respecto a la paridad de género, y las acciones afirmativas de la juventud,
indigenas y migrantes que tengan las y los propietarios. (Articulo 8 de los
estatutos del PRD) (PRD, s.f, a).

Las candidaturas a regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos se
elegiran tomando en consideracién las caracteristicas de las leyes locales
de la materia y el Reglamento General de Elecciones y Consultas. En las
candidaturas de representacién proporcional se observard en las listas
de integracion la paridad de género. Para los cargos que correspondan
a la accién afirmativa de joven 88 podran considerase las propuestas de
la Organizacién Nacional de Jévenes del Partido en el ambito municipal,
respetando siempre la paridad de género. La integracién de las propuestas
se realizara de acuerdo al reglamento de la organizacion, debiendo ser
presentada por la o el titular de la Secretaria de Jévenes en este dmbito.
(Articulo 280 de los estatutos del PRD) (PRD, s.f, a).

PT

EI PT promoverd y garantizara la paridad entre los géneros, en la postulacion
de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién del
Congreso de la Uniodn, los Congresos de los estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. (Articulo 10 Bis de los estatutos del PT) (PT, sf, a).
Las candidaturas por ambos principios en la postulacién de candidatos a los
cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso de la Unién, los
Congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no
deberan exceder de 50 por ciento para un mismo género. (Articulo 119 Bis
de los estatutos del PT) (PT, sf, a).
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TABLA 2. ACCESO DE LAS MUJERES A LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE JALISCO 2014-2015 (continuacién)

Partido politico Acceso de la mujeres a las candidaturas a cargos de eleccién popular

El PVEM es un partido politico nacional, cuya finalidad es la construccién de
una nacién democratica, libre, igualitaria y transparente. El principal objetivo
es la participacion politica de la sociedad en el cambio de actitudes en vias
de un mejor orden politico y social que incluya una sana relacién con el medio
ambiente. El PVEM promovera los valores civicos y la cultura democréatica
entre nifas, nifos, adolescentes y ciudadanos, garantizando la participacion
efectiva de ambos géneros en la integracién de sus 6rganos, asi como en la
postulacién de candidatos, tanto federales como locales. (Articulo 1 de los
estatutos del PVEM) (PVEM, sf. b).

Las disposiciones del presente capitulo norman los procedimientos
relativos a los procesos internos para la eleccién de dirigentes y postulacion
de candidatos a cargos de eleccién popular en el ambito nacional, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, municipal, distrital o delegacional
en el caso del Distrito Federal, son de observancia general y nacional para
todos los militantes, adherentes y dirigentes, bajo los principios democraticos
de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad; garantizando y aplicando
los principios de equidad de género. (Articulo 42 de los estatutos del PVEM)
(PVEM, sf., b).

El proceso para postular candidatos a cargos de eleccién popular
tiene como objetivos:[..]IV.- Garantizar y aplicar en los términos legales
y estatutarios el principio de participacién de género. (Articulo 55 de los
estatutos del PVEM) (PVEM, sf. b).

La convocatoria debera contener cuando menos los elementos siguientes:

[..JVIIL.- Garantizar y aplicar la participacién de género, por lo que de
la totalidad de candidaturas a diputados locales, diputados federales
y senadores en ningln caso incluirdan mas del cincuenta por ciento de
candidatos de un mismo género. (Articulo 58 de los estatutos del PVEM)
(PVEM, sf., b).

—

. Mujeres y hombres concurren, con igualdad de derechos, trato y acceso
equitativo, como protagonistas politicos, portadores de diversas experien-
cias, a la definicién de los ordenamientos politicos y programaticos del
PMC.

Y 2. Tratdndose de las candidaturas a cargos de legisladores federales y
locales, se garantizara la paridad entre los géneros.

IUDADANO 3. Tratandose de candidaturas a cargos de eleccién popular en los
ambitos estatal o municipal, hombres y mujeres registrados deberan ser
representados en igual medida.

4. PMC reconoce el principio de igualdad y equidad de mujeres militantes y

simpatizantes. (Articulo 4 de los estatutos del PMC) (PMC, sf, b).
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TABLA 2. ACCESO DE LAS MUJERES A LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE JALISCO 2014-2015 (continuacion)

Partido politico

Acceso de la mujeres a las candidaturas a cargos de eleccién popular

NA basa las relaciones entre sus afiliados, aliados y su organizacion interna en
principios democraticos, garantizando la libertad de opinién, el libre ejercicio del
derecho a la propuesta y a la critica, la igualdad de oportunidades y el respeto a la
equidad de género para ocupar cargos sin discriminacion alguna. (Articulo 17 de
los estatutos de NA) (NA, sf, a).

El Consejo Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones..] XIIl.
Aprobar las medidas que proponga el Comité de Direccién Nacional en materia
de equidad de género en las candidaturas a cargos de eleccién popular, debiendo
acatar en sus resoluciones en todo momento, los términos de la legislacion apli-
cable, tanto en el ambito federal como en el de las entidades federativas; (Articulo
38 de los estatutos de NA) (NA, sf, a).

El Comité de Direccién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligacio-
nes..] XX. Garantizar que las propuestas de candidaturas que se formulen, cum-
plan lo mandatado respecto del principio de equidad de género establecido en las
legislaciones de la materia; XXVIII. Validar el registro de los candidatos electos por
los érganos competentes en las entidades federativas, para contender en los pro-
cesos electorales locales ordinarios o extraordinarios, de tal manera en que pueda
verificar que la eleccién se realizé con apego a los principios democréticos, el libre
ejercicio del derecho a la propuesta, la igualdad de oportunidades y el respeto a la
equidad de género para ocupar cargos sin discriminacion alguna. (Articulo 57 de
los estatutos de NA) (NA, sf, a).

morena

En los procesos electorales: a) Se buscara garantizar la equidad de la representa-
cion, en términos de género, edad, origen étnico, actividad, condiciones econémi-
cas, sociales y de procedencia regional, estatal, comunitaria; asi como la diversi-
dad y pluralidad que caracterizan al pueblo de México; b) Los candidatos estaran
obligados a sostener y difundir la plataforma electoral durante la campafa en
la que participen. (Articulo 43 de los estatutos de MORENA) (MORENA, sf, a).

La seleccién de candidatos de MORENA a cargos de representacion popular,
tanto en el dmbito federal como en el local, se realizard en todos los casos, sobre
las siguientes bases y principios: [..]JU. [sic] Para garantizar la representacién equi-
tativa de los géneros que sefala la ley para las candidaturas, se haran los ajustes
correspondientes por parte de la Comisién Nacional de Elecciones, mismos que
respetaran el orden y prelacién de posicionamiento que se derive de las insacu-
laciones y encuestas. La asignacién definitiva de las candidaturas a cada género
serd presentada al Consejo Nacional para su aprobacion final. (Articulo 44 de los
estatutos de MORENA) (MORENA, sf, a).

J @
b&d
encuentro

social

Los criterios para garantizar la paridad de género en los procesos de seleccién
de candidatos a cargos de eleccién popular, tanto nacional como estatal y del
Distrito Federal, seran determinados por la reglamentacién correspondiente; y
deberan adecuarse a la legislacién electoral vigente y a la normatividad que
de ella se desprenda. En ningtin caso y por ninglin motivo el porcentaje de los
candidatos para puestos de eleccién popular podra ser diferente a la férmula
de cincuenta por ciento para mujeres y cincuenta por ciento para hombres;
dicho porcentaje sera el mismo para la integracion de las listas de candidatos
de representacién proporcional que presente el partido para la eleccién que se
trate. (Articulo 134 de los estatutos del PES) (PES, sf, a).




TABLA 2. ACCESO DE LAS MUJERES A LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE JALISCO 2014-2015 (continuacién)

Partido politico Acceso de la mujeres a las candidaturas a cargos de eleccién popular

El partido impulsara la participacién efectiva de ambos géneros en la in-
tegracion de sus érganos, asi como en la postulacién de sus candidatos.
(Articulo 8 de los estatutos del PH) (PH, s.f, a).

La Junta de Gobierno Nacional tendrd las siguientes facultades y atribu-

ciones:[..]XVIIl. Determinara y hara publicos los criterios objetivos para ga-
rantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y
locales, asegurando las condiciones de igualdad entre hombres y mujeres. En
ninguin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno
) de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los
Humanista que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior. (Articulo 46 de los estatutos del PH) (PH, s.f., a).
Para la integracién de candidatos a diputados federales electos mediante el
principio de representacién proporcional, se atendera lo siguiente:
Il. Las Juntas de Gobierno Estatal enviaran a la Junta de Gobierno Nacional
las propuestas de candidatos en orden de prelacién y respetando la paridad
de género y edad, para que ésta integre la lista de candidatos de la circuns-
cripcion respectiva. (Articulo 102 de los estatutos del PH) (PH, s.f, a).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de las declaraciones de principios y programas de
accién de los partidos politicos que participaron en el proceso electoral local 2014-2015 del estado
de Jalisco. Consultados entre el 10y el 14 de julio en: http://www.iepcjalisco.org.mx/transparencia/
articulo-72

En el analisis de los estatutos de los partidos politicos que participaron
en la contienda electoral local 2014-2015 se encontré que 50 por cien-
to de los partidos incluyeron el concepto de “paridad” para referirse a
la forma en que deberan integrarse las formulas de las candidaturas
a cargos de representacion politica. El PH, en sus estatutos, garantizo
la paridad en las candidaturas a los cargos de legisladores federales
y locales, asi como en la integracion de las listas de las diputaciones
federales de representacién proporcional. El PES garantizo la paridad
de género en los procesos de seleccion de candidaturas en el ambito
nacional, estatal y en el Distrito Federal. El prD incluy6 a la paridad
como principio basico en los registros para férmulas de candidaturas
propietarias y suplentes a cargos de eleccién por el principio de re-
presentacion proporcional. El pT garantizoé la paridad de género en
los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso de
la Unién, los congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal. pMmc fue el tnico partido que de manera explicita
estipuld en sus estatutos la paridad en un mayor nimero de tipos de
candidaturas. Este partido garantiz6 la paridad no sélo en las candi-
daturas a cargos de legisladores federales y locales, sino también en
candidaturas en los ambitos estatal o municipal.

Si bien el PrI y el PVEM en sus estatutos no hicieron referencia al
concepto de “paridad” en lo referente a las candidaturas de mujeres,
si expresan la prohibicién de no incluir en ningiin caso mas del cin-
cuenta por ciento de candidaturas de un mismo sexo. El PRI incluy6
esta prohibicion en las listas nacionales y regionales de candidatas y
candidatos a cargos de eleccion popular por el principio de repre-
sentacion proporcional; en tanto, el PVEM la incluy6 en el total de las
candidaturas a diputaciones locales y federales.

Cabe hacer mencion que 40 por ciento de los partidos politicos'®
emplearon el concepto de “equidad’ como sinénimo de “paridad” en
sus estatutos. Lo cual en términos conceptuales es erroneo y difiere
de lo estipulado en la legislacion electoral vigente. La paridad es un
derecho garantizado en la cPEUM, " en tanto la equidad no posee este
rango en la legislacion mexicana.

Métodos de seleccion interna de candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccion popular

La democracia interna en un partido politico significa la inclusion del
criterio de competencia; la adopcién de valores democraticos (liber-
tad de expresion y libertad de eleccion para sus miembros); el empleo
de mecanismos competitivos en el proceso de toma de decisiones; la
participacion de las personas afiliadas en la formaciéon de la voluntad
partidista, y la existencia de canales que permitan el ejercicio efectivo
del control politico. A partir de esta definicion, Freidenberg (2006)
propone tres indicadores para medir el nivel de democracia interna
en un partido politico: a) seleccion de candidatos a cargos de eleccion

'8 El PAN, PVEM, NA y MORENA.
% Fraccién |, articulo 41, CPEUM.

CONCLUSIONES



popular y sus autoridades partidistas; b) participaciéon de minorias y
sectores subrepresentados en el proceso de toma de decisiones; y ¢)
rendicion de cuentas de los candidatos, cargos publicos y autoridades
del partido a las bases (pp. 3-4). De los indicadores mencionados este
apartado revisara lo referente a la seleccion de candidaturas. Esto a
través de los criterios de paridad incorporados en los acuerdos sobre
los procesos internos de seleccion de candidaturas.”

En el proceso electoral local ordinario 2014-2015, el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral aprobd, en octubre de 2014, la obligacion
de los partidos politicos de determinar y comunicar el procedimiento
aplicable para la seleccion interna de las candidaturas a cargos de
eleccion popular. De este modo, en el mes de diciembre de ese mismo
afio, el Consejo General conoci6 el informe en el que se contempla-
ron los requisitos minimos indispensables que reunieron los procedi-
mientos internos de seleccion de candidaturas (véase tabla 3).

TABLA 3. METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 DE JALISCO

Diputaciones de
representacién
proporcional

Partido
politico

Diputaciones de

Municipes A h
mayoria relativa

Por designacién en 20 municipios
(Pihuamo, La Huerta, Cihuatlan,
Sayula, Quitupan, Tenamaxtlan,
Bolafos, Zapotitlan de Vadillo,
Huejlcar, Mexticacan, Concepcién . -
: S - Designacion
de Buenos Aires, Tonaya, Chiqui- Eleccién por .
de candidatas

listlan, El Limdn, San Sebastian militantes candidatos
del Oeste, Chimaltitan, San Mar- y
cos, Manzanilla de la Paz, Santa

Maria del Oro y Ejutla) y los 105
municipios restantes por eleccién
de militantes

20 Los procesos internos de seleccién de candidaturas a cargos de representacién politica son
el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos para elegir a las personas que
participara en la eleccién como candidata y candidatos. Lo cual se realiza de conformidad con
lo establecido en la legislacién electoral, los estatutos, los reglamentos, los acuerdos y dispo-
siciones de caracter general aprobados por los érganos de direccion de cada partido politico
(articulo 229, numeral 1, CEPCE)).
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TABLA 3. METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 DE JALISCO (continuacién)

Partido
politico

Municipes

Convencién
de delegadas
y delegados

Diputaciones de
mayoria relativa

Por convencion de
delegados en diez
distritos (Distritos
04, 06, 09, 11, 12,
13, 14, 16, 17 y
18.) y por comision
de postulacién en
diez distritos (Dis-
tritos 01, 02, 03,
05, 07, 08, 10, 15,
19y 20)

Diputaciones de
representaciéon
proporcional

Por convencion de de-
legados en diez distri-
tos (Distritos 04, 06,
09, 11,12, 13, 14, 16,
17 y 18) y por comi-
sién de postulacién en
diez distritos (Distritos
01, 02, 03, 05, 07, 08,
10,15,19y20)

Consejo Estatal Electivo

Consejo Estatal

Consejo Estatal

Eleccién por Asamblea
Electoral Estatal y, ante la
falta de quérum, a través

del Consejo Politico Estatal

Electoral Estatal
y, ante la falta
de quérum, a
través del Consejo
Politico Estatal

Electivo Electivo
¢! L ) Convencion Convencion Electoral
Convencion Electoral Nacional : )
Electoral Nacional Nacional
Eleccién por Eleccion por
Asamblea P

Asamblea Electoral
Estatal y, ante la falta
de quérum, a través
del Consejo Politico
Estatal

Asamblea Electoral Estatal

Asamblea
Electoral Estatal

Asamblea Electoral
Estatal

Voto directo y secreto
en Asamblea Electiva

Voto directo
y secreto en
Asamblea Electiva

Voto directo y secreto
en Asamblea Electiva

del Consejo Estatal del Consejo del Consejo Estatal
Estatal
Eleccién, insaculacion y Eleccion, Eleccién, insaculacion
morena encuestas insaculacién y y encuestas
encuestas
URJU
o\ Asamblea Asamblea Electoral

encuentro
social

Asamblea Electoral Estatal

Electoral Estatal

Estatal




TABLA 3. METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 DE JALISCO (continuacién)

Diputaciones de

Partido Diputaciones de

politico b mayoria relativa represenFacién
proporcional

Resultados de

encuesta y, en
Elige el Consejo Estatal por mayo- su caso, de una
rfa calificada; de no tener mayoria diferencia menor El Consejo Estatal a
calificada se selecciona con base a 5% entre las propuesta de la Junta
en los resultados de encuestas férmulas primera de Gobierno Estatal
realizadas por la Comisién Nacio- y segunda, se por mayorfa calificada
nal de Elecciones elegird por mayoria

simple a la férmula
ganadora

Fuente: Memoria electoral del proceso electoral local ordinario 2014-2015 (Instituto Electoral, 2015).

Los métodos de seleccion de candidaturas son el resultado de las in-
teracciones que influyen en las decisiones de los partidos politicos.
Los mecanismos mas incluyentes son aquellos en los que se celebran
elecciones y los menos incluyentes son aquellos en que decide una
persona o un numero reducido de éstas (Freidenberg, 2006: 4-5). En
el proceso electoral local ordinario 2014-2015, 60 por ciento de los
partidos politicos?' que participaron emplearon los métodos de desig-
naciéon® y elecciéon por consejo o convencién. En estos métodos un
numero reducido de personas fue el que tomo la decision de elegir a
sus representantes en la contienda electoral. Por otro lado, el PvEM,
PMC y PES realizaron la eleccion de sus candidaturas a través de una
asamblea electoral estatal; MORENA, a través de eleccion, insaculacion
y encuestas; y el PAN emple6 la eleccion de sus militantes.?

21 PAN, PRI, PRD, PT, NA'y PH.

22 La designacion de candidatos es una practica autoritaria que se da dentro de los partidos po-
liticos con la que no se toma en cuenta el parecer de la militancia y sélo se atiende la voluntad
de un pequefo grupo de poder dentro del partido. Los métodos de seleccién de candidaturas
menos democraticos, como la designacion, no sélo limitan el ingreso de mujeres en cargos
de representacion politica; sino que, ademas, limitan su ejercicio como representantes de la
ciudadania. Esto debido a que las mujeres que fueron designadas candidatas se sienten mas
comprometidas con el grupo de poder que las designd en el partido politico que con la ciudada-
nia (Melchor, 2013: 266-267).

5 En la eleccién de candidaturas de 105 municipes y en las candidaturas de diputaciones de
mayorfa relativa.
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Tal como se indic6 con anterioridad, en el ambito local la reforma
electoral que incluy6 el principio de paridad se concret6 a través de
modificaciones a la cpgj y al cEpCEJ. En dichas modificaciones resalta el
hecho de que las y los legisladores locales exceptuaron del principio de
paridad las candidaturas de las presidencias municipales. Lo que influ-
y6 en el nimero reducido de mujeres que accedieron a estos cargos de
eleccion popular en el proceso electoral 2014-2015 (véase tabla 4).

TABLA 4. INCLUSION DEL PRINCIPIO DE PARIDAD EN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO

Candidaturas a diputaciones
por el principio de mayoria
relativa

Cada férmula de candidatos
a diputados de mayoria
relativa se integrara por un
propietario y un suplente del
mismo género. Los partidos
politicos deberan respetar
la paridad de género en el
registro de candidatos a
diputados al Congreso del
Estado, por ambos principios,
conforme determine la ley
(articulo 18, parrafo cuarto,
CPEJ)

Las candidaturas a
diputados a elegirse por el
principio de mayoria relativa
se registraran por férmulas
de candidatos compuestas
cada una por un propietario
y un suplente del mismo
género (articulo 237, numeral
3, CEPCE).)

Candidaturas a diputaciones
por el principio de
representacién proporcional

Los partidos politicos
deberan presentar una lista
de candidatos ordenada

en forma progresiva de
diecinueve diputados a elegir
por la modalidad de lista de
representacién proporcional.
Las solicitudes de registro de
representacién proporcional
que presenten los partidos,
ante el Instituto Electoral,
deben cumplir la paridad

de género, garantizando la
inclusién alternada entre
géneros en el orden de la
lista (articulo 17, numeral 2,
CEPCE).)

Candidaturas a municipes

Los partidos politicos,
coaliciones o candidatos
independientes deberan
registrar una planilla de
candidatos ordenada en forma
progresiva, que contenga

el nimero de regidores
propietarios a elegir por el
principio de mayoria relativa,
iniciando con el presidente
municipal y después los
regidores, con sus respectivos
suplentes y el sindico;... Los
propietarios y suplentes
deberan ser del mismo género.
La integracion de las planillas
que presenten sera con un
cincuenta por ciento de
candidatos de cada género,
alterndndolos en cada lugar
de la lista, exceptuando el
principio de paridad de género,
al candidato a Presidente
Municipal (articulo 73,

fraccion II, parrafo segundo,
CPEJ; articulo 24, numeral 3,
CEPCE))

Fuente: CPEJ y CEPCE).

En este contexto legislativo electoral, los partidos politicos incorpora-
ron el principio de paridad de género en los acuerdos sobre los mé-
todos de seleccion de candidaturas. Estos acuerdos fueron tomados
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por el érgano partidista responsable de esta decision* en los meses de
octubre y noviembre de 2014 (véase tabla 5).%

TABLA 5. METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
EMPLEADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL ESTADO
DE JALISCO 2014-2015

Método de seleccién de candidaturas

Partido
politico

&

Municipios
(ediles)

En 105 municipios
el método de
seleccion fue

por eleccién de
militantes y en 20
por designacion

Distritos (diputadas/diputados)

MR

Eleccién de sus
militantes

RP

No se especifica
método de
seleccién

Criterios de paridad
de género en las
candidaturas

Férmula de
propietario y
suplente del
mismo género

En 125 municipios
mediante eleccién

50 por ciento
de distritos
eleccién por
Convencién de
delegados

No se especifica

por Convencién de 50 por ciento ;Tetggi%r?e No se especifica
delegados de distritos
eleccién por
Comisién para la
postulacién de
candidatos
Férmula de
- - ropietario
Eleccién de Elecoqn de Elecoqn de Eupﬁ)ente delymismo
: Consejeras Consejeras .
Consejeras género.

y Consejeros
acreditados ante el
Consejo Estatal

y Consejeros
acreditados
ante el Consejo
Estatal

y Consejeros
acreditados
ante el Consejo
Estatal

Paridad observable
en alianzas y
candidaturas
externas

24

En el PAN por la Comision Organizadora Nacional y Comisién Organizadora del Estado de Jalis-

co; en el PRI por el V Consejo Electoral del Consejo Politico Estatal; en el PRD por el VII Consejo
Estatal del PRD del Consejo Estatal Electivo; en el PT por la Convencién Electoral Estatal, en
el PVEM por la Comisién Nacional de Procedimientos Internos del Consejo Politico Estatal y la
Asamblea Estatal; en PMC por la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos; en
el NA por el Consejo Estatal de NA en el Estado de Jalisco; en MORENA por el Comité Ejecutivo
Nacional; y en el PES por el Comité Directivo Nacional.

25

tidos Politicos del Instituto Electoral.

De acuerdo a la informacién consultada en los archivos de la Direccién de Prerrogativas a Par-
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TABLA 5. METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
EMPLEADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL ESTADO
DE JALISCO 2014-2015 (continuacién)

Método de seleccién de candidaturas

Partido
politico

PT

Municipios
(ediles)

Eleccion de
miembros de

la Convencion
Electoral por
mayorfa simple de
los presentes

Distritos (diputadas/diputados)

MR

Eleccién de
miembros de

la Convencién
Electoral por
mayoria simple
de los presentes

(También
podran elegir
los candidatos
cargo de
eleccién popular
en votacion
abierta a toda la
militancia)

RP

Eleccion de
miembros de

la Convencidén
Electoral por
mayorfa simple
de los presentes

Criterios de paridad
de género en las
candidaturas

Las candidaturas
a diputaciones no
deberan exceder
50 por ciento de
un mismo género

Eleccion de los
militantes de la
asamblea estatal
o Eleccién del
Consejo Politico
Estatal (en
segundo lugar)

Eleccion de los
militantes de

la asamblea
estatal o
Eleccion del
Consejo Politico
Estatal (en
segundo lugar)

Eleccién de los
militantes de

la asamblea
estatal o
Eleccién del
Consejo Politico
Estatal (en
segundo lugar)

No especifica

Eleccion de la
Asamblea Electoral
Estatal

Eleccién de
la Asamblea
Electoral Estatal

Eleccion de
la Asamblea
Electoral Estatal

Las acciones
afirmativa por
la paridad de
género tendran
que apegarse a
la LGPP, CEPCEJ
y estatutos

Voto directo

y secreto de

los consejeros
asistentes de la
Asamblea Electiva
del Consejo Estatal
Militantes de la
Asamblea Electiva
del Consejo Estatal

Voto directo

y secreto de
los consejeros
asistentes de
la Asamblea
Electiva del
Consejo Estatal
Militantes de

la Asamblea
Electiva del
Consejo Estatal

No especifica
Voto directo

y secreto de
los consejeros
asistentes de
la Asamblea
Electiva del
Consejo Estatal

Registro de
planilla observando
las disposiciones
del CEPCE)
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TABLA 5. METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
EMPLEADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL ESTADO
DE JALISCO 2014-2015 (continuacién)

Método de seleccién de candidaturas

Criterios de paridad

Pi;}?icclg Municipios Distritos (diputadas/diputados) de género en las
P (ediles) MR RP candidaturas
De las De las
candidaturas, candidaturas,
50 i i o
por qen?o 35 por gengo La Comision
L se destinara a se destinaran a .
Militantes ) ) Nacional de
personalidades personalidades !
en Asamblea EXLEITIAS EXLENTas Elecciones
municipal electoral realizaran
combinacién I . los ajustes
morena | ( . Militantes Militantes J )
de métodos correspondientes
insaculacion en Asamblea en Asamblea para garantizar
' distrital electoral | distrital electoral -
encuestas) I - la paridad de
(combinacion (combinacion nero
de métodos de métodos 8
insaculacion, insaculacion,
encuestas) encuestas)
I o . y La Comisién
\\g/ | Eleccion por Eleccion por Eleccién por Nacional Electoral
Asamblea Asamblea Asamblea . .
e“‘;;ﬁ;.“m garantiza la paridad
Consejo Estatal
Paridad en la
La eleccién se diputaciones de
hard por el consejo mayorfa relativa
estatal de manera
directa si las 10 de los 19
propuestas cuentan candidaturas por
con la aprobacién de el principio de RP
la mayorfa calificada seran mujeres
de dos terceras Militantes de
partes del mismo la Junta de En planillas
Gobierno Estatal | de municipes
Resultado de , .
En caso de que encUestas propondran propietarios y
las propuestas no la lista de suplentes del

logren la mayoria
calificada de dos
terceras partes, la
eleccién se realizara
por el Consejo
Estatal, con base
a las encuestas
organizadas por

el érgano técnico
especializado de la
comisién

candidatos al
Consejo Estatal

mismo género,

la integracion de
las planillas sera
con 50 por ciento
de candidatos

de cada género,
exceptuando

al candidato

a Presidente
Municipal

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién consultada en los archivos de la Direccién de
Prerrogativas a Partidos Politicos del Instituto Electoral.
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Con excepcion del PRIy el PVEM, los partidos politicos que partici-
paron en el proceso electoral local ordinario 2014-2015 establecieron
explicitamente criterios de paridad de género, en los acuerdos sobre
los métodos de seleccién de candidaturas. PMC y NA sefialaron como
criterio de paridad de género, el apego a las disposiciones legales es-
tablecidas en la LGPP y en el CEPCE]. MORENA y el PES especificaron que
la responsabilidad de garantizar la paridad recaeria en sus érganos
partidistas.”® El PH estableci6 la paridad en las diputaciones de mayo-
ria relativa y de representacion proporcional, asi como en las planillas
de municipes con la excepcion del cargo de presidente municipal. El
PAN'y el PRD sefialaron formulas de candidaturas propietarias y suplen-
tes del mismo género; este ltimo, ademas, especifico la paridad en
alianzas y candidaturas externas. El PT estableci6 la paridad s6lo en las
diputaciones.

De acuerdo a la legislacion electoral, los partidos pueden elegir a las
personas que los representen como candidatas a través de los criterios
que ellos mismos definan. Sin embargo, estos criterios se han conver-
tido en los principales “cuellos de botella” que tienen que pasar las
mujeres para llegar a una candidatura (Freidenberg, 2014: 3). Esto se
observa sobre todo cuando los partidos politicos no especifican reglas
de paridad de género en sus procesos internos o cuando circunscri-
ben la paridad de género a ciertos cargos de eleccion popular, como
sucedi6 en el proceso electoral local ordinario 2014-2015.

Percepciones de candidatas respecto la paridad en sus partidos
politicos, las dificultades para acceder a los cargos de repre-
sentacion politica y los métodos de seleccién interna de sus
partidos politicos

En este apartado se abordan las percepciones de las candidatas a car-
gos de eleccion popular en torno a la paridad en sus partidos politicos,
las dificultades para acceder a los cargos de representaciéon politica

% En MORENA garantiz6 la paridad la Comisién Nacional de Elecciones y en el PES, la Comisién
Nacional Electoral.
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y los métodos de seleccion interna de sus partidos politicos. Para lo
cual se realiz6 una revision a la relatoria producto de la reunion de un
Grupo Focal de Candidatas. El evento se desarroll6 el 19 de agosto
de 2015 en las instalaciones del Instituto Electoral. Las mujeres que
participaron fueron registradas por sus partidos politicos como candi-
datas a municipes, a diputadas locales y a diputadas federales en las
elecciones de 2015; por lo que la percepcion de estas mujeres en torno
a los temas mencionados resulta de gran utilidad para complementar
el analisis de los documentos basicos y los métodos de seleccion de
candidatas de los partidos politicos.

S1 bien las percepciones de las candidatas no constituyen una mues-
tra representativa de las mujeres registradas como candidatas en el
proceso electoral 2014-2015, si pueden brindar elementos que exhi-
ben lo que sucede en el interior de los partidos politicos. Esto debido a
que las mujeres que participaron en este Grupo Focal de Candidatas
fueron registradas por los partidos politicos con mayor presencia en la
entidad (PAN, PRI, PRD y PMC).?’

En lo que se refiere a las percepciones de las candidatas sobre la postu-
ra de los compafieros militantes de los partidos politicos ante la paridad,
éstas observaron una actitud negativa. Ellas sefialaron que la mayoria de
los hombres no estuvieron de acuerdo en ceder espacios de poder a
las mujeres, incluso mencionaron practicas empleadas por ellos para
continuar conservando los espacios. Una de las practicas descritas por
la candidatas fue la de “afianzar” o “perpetuar” posiciones de lide-
razgo a través de la postulacion de las esposas, novias, amigas e hijas.
Las candidatas indicaron que en el interior de sus partidos politicos
en el proceso electoral local ordinario 2014-2015 se vivié una resis-
tencia a la paridad, que se evidencio a través de la postulacion de un
mayor numero de hombres en las presidencias municipales® y en el
cuestionamiento a la capacidad de las mujeres para ocupar un cargo
de representacion politica. Las candidatas sefialaron que las mujeres

27" Datos consultados el 14 de septiembre (Instituto Electoral, 2015a).

%8 Las practicas de los partidos politicos en el registro de candidaturas de mujeres constituyen
una barrera importante que impide que ellas lleguen a los cargos de eleccion popular (Melchor,
2010: 232).
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en el interior de los partidos fueron sometidas a una demostracion
de su capacidad, a diferencia de los hombres a los que nunca se les
cuestiono su ésta.

Creo que en todos los partidos pasa como un medio para acomodar no tanto el
liderazgo de mujeres sino afianzar posiciones de liderazgo a través de mujeres,
famihiares, amigas, esposa [...] hay esta otra vision de los caballeros que ven a
través de la paridad o de las cuotas espacios donde perpetuar sus posiciones de

control a través de otras mujeres.

En lo relacionado con las dificultades para acceder a los cargos de re-
presentacion politica, las candidatas advirtieron que una de las princi-
pales fue el registro de mujeres en distritos perdedores. Como sucedio
en el pAN, en donde la autoridad jurisdiccional intervino para corregir
esta situacion.

Mi partido no postul6 a las alcaldias mas importantes una mujer... normal-
mente los municipios que no les interesa tanto conservar, o que saben que estan

dificiles de conservar, esos son los que se dan justamente para mujeres.”

En lo que toca a los métodos de seleccion de candidaturas, las candi-
datas identificaron algunas practicas de los partidos politicos que in-
fluyen en la subrepresentacion de las mujeres en los cargos de eleccion
popular. Entre estas practicas se encontraron: la designacion de las
primeras posiciones para los hombres en las listas de las candidaturas
a diputaciones de representacion proporcional; la postulacion de mu-
jeres en alcaldias que al partido no le interesa conservar o en las que
tendra dificultades para obtener el triunfo; la falta de solidaridad entre
mujeres para apoyarse en torno a las candidaturas; la postulacion de
mujeres en distritos perdedores, y la falta de recursos econdémicos para
sacar adelante las campanas electorales de las mujeres. Esta tltima es
una situaciéon que limita la posibilidad de contar con recursos para la

Opinién de candidata participante en el grupo focal realizado el 19 de agosto de 2015.
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promocion del voto y se convierte a la vez en un factor que disuade a
las mujeres de participar en politica (Freidenberg 2014: 4-5). Esto indi-
ca que las mujeres tuvieron que enfrentar resistencias en el momento
de conseguir una candidatura y de presionar por una mayor inclusiéon
al interior de los partidos politicos (Ibidem: 3).

Y en el tema de las candidaturas pues ahi si falta mucho qué hacer porque los
hombres tienen sus guardaditos, las mujeres no tenemos esos guardaditos para
las campanias, tienen a sus amigos que los pueden apoyar [...]. Yo creo que ahi
tenemos trabajo que hacer para que esto camine con mayor igualdad porque si
falta recurso en las contiendas, son disparejas, los hombres tienen lana y también

sen qué son disparejos? en los puestos, las comisiones.!
Conclusiones

En la revision de los documentos basicos de los partidos politicos
que participaron en el proceso electoral local ordinario 2014-2015
de Jalisco se encontrd que la reforma electoral en materia de pa-
ridad de género permiti6 una mayor inclusién de la perspectiva
de género a través de los conceptos empleados en los mismos. Sin
embargo, el concepto de “paridad” tnicamente fue incluido en la
declaracion de principios y en el programa de acciéon de cuatro par-
tidos politicos, de los cuales el PRD y PMC hicieron referencia expli-
cita a una “paridad en la participacion y representacion politica”; y
s6lo PMC expresd de manera clara el objetivo del cumplimiento de
la paridad como principio democratico.

De igual manera, la reforma electoral mencionada impulsé cam-
bios en los estatutos de los partidos politicos que participaron en la
contienda electoral local ordinaria 2014-2015, pues 50 por ciento de
éstos incluyeron el concepto de “paridad” para referirse a la forma
en que deberian integrarse las formulas de las candidaturas a cargos
de representacion politica. Pese a estos cambios, PMC fue el inico que
garantiz6 la paridad en un mayor ntimero de tipos de candidaturas.

5 [dem.
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Este partido incluyo la paridad en cargos de legisladores federales,
legisladores locales y candidaturas en los ambitos estatal o municipal.

De los partidos politicos que participaron en el proceso electoral
local ordinario 2014-2015, destaca que 80 por ciento estableci6 ex-
plicitamente criterios de paridad de género en los acuerdos sobre los
métodos de seleccion de candidaturas. Los partidos politicos sefiala-
ron como criterios de paridad el apego a la legislacion electoral, la
vigilancia de los 6rganos partidistas, la aplicacion de la paridad para
determinados cargos, asi como las férmulas de candidaturas propie-
tarias y suplentes del mismo género. No obstante la aplicacion de cri-
terios de paridad en la seleccion interna de candidaturas, se identifico
que el hecho de circunscribirla a ciertos cargos de eleccion impide
que las mujeres accedan en igualdad de condiciones que los hombres
en todos los espacios de representacion politica, como sucedi6 en el
proceso electoral local ordinario 2014-2015.

De acuerdo a los resultados de este proceso electoral, persiste la su-
brepresentacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular, esto
se hace mas evidente en la medida en que aumenta la importancia del
cargo para el partido politico. Las mujeres ocuparon 41 por ciento de
las curules del Congreso del Estado de Jalisco, 37.3 por ciento integré
los ayuntamientos principalmente como regidoras o sindicas y solo 4
por clento accedio a las alcaldias. Aunado a lo anterior, las candidatas
percibieron diferencias en el apoyo econémico otorgado a los hom-
bres durante sus campanas; fueron registradas en distritos perdedores
y postuladas en menor proporcion que los hombres como candidatas
a las alcaldias y percibieron el empleo de la paridad como una herra-
mienta para que los hombres continuaran en sus posiciones de control
a través de otras mujeres.

Lo antes mencionado confirma que para incrementar el nimero
de mujeres en los cargos de representacion politica es necesario supe-
rar la barrera de ser seleccionadas como candidatas por sus partidos
politicos. La subrepresentacion de las mujeres en las presidencias mu-
nicipales del estado de Jalisco revela la existencia de practicas contra-
rias al principio de paridad en el interior de los partidos politicos. Estos
postularon mujeres en los municipios con pocas o nulas posibilidades
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de triunfo electoral. Al comparar el nimero de candidaturas regis-
tradas por todos los partidos politicos a presidencias municipales y la
proporcion de los triunfos obtenidos se observa que: los candidatos
tuvieron éxito en 19.3 por ciento de los casos; en tanto, las candidatas
en 7.8 por ciento. Los partidos politicos con mayor representatividad
politica en el estado de Jalisco, de acuerdo a los resultados del proceso
electoral anterior, postularon hombres en los municipios con mayor
poblacion. Las mujeres, en la mayoria de los casos, ocuparon las presi-
dencias de municipios con poca poblaciéon en comparaciéon con la de
la Zona Metropolitana de Guadalajara.

El principio de paridad debe trascender mas alla de la normativi-
dad electoral y de los documentos basicos de los partidos politicos. En
el interior de éstos se debe pugnar por una mayor democracia interna
que se traduzca en mejores condiciones de acceso de las mujeres a los
cargos de eleccion popular. En la medida en que las mujeres caminen
hacia una mayor presencia en los puestos de representacion politica,
cada vez mas nos acercaremos a la paridad.
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EN MEXICO AUN PREVALECEN

LAS PRACTICAS DISCRIMINATORIAS
CONTRA LAS MUJERES, AUNQUE
DE MANERAS MAS SUTILES E
INCLUSO INVISIBLES, LAS CUALES
HAN IMPLICADO LA ACUNACION DE
TERMINOS COMO “TECHO

DE CRISTAL, “PISO PEGAJOSO’,
“TECHO DE CEMENTO” Y

“TECHO DE DIAMANTE”.




Introduccién

a cultura occidental ha tenido una evoluciéon paulatina en el

desarrollo de sus sistemas democraticos, especialmente en lo

que se refiere a la igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito politico. Con la herencia grecorromana de la antigiedad
clasica en Europa y América, durante siglos se consolidé una es-
tructura econémica y politica de corte patriarcal en la vida publica,
con la cual se justificd la subordinaciéon de las mujeres respecto de
los hombres.

Tal como observa Ballesteros (1996: 60-61), sélo los varones eran
considerados sujetos autbnomos, mientras que las mujeres debian es-
tar sometidas bajo la tutela del paterfamilias: “la situacién de la mujer
era de total dependencia (alienz wris: sometidos) ya que dependian de
su padre, su marido, sus hijos o sus parientes mas proximos; pero aun
en el supuesto excepcional de que fuera suz wrs (con capacidad juri-
dica para manejar sus propios asuntos), no tenia nunca potestas sobre
sus hijos”.

Durante la época moderna (siglos XVI-XX) se instaur6 el sistema
democratico en la mayoria de los paises occidentales; sin embargo, la
discriminacién de las mujeres en el ambito publico se perpetud debi-
do al profundo dualismo que constituy6 al paradigma moderno, en
el cual se dio continuidad a la vision romanista de la familia, el con-
tractualismo, asi como la condiciéon de la autonomia y racionalidad
abstracta para el ejercicio de los derechos. Con este paradigma sélo
se consideraba al hombre como el sexo que representaba a la res cogitans
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para las cuestiones de Estado y tinico merecedor de gobernar e incidir
en la vida publica.

En consonancia con Ballesteros, observamos que en el contexto del
paradigma moderno si lo ptblico era el espacio de la racionalidad y
la universalidad con abstraccion de las necesidades particulares y en
oposicion a los sentimientos, se limito la participacion de las mujeres
en la politica debido a estereotipos que las identificaban con la natu-
raleza por la repeticion de los ciclos de la vida a través de sus cuerpos.
Asi, se ha perpetuado en los paises occidentales la idea de que las mu-
jeres carecen de la racionalidad abstracta necesaria para hacer histo-
ria y para dedicarse a los asuntos politicos, por lo que atn actualmente
siguen siendo limitadas sus posibilidades de revelarse (Arendt, 1993)
en lo pablico —ese espacio donde es posible ser visto y escuchado— en
condiciones de igualdad respecto a los hombres.

Aunque en diferentes épocas historicas se ha cuestionado la con-
dici6n y posicion subordinada de las mujeres respecto a los hombres,
solo en esta época llamada posmoderna' (siglo xx) los diversos movi-
mientos feministas han realizado un analisis critico sobre esta proble-
matica, ofreciendo también las aportaciones necesarias para impulsar
la participacion politica de las mujeres, como condicién para la conso-
lidacion de una verdadera democracia y para el goce de los derechos
humanos de manera universal.

Alo largo de la historia de México, la participacion politica de las
mujeres ha sido escasa o practicamente nula, dificilmente han for-
mado parte del diseno institucional, social o politico del Estado. Con
ello, se observa un sesgo de origen, ya que la exclusion femenina en la
esfera politica nacional ha provocado desigualdades evidentes entre
mujeres y hombres,? se ha menoscabado el ejercicio de sus derechos

' Sobre los feminismos como fenémeno postmoderno, cfr. Ocampo (2009), caps. I-lll.

2 El indice de Desigualdad de Género de México lo colocé en 2014 en el lugar 74 de 187 paises,
mientras que tanto el indice de Desarrollo Humano como el de Desigualdad también lo colocan
en el lugar 74 respecto a los otros 187 paises. Como puede observarse en los indicadores de
México y de otros paises, ambos van da la mano (http://hdr.undp.org/en/data). Si México quiere
remediar el grave problema de pobreza y desigualdad existente entre la poblacidon mexicana, es
necesario que trabaje con enfoque integrado de género, para reducir las brechas de género en
aras del desarrollo.
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humanos y también sus posibilidades de ejercer el poder politico en
condiciones de igualdad. La democracia supone la participaciéon de
mujeres y hombres de manera paritaria, tanto en el ambito legislativo
como en la implementacion de politicas ptblicas y en las acciones
que permitan proveer del mayor bienestar posible a la ciudadania en
su conjunto. No hay democracia, ni desarrollo, sin igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres.

El reconocimiento de los derechos de las mujeres ha sido clave en
la transformacién de la politica mexicana. La incorporacién de muje-
res en la politica ha crecido paulatinamente en nuestro pais debido a
la “revolucion normativa” que se ha gestado a lo largo de las Gltimas
décadas, esto es, con la incorporacion del sistema de cuotas hasta lle-
gar a la paridad normativa, sumada a la serie de sentencias emitidas
por los tribunales electorales a favor de la participacion de las mujeres
y la proteccion de sus derechos politicos electorales.

En México atin prevalecen las practicas discriminatorias contra las
mujeres, aunque de maneras mas sutiles e incluso invisibles, las cua-
les han implicado la acunacién de términos como “techo de cristal”,
“piso pegajoso”, “techo de cemento” y “techo de diamante”.? Cada
uno de ellos se refiere a los obstaculos que enfrentan las mujeres para
acceder a espacios de representacion o para tener acceso a los recur-
sos, para ascender en su carrera profesional o para conciliar la vida
personal, familiar y profesional.

Dichas barreras son parte de una cultura que limita las oportuni-
dades de las mujeres para acceder a los espacios de representaciéon
politica debido a ciertos valores, estereotipos, practicas y creencias

> Montserrat Barba explica que en una sociedad patriarcal existen fenémenos como el techo
de cristal, una barrera invisible que existe en las instituciones, la cual impide el ascenso de
las mujeres en su carrera profesional. El piso pegajoso es la presion que existe sobre las mu-
jeres para que se dediquen mayoritariamente a tareas de cuidado familiar, por lo cual son
relegadas en el ambito profesional. El techo de cemento son los limites que tienen las mujeres
para crecer politica, social o empresarialmente, debido a la manera como se establecen las
jerarquias en las institucionales a las cuales se adaptan las mujeres, quedandose en un status
subordinado. El techo de diamante es acufiado por Amelia Valcarcel para referirse al hecho de
los hombres son considerados un “objeto de aprecio” y la mujer un “objeto de deseo’, por lo
que no se puede valorar a las mujeres con criterios estrictamente profesionales en el dmbito
laboral.
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que suelen reproducirse de manera acritica y que aun prevalecen
en nuestra cultura mexicana, en la cual se justifica la discrimina-
cion de las mujeres en ciertos espacios publicos e incluso se nor-
malizan practicas como la violencia politica, de la que muchas han
sido objeto en sus propios partidos politicos.

Este escenario enmarca la participaciéon politica de las mujeres
en México y particularmente en Jalisco. En la presente publicacion
se observa la manera como se organiza la vida politica al interior de
los partidos, en lo que se refiere a la asignacion del poder y de los
recursos publicos y la intervencion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones, de tal manera que incidan en la elaboracion de
las plataformas electorales.

Derivado de lo anterior, se analiz6 la pertinencia de elaborar
un documento en el que se realice un primer acercamiento a la
forma en que cada partido politico aborda y expresa la perspec-
tiva de género desde sus plataformas electorales. En un segundo
momento se recupera la experiencia de algunas mujeres que par-
ticiparon como candidatas a diversos cargos de eleccion popular
durante el proceso electoral local ordinario 2014-2015, a través
de un grupo focal.

A partir del analisis de las plataformas, seguido de las apor-
taciones manifestadas por las candidatas participantes en el gru-
po focal, se busca obtener una panoramica general y descriptiva
sobre cémo los partidos politicos expresan sus ideas y propuestas
en materia de género en sus plataformas electorales y si éstas les
proporcionan herramientas utiles o no a sus candidatas para reali-
zar sus propuestas con perspectiva de género, en temas tales como
salud, educacion, politicas del cuidado, acceso a una vida libre de
violencia, entre otros.

Plataformas electorales y perspectiva de género
La plataforma electoral es el documento elaborado por los partidos

politicos y autorizado por la autoridad electoral, que contiene sus pro-
puestas politicas, postulados, declaracién de principios y programa de
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accion, el cual —entre otros aspectos— se hace del conocimiento de la
ciudadania para que sea participe de los proyectos politicos, sociales y
culturales de cada uno de los partidos.*

El articulo 39 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que
los estatutos de los institutos politicos estableceran la obligacion de
presentar una plataforma electoral para cada eleccion en que partici-
pe, sustentada en su declaracién de principios y programa de accion,
asimismo se establece la obligacion de las y los candidatos de sostener
y difundir la plataforma electoral durante la campaiia electoral en que
contiendan.

Consideramos que la participacion de las mujeres en los procesos
de elaboracién de estos documentos al interior de los partidos, es un
elemento importante para garantizar el empoderamiento de las muje-
res en el ambito politico. Ademas es importante que tanto las mujeres
como los hombres al interior de los partidos tengan una conciencia
y formacion en temas de género, ya que al participar en la elabora-
ci6n de las plataformas politicas, también dotan de elementos para la
transversalizacion de la perspectiva de género en los proyectos politi-
cos de cada uno de los partidos.

Metodologia

El presente documento tiene como base metodologica el estudio de-
nominado “Analisis de contenido en materia de género para las plata-
formas nacionales de los partidos politicos”, realizado por el Instituto
de Liderazgo Simone de Beauvoir A.C. (2015), en el que a partir de
ocho ejes tematicos y una lista de acciones pertinentes que aparecen
en cada uno de ellos, se realiza un analisis con perspectiva de género
del contenido de las plataformas electorales para el estado de Jalis-
co. por el Programa de Investigacion del Instituto de Liderazgo Si-
mone de Beauvoir A.C, que a partir de lo que denominan una Agenda
Prioritaria en Materia de Género, tiene como propésito observar de

4 Consultable en el portal oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el sitio: www.trife.gob.mx/glossary/3/letterp
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forma prospectiva la viabilidad e importancia de las propuestas poli-
ticas con perspectiva de género, objetivo que busca lograrse a través
de la recopilacion y sistematizacion de informacién: “retoma avances
que requieren registrar una implementacion y exigibilidad reales, asi
como temas pendientes enmarcados por diversos organismos, insti-
tuciones y personajes involucradas en la tarea diaria de lograr una
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres” (2015, 9).

En ese sentido resulta pertinente trabajar con los mismos ejes, ya
que esto puede permitir que se generen posteriormente analisis para-
lelos de ambos estudios, es decir, se podrian contrastar los hallazgos
encontrados en la totalidad y en cada uno de los institutos politicos a
través de sus plataformas politicas en los dos niveles de gobierno, la
federal analizada por dicho Instituto y la local analizada en el presente
documento, para el proceso electoral federal y el local ordinario en
Jalisco del afio 2015.

EJES TEMATICOS Y LA LISTA DE CONCEPTOS

Eje tematico Conceptos

Atencién prenatal

Salud sexual

Salud reproductiva

Prevencién de embarazos adolescentes
Prevencion de cancer cérvico-uterino
Prevencién de cancer de mama
Infecciones de transmision sexual
Despenalizacion del aborto

Salud

Presupuesto participativo con enfoque de género

Presupuesto publico - A .
P P Gasto etiguetado para transversalizacién de género

Educacion integral en sexualidad
Educacion Erradicar practicas sexistas y discriminatorias
Acceso a la educacién de nifias y mujeres

Desigualdad laboral

Despido por embarazo

Paridad en puestos directivos

Empoderamiento Ocupacién temporal para mujeres

econémico Financiamiento para mujeres

Igualdad laboral sustantiva

Certificacién en materia de igualdad y no discriminacién
Acoso laboral (mobbing)
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EJES TEMATICOS Y LA LISTA DE CONCEPTOS (continuacién)

Eje tematico Conceptos

Conciliacién trabajo-familia

Vida familiar y vida laboral

Labores de cuidado

Servicios e infraestructura en materia de cuidado
Personas con discapacidad

Personas adultas mayores

Atencién a nifias y nifos

Horarios flexibles

Derecho de las trabajadoras del hogar
Trabajo doméstico remunerado
Economia del cuidado

Licencias de paternidad y maternidad
Guarderias

Estancias infantiles

Politicas del cuidado

Prevencién de violencia hacia las mujeres
Hostigamiento y acoso sexual
Atencién integral de la violencia hacia las mujeres

Acceso a una vida
libre de violencia

Acciones afirmativas

Aplicar paridad en todos lo cargos
Participacion politica lgualdad

de las mujeres Erradicar violencia politica hacia las mujeres
Erradicar practicas patriarcales

Dar distritos perdedores a las mujeres

Presupuesto a organizaciones indigenas locales
Derechos de trabajadoras indigenas migrantes
Presupuesto etiquetado para traductores e intérpretes
Acceso de las mujeres indigenas a la tierra

Mujeres indigenas

Cambio climatico Frenar cambio climatico

En primera instancia se elabor6 un analisis de las plataformas electo-
rales de cada uno de los partidos politicos, a través de una matriz que
permite identificar los apartados donde se mencionan problematicas
de las mujeres o se aluden bajo perspectiva de género. Una vez hecho
esto se procedi6 a la clasificacion de cada una de las menciones que
corresponden a los conceptos de los ejes tematicos, conforme a lo
siguiente:

* Menciones totales: Las menciones que se muestran indican que

el concepto se encuentra en la plataforma politica del partido
en estudio.
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* Menciones relevantes: Las menciones que se muestran estan
definidas por su lugar dentro de lineas de accion, propuestas
ejecutivas, compromisos politicos, etcétera, y que tienen que ver
con la materia de género.

* Menciones sustantivas: Las menciones que se muestran son un
subproducto de las menciones relevantes, con la restriccion de
que ademas sean en si mismas acciones sustantivas. Se carac-
terizan por definir el tipo de accién a realizar: armonizacion
legislativa, politica publica, reforma a instituciones, etcétera.’

Esto tuvo el fin de observar la presencia, prevalencia o ausencia de con-
ceptos que articulan ideas, propuestas y compromisos con perspectiva
de género. Hasta aqui la metodologia so6lo permite mostrar lo que se
encuentra explicito en las plataformas de los partidos. Derivado de esta
limitante, se considerd pertinente realizar un grupo focal que permitiera
contrastar el contenido de las plataformas con la experiencia de sus can-
didatas, lo cual se explicara con mayor detalle mas adelante.

Del analisis realizado a las plataformas electorales vigentes para
el proceso electoral federal y local ordinario 2015 para el estado de
Jalisco, se enlistan los principales hallazgos:

Hallazgos globales

Los hallazgos globales son aquellos que se obtienen de la suma de
todas las menciones de los diez partidos politicos y la coaliciéon que
contendieron durante el proceso electoral local ordinario 2014-
2015. En este analisis se identificaron 297 menciones correspon-
dientes a cada uno de los ejes tematicos, de las cuales tinicamente
32 fueron sustantivas, esto es, que estén definidas por una acciéon
concreta a realizarse, representando poco mas de 10 por ciento; las
menciones relevantes, por su parte, fueron las que aportan la ma-
yoria del conjunto, ya que se identificaron 153, lo que representa

> Las categorias son propuestas en la Guia metodoldgica del Analisis de contenido en materia
de género para las plataformas nacionales de los partidos politicos, elaborado por el Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir A.C. (2015: 15).
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poco mas de 52 por ciento, es decir, el grueso de las menciones iden-
tificadas en todas las plataformas y las encontraremos como lineas de
accién, compromisos politicos, propuestas ejecutivas, entre otros.

GRAFICO 1. HALLAZGOS GLOBALES

B Menciones relevantes

37.04%

52.19% . Menciones totales

Menciones sustantivas

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Hallazgos por temas

El eje tematico que recibié6 mas menciones es empoderamiento eco-
némico con 67, y estan distribuidas de la siguiente forma: desigualdad
laboral, igualdad laboral sustantiva y paridad en puestos directivos con
20, 16 y diez menciones, respectivamente; financiamiento para muje-
res con nueve, certificacion en materia de igualdad y no discriminacion
con seis y finalmente con cuatro y dos quedan el acoso laboral y la ocu-
pacién temporal para mujeres, dejando con cero menciones el despido
por embarazo.

En segundo término encontramos el eje tematico de salud con
45 menciones y se advierte que la salud reproductiva es un punto
de interés ya que resalta respecto de los demas conceptos con once
menciones, le siguen salud sexual, prevenciéon de embarazos en ado-
lescentes, cancer cérvico-uterino, y cancer de mama, cada uno con seis
menciones, después aparecen, con cinco, atencioén prenatal; con tres,
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infecciones de transmision sexual y, al tltimo, con dos menciones, la
despenalizacion del aborto.
GRAFICO 2. EMPODERAMIENTO ECONOMICO
B Desigualdad laboral
B 1sualdad laboral sustantiva
B Paridad en puestos directivos
Financiamiento para mujeres
B Certificacion en materia de igualdad
y no discriminacion

B Acoso laboral

Ocupacién temporal para mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Es de destacar que como tercer eje tematico se pondera en igual me-
dida con 43 menciones cada una a la educacion, las politicas del cui-
dado y la participacion politica de las mujeres.

En educacion encontramos como tema principal, con 25 mencio-
nes de 43, el de erradicar practicas sexistas y discriminatorias, en se-
gundo término se observa, con 13, el acceso a la educacion de nifias
y mujeres y finalmente con cinco menciones, la educacion integral en

sexualidad.

GRAFICO 3. EDUCACION

. Erradicar practicas sexistas
y discriminatorias

. Acceso a la educacion de
ninas y mujeres

Educacién integral en
sexualidad

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.
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Por lo que ve a politicas del cuidado, se pondera la conciliacion del
trabajo y la familia por parte de los partidos politicos con ocho men-
ciones; le siguen, con seis cada uno, los rubros de atenciéon a nifas
y nifos, vida familiar y vida laboral; guarderias con cinco; personas
con discapacidad y derechos de las trabajadoras del hogar con cuatro;
horarios flexibles con tres; estancias infantiles y labores de cuidado
con dos; servicios e infraestructura en materia de cuidado, trabajo
doméstico remunerado y personas adultas mayores con una mencion
nada mas y, para finalizar, con cero menciones, los conceptos de eco-
nomia del cuidado y licencias de paternidad y maternidad.

GRAFICO 4. POLITICAS DEL CUIDADO

B Conciliacion del trabajo y familia
por parte de los partidos politicos

. Atencién a nifias y nifios

2% 2%2%

B vida familiar y vida laboral

Guarderias

Personas con discapacidad

Derechos de las trabajadoras del hogar
B Horarios flexibles
B cstancias infantiles

Labores de cuidado

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Respecto a la participacion politica de las mujeres destacan, con 19
menciones, las acciones afirmativas y, con 17, el concepto de igual-
dad; posteriormente se observa con seis menciones la aplicacion de
la paridad en todos los cargos y con sélo una, el erradicar la violencia
politica hacia las mujeres.
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GRAFICO 5. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

2%

. Acciones afirmativas
[ | Conceptos de igualdad

[ ] Aplicar paridad en todos
los cargos

Erradicar la violencia politica
hacia las mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

En el eje tematico acceso a una vida libre de violencia se localizaron
26 menciones, en éste los partidos politicos vierten sus esfuerzos en la
prevencion de la violencia hacia las mujeres con dieciséis menciones,
le sigue la atencion integral a las mujeres victimas de violencia con
siete y finalmente con tres el hostigamiento y acoso sexual.

GRAFICO 6. ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Il Prevencion de la violencia
hacia las mujeres

B Atencién integral a las mujeres
victimas de violencia

Hostigamiento y acoso sexual

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.
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En presupuesto ptiblico se distribuyen sus 23 menciones casi igualita-
riamente: doce al presupuesto participativo con enfoque de género y
once al gasto etiquetado para la transversalizacion de género.

GRAFICO 7. PRESUPUESTO PUBLICO

. Presupuesto participativo
con enfoque de género

Gasto etiquetado para la
transversalizacién de género

48%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Mujeres indigenas tuvo en total seis menciones distribuidas s6lo en los
conceptos de acceso a las mujeres indigenas a la tierra, con cuatro, y
presupuesto a organizaciones indigenas locales con dos; sin mencion
quedaron los derechos de las trabajadoras indigenas migrantes y el pre-
supuesto etiquetado para traductores e intérpretes. intérpretes.

GRAFICO 8. MUJERES INDIGENAS

. Acceso a las mujeres
fndigenas a la tierra

Presupuesto a organizaciones
indigenas locales

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco.
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Cambio climatico recibi6 una mencién. Para cerrar este apartado,
podremos observar los ejes tematicos, que derivado de sus menciones,
se ponderan mas por los partidos politicos en su conjunto.

En la totalidad de las plataformas politicas analizadas de forma
conjunta, 67 menciones fueron para empoderamiento econémico;
45, para salud; educacion, politicas del cuidado y participacion poli-
tica de las mujeres, cuentan con 43 cada una; con 26 se encuentra el
eje relativo a acceso a una vida libre de violencia; con 23 presupuesto
publico; con seis s6lo encontramos a mujeres indigenas y, por tltimo,
con una menciéon cambio climatico, véase grafico 9.

GRAFICO 9. MENCIONES GLOBALES POR EJE TEMATICO
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las plataformas electorales de todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Hallazgos por partido

a) Hallazgos en la plataforma del Partido Accion Nacional

Este partido politico organiza su plataforma politica por eje te-
matico, objetivo y linea de acciéon, y nada mas observamos diez
menciones, de las cuales una es total y nueve son relevantes.
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b)

Se focaliza el empoderamiento econémico de las mujeres con
cuatro menciones y se deja en segundo término a politicas del
cuidado y acceso a una vida libre de violencia con dos cada una;
educacion y presupuesto publico se quedan con una cada una.

No se encontraron alusiones a temas como los de salud,
participacion politica de las mujeres, mujeres indigenas y cam-
bio climatico.

Hallazgos en la plataforma del Partido Revolucionario Institu-
cional y en la coalicion integrada por los partidos Revoluciona-
rio Institucional y Verde Ecologista de México.

Para el proceso electoral local ordinario 2014-2015 en Jalisco,
los partidos Revolucionario Institucional (PrI) y Verde Ecolo-
gista de México (PVEM) se coaligaron de forma parcial para la
eleccion de diputados locales por el principio de mayoria rela-
tiva en 19 de los 20 distritos uninominales y conformaron una
coalicion flexible en 38 de los 125 municipios que conforman
el estado.

Para tal fin presentaron una plataforma politica comun,
misma que el PRI hizo suya en todos sus términos para la can-
didatura del distrito faltante, el 20 local, asi como para los 87
municipios en los que contenderia solo.

Por su parte, el PVEM present6 una plataforma politica dife-
renciada para los cargos en los que no contenderia con la coali-
cién, la cual se analiza mas adelante.

En este sentido, al analizar este apartado no sélo se examina
la plataforma politica del Pr, sino también la presentada por la
coalicién PRI-PVEM. Una vez hecha esta anotacion, se continiia
con el relato de los hallazgos.

Este partido politico organiza su plataforma politica por ejes
tematicos, que abarcan varios objetivos y lineas de accion.

Es la platatorma politica que presenta el mayor niimero de
menciones en todos los rubros: 73 totales y 85 relevantes, de
las cuales 16 son sustantivas.
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El foco de las propuestas se encuentra sobre todo en la
educacion y el empoderamiento econémico de las mujeres,
con 39 y 36 menciones respectivamente; le siguen salud, par-
ticipacion politica de las mujeres y politicas del cuidado con
29, 24 y 20 menciones; presupuesto publico queda con 16 y
diez fueron para el eje del acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Deja fuera a mujeres indigenas y cambio climatico.

c) Hallazgos en la plataforma del Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica (PRD).

La plataforma politica del PRD se desarroll6 a través de ejes te-
maticos, objetivos y lineas de accion y cuenta con once mencio-
nes totales y cinco sustantivas.

El empoderamiento econémico de las mujeres destaca con
sels menciones, le siguen el eje de participacion politica de las
mujeres con cuatro, educacion con tres, salud con dos y politicas
del cuidado con una.

Quedaron fuera de las menciones presupuesto publico, acce-
so de las mujeres a una vida libre de violencia, mujeres indige-
nas y cambio climatico.

d) Hallazgos en la plataforma del Partido del Trabajo

El Partido del Trabajo (pT) organiza su plataforma por tema,
problematica y linea de accion y cuenta con ocho menciones re-
levantes: dos para salud, dos para empoderamiento econémico
y una para cada uno de los ejes siguientes: politicas del cuidado,
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, participa-
ci6n politica de las mujeres y mujeres indigenas.

No menciona los ejes tematicos relativos a presupuesto pua-
blico, educacion y cambio climatico.
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e) Hallazgos en la plataforma del Partido Verde Ecologista de
México

El pvEM organiza su plataforma por eje tematico, problemati-
ca, objetivo y propuesta. Se identificaron diecisésis menciones
divididas en siete totales y nueve relevantes de las que s6lo una
es sustantiva.

El eje tematico con mas menciones es empoderamiento eco-
némico, con un total de siete, seguido de educacién con tres,
politicas del cuidado y acceso a una vida libre de violencia con
dos menciones para cada uno y los rubros mujeres indigenas y
cambio climatico con una mencion respectivamente.

No menciona salud, presupuesto publico y participacion po-
litica de las mujeres.

f) Hallazgos en la plataforma del Partido Nueva Alianza

La plataforma del Partido Nueva Alianza (NA) tiene el siguiente
formato: area, objetivo y linea de accion.

Al igual que el PVEM, este instituto politico cuenta con dieci-
sésis menciones entre las cuales siete son totales y nueve relevan-
tes, de las cuales sélo una es sustantiva.

El empoderamiento econémico de las mujeres es el eje que
logra més menciones con cinco en total, seguido de participa-
ci6n politica de las mujeres con cuatro y de educaciéon con tres.
Por su parte, salud y politicas del cuidado cuentan con dos men-
ciones cada una, los ejes como presupuesto publico, acceso a
una vida libre de violencia, mujeres indigenas y cambio climati-
co quedaron sin menciones.

g) Hallazgos en la plataforma del Partido Movimiento Ciudadano
Movimiento Ciudadano (Mc) presenta su plataforma politica

por eje tematico, objetivo y linea de accion. Cuenta con un
total de doce menciones de las cuales tres son totales y nueve
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relevantes. Pone su atencion en presupuesto publico y politicas
del cuidado con tres menciones cada una y dos para cada uno
de los siguientes ejes: educacion, empoderamiento econémico
y participacion politica de las mujeres.

No senalan desarrollo los ejes tematicos de salud, acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, mujeres indigenas y
cambio climatico.

Hallazgos en la plataforma del Partido Politico MORENA

Este partido organiza su plataforma politica por eje tematico,
objetivo y linea de accion.

Cuenta con trece menciones relevantes, de las cuales dos
son sustantivas. Realiza el mayor niimero de menciones en
el eje de educacién con cuatro, seguido de acceso de las mu-
jeres a una vida libre de violencia con tres, empoderamiento
economico y mujeres indigenas con dos respectivamente. Por
su parte salud y politicas del cuidado s6lo cuentan con una
mencién cada una.

No se refiere a presupuesto publico, participacion politica de
las mujeres y cambio climatico.

Hallazgos en la plataforma del Partido Encuentro Social

En la plataforma del Partido Encuentro Social (PES) se observan
dieciséis menciones, de las cuales dos son totales y catorce rele-
vantes, estas tltimas se distribuyen por mitad, dejando siete
relevantes y siete sustantivas.

En primer término se encuentran, con cuatro menciones
cada uno, los ejes de politicas del cuidado y acceso de las mu-
jeres a una vida libre de violencia, después esta presupuesto
publico con dos, y con una cada uno estan salud, educa-
ci6n, empoderamiento econémico, participacion politica de
las mujeres, y mujeres indigenas. No menciona el cambio
climatico.
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j) Hallazgos en la plataforma del Partido Humanista

El Partido Humanista (PH) presenta su plataforma politica por
eje tematico, subtema, objetivo y lineas de accion.

Tiene 32 menciones, distribuidas en seis totales y veintiséis
relevantes.

Los ejes de salud, participacion politica de las mujeres y
politicas del cuidado contaron con siete menciones respecti-
vamente. Le siguieron los de acceso a una vida libre de vio-
lencia con cuatro menciones, educacién con tres, empodera-
miento econdémico con dos y presupuesto publico y mujeres
indigenas con una cada uno. Tampoco aqui hubo menciones
sobre cambio climatico.

Sesion de grupo focal con mujeres candidatas durante
proceso electoral local ordinario 2014-2015

Para contrastar los resultados obtenidos del analisis de las plataformas,
se realizo una sesion de grupo focal para la que se invitaron a ex candi-
datas de diversos institutos politicos que contendieron por algiin cargo
de eleccién —diputaciones federales y locales y presidencias muncipa-
les—, con el fin de conocer las visiones, percepciones y vivencias de
cada una de ellas, en contraste con lo que senalan las plataformas
de cada uno de sus institutos politicos. El resultado fue enriquecedor
para los fines de esta investigaciéon y también para las asistentes, quie-
nes manifestaron la importancia de contar con espacios de encuentro
para compartir experiencias comunes que viven como mujeres en el
ambito politico, independientemente de los partidos a los que cada
una de ellas se encuentra adscrita.

La sesion se realizo con una guia estructurada de preguntas y se con-
vers6 con cada una de ellas en un espacio fisico organizado como mesa
redonda, lo cual permiti6 a las participantes dialogar viéndose recipro-
camente sin excepcion y con una cercania fisica que facilito el didlogo
entre unas y otras. Las opiniones de las mujeres entrevistadas se trata-
ron con la confidencialidad necesaria para asegurar la libertad de las
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respuestas, la sesion fue grabada y se realiz6 una transcripcion de las
respuestas, para facilitar su analisis de contenido.

Relato de los resultados

En este apartado se presentan los principales hallazgos que resultaron
de la sesion del grupo focal, respetando con la mayor fidelidad posible
las opiniones externadas por las participantes.

1. Andlisis sobre el papel de las mujeres en las plataformas electora-
les de los partidos

1.1 ¢Consideran que en la elaboraciéon de las plataformas electo-
rales se incluye a las mujeres de sus partidos, participan activa-
mente en los procesos de evaluacion de las plataformas, se les
permite hacer correcciones o adiciones, se utiliza un lenguaje
de género? ;Qué apertura hay para trabajar ese lenguaje de
género?

En general la respuesta fue afirmativa, los institutos politicos
muestran apertura hacia las mujeres durante la elaboracion
de sus plataformas; sin embargo, algunas de ellas senalaron
ciertas limitantes como la conformacién de grupos de tra-
bajo para la elaboracion de las mismas integrados mayori-
tariamente por hombres; en otros casos se hace alusion a un
lento y paulatino avance al respecto, lo cual exigié que las mu-
jeres de cada partido se unieran para poder impulsar propuestas
conjuntas para que ¢éstas fueran escuchadas e incluidas en las
plataformas politicas.

1.2 ;Cudl consideran que es la postura de los hombres de sus partidos
respecto a la paridad en los procesos electorales

Se coincide en que cada vez hay mas conciencia y apertura por
parte de los hombres de los partidos sobre la participacion de
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1.3

las mujeres en los procesos electorales, pero también se resaltan
algunas resistencias, tales como:

Existen dos grupos de hombres al interior de algunos parti-
dos politicos: el primero estd comprometido con la agenda de
género, apoya, impulsa y promueve la trayectoria politica de
mujeres talentosas; el segundo esta conformado por quienes
parecen ver en las cuotas la oportunidad de colocar a algunas
mujeres en los puestos, no tanto por su capacidad o liderazgo,
sino que se valen de algunas mujeres con las que tienen algin
tipo de relacién —esposas o parejas, familiares, amigas— para
afianzar o perpetuar sus propias posiciones de poder.

Desde que se implemento el sistema de cuotas y posteriormente
la paridad, los hombres de la mayoria de los partidos han mani-
festado estar inconformes porque sentian que las mujeres les des-
plazaban en un espacio de poder especificamente masculino. Al-
gunos han realizado acciones tendientes a evadir el cumplimiento
de la ley, a través de interpretaciones que dificultan la llegada de
mujeres a espacios de mayor jerarquia, poniendo limitantes expli-
citas para que exista la paridad horizontal.

Las mujeres se encuentran mas sujetas a demostrar su capaci-
dad para hacer politica y para validar su ejercicio del poder en
dicho ambito.

También observaron que entre mas alto sea el puesto politico,
mas evidente es el “techo de cristal” y el “piso pegajoso” para
las mujeres. A este respecto se hizo énfasis en la importancia de
crear redes de mujeres politicas para fortalecerse entre ellas y
potenciar sus capacidades politicas con identidad colectiva.

;Cuadles son los avances que ustedes observan en sus partidos res-
pecto a la participacion de las mujeres en la elaboraciéon y analisis
de las plataformas electorales?

Varias de las participantes mencionaron que se organizaron
convenciones para las mujeres lideres en los partidos politicos.
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En algunos casos, las mujeres tuvieron que crear las redes de
apoyo que les permitieran posicionarse al interior de sus par-
tidos, y resaltan su importancia, ya que se impulsaron perfiles
de mujeres destacadas para integrar las candidaturas en las pa-
sadas elecciones. No obstante, fueron pocas las oportunidades
para la participacion activa de las mujeres en la elaboracién de
las plataformas de sus partidos.

En algunos casos manifestaron que si existi6 incidencia por
parte de las militantes de los partidos politicos para la elabo-
racion y analisis de las plataformas; en el caso de un partido
politico, se realizaron reuniones nacionales en los que se tratd
el tema de las plataformas.

Se observa un cambio generacional en el posicionamiento
de las mujeres al interior de sus partidos, porque en el caso de
uno de ellos, les permitieron algin espacio de participacion,
lo cual incidi6 para introducir temas de género en la agenda.
Las que estaban antes de lo que llamaron la nueva genera-
cion de politicas en el partido, se mostraban entre sorprendi-
das y contentas porque ellas con muchos anos de antigiedad
no habian logrado lo que dicen haber logrado las nuevas ge-
neraciones en un afo “todas juntas”.

Sin embargo, algunas sefialaron que los avances no son su-
ficientes, por lo que se considera pertinente atender aspectos
relevantes como:

Implementar presupuestos transversales con perspectiva de gé-
nero al interior de los partidos, que estén planteados con clari-
dad en las plataformas electorales.

Hacer uso del lenguaje de género o no sexista, porque las platafor-
mas no tienen una redaccion en la que se visibilice a las mujeres.
Realizar analisis y propuestas sobre las problematicas especi-
ficas de las mujeres en cuestiones como el acceso a los recur-
sos, la igualdad de oportunidades, la violencia de género y la
subordinacion de las mujeres incluso en la misma dinamica
de los partidos, en los cuales atin se espera que las mujeres se
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2.1

2.2

encuentren en una situacion de subordinacion incluso respecto
a quienes fungen como sus pares en puestos de elecciéon popular.

Participacion politica de las mujeres (Cual es su punto de vista
respecto a la promocién de la participacion politica de las mujeres
en sus plataformas?

La mayoria manifiesta que la promocién de la participacion
politica de las mujeres en la elaboracion de las plataformas
fue un proceso complejo, aunque en algunos casos si tuvieron
apoyo de su propio partido. Advierten resistencias de indole
cultural, lo cual dificulta su camino para posicionarse, porque
los hombres estan acostumbrados a tomar las decisiones al in-
terior de los partidos politicos, en particular en sus ctpulas.

Ellas tienen que triplicar esfuerzos —demostrar mayores ni-
veles de estudios que los que se pedirian a un hombre, con mas
actos de validacién ante sus pares— para llegar a espacios en
que su opinion sea escuchada y atendida, porque atn se ob-
servan resistencias para reconocer y promover a las mujeres al
interior de los partidos.

También subrayaron la importancia de fortalecer las redes
de mujeres en los partidos y apoyarse entre ellas en todos los
procesos, en vez de considerarse rivales unas de otras.

¢Qué se esta proponiendo en sus plataformas politicas para erra-
dicar la violencia politica contra las mujeres y también practicas
patriarcales que las colocan en situaciones subordinadas respec-
to a los hombres?

Las participantes expresan que:

a)

Las plataformas son elaboradas mayoritariamente por hombres
y no se esta haciendo nada por parte de los partidos politicos
para combatir el tema de la violencia politica.
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b)

2.3

La violencia politica necesita visibilizarse, porque en muchas
ocasiones se asumen como ‘“normales” ciertos comentarios o ac-
ciones violentas por parte de los mismos integrantes de los parti-
dos, los cuales deben de denunciarse. También se ha propuesto
se tipifique como delito la violencia politica pero la realidad es
que esta practica suele ser normalizada, incluso por las mujeres
que lo padecen.

En todos los partidos se cuenta con 6rganos de justicia intra-
partidaria en donde se resuelven controversias entre militantes,
pero no se mencioné que se hayan resuelto controversias rela-
cionadas con este tipo de violencia.

Quienes estan castigando la violencia politica son los tribuna-
les o los 6rganos electorales y las participantes reconocen un
avance notable en materia electoral, aunque falta conciencia al
respecto al interior de los partidos politicos, incluso por parte de
las mismas mujeres que los integran.

En las plataformas se abona al tema de la prevencién de la violen-
cia intrafamiliay; pero sin perspectiva de género, o de la violencia
de forma indirecta, al hablar de los derechos humanos y de
seguridad familiar; pero no se trata de forma explicita. Sin em-
bargo, estos conceptos generales fueron retomados por algunas
de ellas para elaborar propuestas concretas a favor de las mujeres
durante las siguientes campanias politicas.

Una participante propuso la revision conjunta de la reforma
alaley general en la que se castigue la violencia politica, dan-
do seguimiento a la iniciativa de la otrora diputada Bertha
Yolanda Rodriguez Ramirez, para que se garanticen plena-
mente los derechos politicos de las mujeres y se erradique este
tipo de violencia.

;Consideran que en sus partidos otorgan los distritos perdedo-
res a las mujeres?

En este rubro se hicieron senialamientos tales como:
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a)

2.4

Tanto mujeres como hombres deben de salir de su zona de
confort, porque para algunos partidos todos los distritos son
perdedores desde el punto de vista electoral, en algunos casos
debido a que son de nuevo registro; sin embargo, los resultados
electorales demuestran que es posible que mas mujeres logren
el triunfo electoral en sus distritos 0 municipios.

En algunos partidos, los procesos internos de seleccion de las y los
candidatos, no permiten que alguien “otorgue” las candidaturas,
sino que éstas se compiten y se ganan entre quienes integran el
partido. Sin embargo, con el fin de cumplir con la paridad, si se
reservan distritos a mujeres y a hombres, y es ahi donde se en-
cuentran con ciertas dificultades al definir el criterio para saber
cuales son distritos ganadores. En algunos casos afirmaron que
hubo sorpresas, es decir, que hubo distritos que parecian ganado-
res y resultaron no serlo y al revés.

Con los resultados obtenidos en el proceso electoral anterior
ya no es posible identificar distritos o municipios perdedores
o ganadores, ahora encontramos la alternancia como premisa
fundamental. Se identifica que los politicos mas importantes
de cada partido no arriesgan su capital politico compitiendo
en calle, sino que participan desde un espacio plurinominal, o
en su defecto participan en calle pero aseguran un lugar en las
listas de representacion proporcional.

Se cuestionan ademas los criterios de eleccién por parte de la
ciudadania cuando contienden en un mismo distrito varones
por algunos partidos politicos y mujeres por otros, para analizar
cémo la cultura influye para optar por candidatos hombres o
mujeres, porque algunos de los resultados obtenidos en la ult-
ma eleccion fueron sorpresivos.

Ahondando sobre la pregunta anterior, ja quién se asigna? y
iqué metodologia siguen?

Los partidos politicos manejan distintos medios de seleccion
de las candidaturas, entre los que destacan: votacion de sus
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militantes, por medio de votaciéon de delegadas y delegados o
por el maximo érgano de direccion. Se alude a la participacion
activa de las mujeres en los procesos de seleccion de candida-
turas de cada uno de los partidos politicos, en algunos especial-
mente ya se reconoce un grupo de mujeres importante que ha
tenido cargos de relevancia, que ha ocupado posiciones y que
estuvo impulsando la elaboracién de una agenda de las muje-
res. También se alude a la trascendencia de la participacion de
las mujeres durante el proceso electoral local reciente.

Empoderamiento econémico

3.1 ¢Consideran que las plataformas de sus partidos promueven el

empoderamiento econémico de las mujeres, en concreto, para
que exista paridad en los puestos directivos, ocupaciones dignas,
financiamientos que las apoyen para llevar a cabo sus proyectos,
igualdad laboral sustantiva entre mujeres y hombres, asi como
certificaciones en materia de igualdad y no discriminacién?

En términos generales, las plataformas no hacen alusion a esas
problematicas. No existe un reconocimiento a la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres en el ambito
econ6mico, al no reconocerse, no se incluye el problema en las
agendas politicas. Las mismas mujeres manifiestan que no ana-
lizan criticamente el problema de la desigualdad en ese ambito.

Para algunas es complicado que se visibilice en las plata-
formas electorales el tema del empoderamiento debido al “te-
mor” de los hombres, ya que lo consideran un término que en
si conlleva una connotacién negativa y alude a la imposiciéon
de las mujeres por encima de los hombres, lo cual impide el
reconocimiento del derecho de las mujeres a desarrollar su po-
der, que puede ser no sélo individual sino también colectivo y/o
sociopolitico.

También observaron que mientras mas alto sea el pues-
to, mas complejo es para las mujeres acceder a €l, tanto en
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3.2

la iniciativa privada como en el ambito politico. En este alti-
mo espacio, el problema del empoderamiento econémico de
las mujeres politicas esta comprometido desde los origenes de
los procesos electorales por la manera en que se financian las
campanas, la asignacién de recursos para las mismas —algunas
refieren que no tuvieron ningin apoyo econdémico para rea-
lizarlas—, el dinero destinado a los spots, asi como los favores
y compromisos politicos donde los hombres tienen estrategias
que son inconcebibles o inaccesibles para las mujeres.

Una vez mas en este bloque de respuestas manifiestan la
importancia del reconocimiento del trabajo de las mujeres en-
tre ellas mismas. El impulso de la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres en todos los 6rdenes, pero en especial en materia
econdmica, implica generar condiciones bajo las que ellas se
reconozcan en igualdad de derechos y obligaciones respecto a
los hombres.

;Cual es su punto de vista sobre las plataformas de sus parti-
dos en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral para que exista una igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres? ¢Creen que existe un diagnostico adecuado al
plantear las plataformas de sus partidos respecto a politicas
publicas sobre horarios flexibles, licencias de paternidad y
maternidad adecuadas, guarderias y estancias infantiles?

Se resaltan avances en esta materia. Un logro importante es
la inclusién en la ley del presupuesto federal un apartado que
seflala que ningn presupuesto destinado a la transversalizacion
de la perspectiva de género debera de ser menor al del afio an-
terior, lo cual generd condiciones favorables para la implemen-
tacion de politicas publicas en esta materia; no obstante, no se
reflejan a suficiencia en las plataformas de los partidos.

Desde el punto de vista de las asistentes, la premisa de “in-
cluir a los hombres como estrategia” para la igualdad y para la
conciliaciéon entre la vida personal, familiar y profesional debe
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4.1

4.2

de resaltarse en las plataformas electorales, cuando se realicen
propuestas con perspectiva de género.

Acceso a una vida libre de violencia

Respecto al acceso a una vida libre de violencia, ;coémo estamos
en las plataformas en relaciéon a hace quince anos?

Se trata de una reforma que se realizé hace ya algunos afios a
nivel federal y local y que ha avanzado con muchas resistencias.
Algunas de las asistentes fueron protagonistas de las iniciativas
y los cambios conseguidos en esta materia. Se considera que la
resistencia a estos temas obedece a un asunto cultural, ya que
es el asunto mas sensible en este terreno; en la actualidad no
se avanza suficientemente hacia una cultura de denuncia de la
violencia contra las mujeres.

Durante la sesion se cuestion6 sobre las razones por las cua-
les las mujeres no denuncian. Las participantes manifestaron
que la armonizacién de leyes no es suficiente para combatir
este tema, por lo que es necesaria la implementacion de poli-
ticas publicas y observatorios de violencia contra las mujeres
en los municipios para que se promuevan nuevas dinamicas
de relaciones en las familias en un marco libre de violencia,
asi como la implementacién de una serie de protocolos para
que la atencion de las victimas sea un proceso expedito y mas
amable con éstas. Las participantes reconocieron que estas cues-
tiones son mencionadas de forma limitada en las plataformas de
sus partidos.

¢Qué esta pasando al interior de sus partidos para combatir la
violencia contra las mujeres?

Ellas mencionaron que en las plataformas electorales de un
partido politico se contempla el establecimiento de observato-
rios municipales para la prevencion y atencion de la violencia
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contra las mujeres, e incluso, trabajar con empresas con el fin
de que manifiesten su compromiso a través de un convenio en
el que acuerdan velar por los valores de igualdad y no discrimi-
nacion, asi como ir en contra de la violencia y el hostigamiento
sexual.

No se debe desasociar la atencion al problema de la vio-
lencia contra las mujeres y el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia de la atencion de los agresores en todos los
procesos de prevencion, atencion y erradicacion de las agre-
siones contra las mujeres. Asimismo, no se debe olvidar la in-
corporacion de los hombres en las politicas publicas para el
combate de las violencias; en particular, en el ambito politico
que viven las mujeres al interior de sus propios partidos. En
algunos casos la violencia politica no es reconocida y esta in-
cluso naturalizada —es decir, considerada como natural o nor-
mal— en practicas como la asignacion discrecional de los pre-
supuestos de los partidos para las campanas, dado que varias
candidatas no contaron con ese apoyo econémico y tuvieron
que tomar dinero de sus propios ahorros o pidieron préstamos
personales para sufragar los gastos en los procesos.

Mujeres indigenas

;Estan ustedes conformes respecto a lo que en las plataformas
electorales de sus partidos se plantea sobre la condicion y posi-
ci6n de las mujeres indigenas (por ejemplo, sobre su derecho a
trabajar incluso en situaciéon de migracion, el acceso a la tierra
y los recursos al interior de sus comunidades)?

Las asistentes comentaron que las plataformas electorales, en
general si prevén condiciones favorables para las mujeres in-
digenas; sin embargo, s6lo quedan “en el papel” y no se han
hecho transformaciones de facto que estén reflejadas como un
compromiso en las plataformas politicas. Dicho sector de muje-
res sufren de doble discriminacién en muchos ambitos y no sélo
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6.1

el politico, porque por un lado tienen la carga discriminatoria
fuera de sus comunidades; por otro, son subordinadas por los
hombres en su propio entorno debido a los usos y costumbres,
ademas de padecer muchas limitaciones en sus procesos de em-
poderamiento, en particular el econdémico.

Se destaca la importancia de los paradigmas culturales exis-
tentes en Jalisco, a través de los cuales se desarrollan estereotipos
discriminatorios hacia las mujeres indigenas que son acompa-
nados de un problema estructural que no les permite ejercer sus
derechos ni mejorar su bienestar en temas como salud, educa-
ci6n y economia. En este sentido, la mujer indigena sufre la mas
cruda y profunda discriminacion, en relaciéon con otros grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Ellas coinciden en que se debe impulsar desde la adminis-
tracion publica la agenda de género, asignando presupuesto a
politicas publicas transversales que promuevan el desarrollo y
la participacion de las mujeres indigenas en todos los ambitos,
especialmente el politico.

Cambio climatico

iSe consideran en las plataformas de sus partidos las acciones
pertinentes y perentorias para frenar el cambio climatico? ;Se
plantean éstas con perspectiva de género, es decir, promoviendo
la participacion y la toma de decisiones por parte de las mujeres
para atender conjuntamente este problema?

Se coincide entre las entrevistadas que el tema del cambio cli-
matico tiene que ver con todas las personas, y no tinicamente
con las mujeres. Se manifiesta que se han tomado acciones para
combatir el cambio climatico desde varios de los partidos poli-
ticos, en algunos casos desde las plataformas y en otros desde
otras trincheras como programas de huertos familiares, parques
municipales, reservas ecolégicas, y el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales.
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b)

So6lo una de las asistentes hizo alusion al movimiento
ecofeminista, el cual ha permeado en Europa, en algunos
lugares de Sudamérica y en Estados Unidos, el cual ha in-
fluido para mejorar los problemas medioambientales a nivel
mundial con perspectiva de género —influyendo, por ejem-
plo, en el Informe Brundtland en su momento— ademas de
promover un desarrollo social y humano con enfoque sus-
tentable en temas como el uso del agua y su privatizacion,
los alimentos transgénicos, entre otros, todos ellos abordados
desde una perspectiva de género y considerando cémo afec-
tan estos problemas a la salud de las mujeres, las familias y
los modos de vida, con el fin de buscar soluciones tangibles
con un enfoque de género.

Salud

;Consideran que las plataformas de sus partidos tienen perspec-
tiva de género en materia de salud? ;Cudl es su postura respecto
a temas sensibles socialmente como los de la salud sexual o la
penalizacion de la interrupcion del embarazo?

Se coincide sobre la importancia de promover en las platafor-
mas electorales la salud de las mujeres y se senalan algunos pun-
tos a considerar respecto a esta tematica:

La mayoria de las asistentes manifest6 su interés por defender
la vida, en algunos casos desde la concepcion hasta el momen-
to de la muerte natural, también coincidieron en su desacuerdo
respecto a la criminalizacion de las mujeres debido a la inte-
rrupcion del embarazo.

Otras plantearon que la interrupcion del embarazo se debe
abordar como un tema de salud ptblica, con independencia de si
se esta de acuerdo o no con dicha practica en el dambito privado,
subrayando que cada dos dias muere una mujer por un aborto
mal realizado.
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d)

8.1

El embarazo adolescente es un tema preocupante, por lo que
destacaron la importancia de la prevencion de este tipo de pro-
blematicas.

Existen profundas brechas que diferencian a algunos sectores
de mujeres respecto a otros —no tienen igualdad de condicio-
nes las mujeres campesinas, indigenas, citadinas, profesionis-
tas y las amas de casa— lo cual se evidencia en el acceso a
los servicios de salud, asi como en la atencién y prevencion de
enfermedades entre las propias mujeres.

En el caso del gobierno, subrayaron que la salud debe de ser
una politica publica de primer orden que atiendan especial-
mente los problemas de salud materno-infantil, porque sigue
habiendo muertes de mujeres por estos motivos.

También coincidieron al afirmar que la salud y la educacion
son temas globales que tienen que ver con el respeto a la digni-
dad de la persona y el respeto al valor de la vida y en ese sentido,
al cuidado de la naturaleza.

Educacion

;Consideran que las plataformas de sus partidos toman accio-
nes necesarias para que las niflas y mujeres tengan un adecuado
acceso a la educacion?

Las asistentes coincidieron al afirmar que la educacion es la
base de todo, principalmente para generar ese cambio estruc-
tural que es necesario para combatir la violencia contra las
mujeres y nifias. La educacion va mas alla de las instituciones
y de los centros de justicia, tiene que ver con la manera en la
que se educa a los nifios y las nifias desde sus primeras etapas.
Dificilmente un patréon arraigado hasta la adultez podra cam-
biarse, sin embargo, para generar condiciones distintas res-
pecto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la vio-
lencia contra las mujeres, se tendra que trabajar arduamente
en el ambito educativo.

PARTIDOS POLITICOS DE JALISCO Y PERSPECTIVA DE GENERO



En algunos casos se hizo mencién a la educacion como ele-
mento fundamental para el empoderamiento de las personas
en su dimensién ciudadana, teniendo como basamento a la
dignidad de la persona. Subrayaron la importancia del auto-
conocimiento, el reconocimiento del valor de todas las perso-
nas, el respeto hacia el otro o la otra y sobre todo la manera
en que podemos promover con una perspectiva educativa la
salud, para prevenir problemas desde la primera infancia, cui-
dar de la naturaleza, propiciar una convivencia social pacifica,
desarrollar capacidades para la toma de decisiones, asi como
generar una cultura basada en la corresponsabilidad, hacien-
do hincapié en la importancia de la humanizacion, del respeto
ante las diferencias y la capacidad para impulsar como muje-
res las causas comunes.

Algunas subrayaron el papel de los medios de comunica-
cion y de las empresas para educar sobre los roles y estereotipos
de género, que siguen perpetuando visiones sobre la identidad
de mujeres y hombres de manera escindida en los comercia-
les de television, para que dejen de existir comerciales donde,
por ejemplo, solo las mujeres aparecen usando productos de
limpieza y con el mensaje implicito de que son ellas quienes
deben hacerse cargo del trabajo doméstico.

Por dltimo, se hizo alusion a que los roles y estereotipos
tienen que ver con el contexto cultural y que éste a su vez in-
cide en el educativo. Para lograr el reconocimiento pleno y la
promocién de los derechos humanos de las mujeres, se debe
reconocer primero la individualidad y, por ende, la dignidad
de las mujeres como tal, pero también se deben fortalecer los
colectivos de las mujeres para dar lugar a una mayor visibilidad
a sus aportaciones en diversos ambitos de la sociedad.

También afirmaron que se deben crear espacios de capa-
citaciéon para hombres con temas de género, donde participen
mujeres y hombres por igual, dado que actualmente so6lo suele
asistir una mayoria de ptblico femenino y muy poco masculino.
Se deben generar espacios de igualdad para este nuevo proceso
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educativo en la mentalidad de los hombres, de tal manera que
el cambio cultural con perspectiva de género se convierta en
una meta para todos y todas, sin distinciéon alguna.

Conclusiones

El analisis —desde la perspectiva de género sobre las platatormas elec-
torales registradas por los partidos politicos para el proceso electoral
federal y local ordinario 2014-2015 en Jalisco— nos permitié hacer
un abordaje en dos dimensiones respecto a la condicién y posicion
de las mujeres en diversos ambitos del ser y hacer en la vida per-
sonal, familiar, comunitaria, social, politica y econémica de nuestra
entidad. Por una parte, se reconocieron los diferentes tipos de men-
ciones —totales, relevantes y sustantivas— que se hacen a lo largo de
las plataformas en las cuales se hace referencia a las problematicas
de mujeres o se realiza un abordaje de los problemas o propuestas
con enfoque de género; por otra parte, se recogieron las percepcio-
nes y experiencias de las mujeres que forman parte de los partidos
politicos y que de alguna manera inciden o pueden incidir en mis-
mas plataformas electorales de sus partidos. Las limitaciones que se
encontraron en el abordaje metodolégico basado sélo en menciones
de los temas, fueron trascendidas al ahondar de manera dialogica y
abierta en las vivencias de las participantes del grupo focal convoca-
do por el Instituto Electoral.

Al revisar las plataformas politicas se observd que —con excep-
ci6n del Partido Humanista— ningtin otro hace un adecuado uso del
lenguaje de género, visibilizando mas a los hombres respecto a las
mujeres en su redaccion. También, la mayoria de las plataformas no
hacen el diagnéstico y propuestas con enfoque integrado de género;
aunque se pudieron encontrar alusiones a las problematicas de las
mujeres y propuestas tendientes a resolverlas con politicas publicas.

Lo cual puede deberse a la dinamica de trabajo con la cual son
elaboradas, es decir, con base en el trabajo de asesores que refieren ser
una mayoria de hombres. Es importante que las mujeres y hombres
de los partidos politicos se formen profundamente en temas como
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el lenguaje incluyente, para que la redaccién de sus plataformas no
se encuentre limitada por expresiones sexistas o que invisibilicen las
necesidades, intereses y aportaciones de las mujeres en cada uno de
los ambitos.

El vinculo entre las politicas publicas y el género se reconoce a
nivel internacional en la resolucion 50/104 del 20 de diciembre de
1997, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que urge a los
gobiernos a desarrollar y promover metodologias para la incorpora-
ci6n de la perspectiva de género en las politicas. La transversalizacion
del enfoque de género y el enfoque de sustentabilidad son dos ejes
obligados para los planes de desarrollo de los Estados parte, como
es el caso de México. Los partidos politicos tienen la responsabilidad
de ofrecer dichos ejes como parte intrinseca de sus plataformas po-
liticas, ya que éstas dan sentido y orientacion al trabajo que realizan
sus integrantes cuando tienen la tarea de gobernar en los diferentes
ordenes de gobierno. Las plataformas estatales de la eleccion pasada
aun denotan la falta de integralidad de estos dos enfoques, de ahi la
importancia de la formacién en estas tematicas y especialmente para
quienes redactan las plataformas en cada uno de los partidos politicos.

Como puede observarse en la relatoria del grupo focal realizado,
las candidatas participantes de los diversos partidos politicos en la
pasada eleccion estatal reconocieron conjuntamente la importancia
de generar redes de didlogo y de encuentro entre mujeres politicas,
asi como la trascendencia de capacitarse de manera paralela en las
cuestiones relacionadas con la participaciéon politica y los derechos
humanos de las mujeres. Muchas de ellas manifestaron su interés y
disposiciéon para seguir organizando encuentros entre mujeres que
participan en la vida politica del pais y de todos los partidos politicos,
también para impulsar la agenda de género en la legislacion y las poli-
ticas publicas de Jalisco y del pais en su conjunto, independientemente
del partido politico al que se encuentran adscritas.

Es fundamental que las mujeres participen activamente en la ela-
boracion de las plataformas electorales de todos y cada uno de los
partidos, lo cual debe estar aunado a una profunda formacién en
temas de género y no solo para las mujeres, sino para la totalidad
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de sus militantes y las personas que realizan trabajos de asesoria en
los procesos de elaboracion de las plataformas, para que éstas pue-
dan reflejar propuestas con enfoques de desarrollo con perspectiva
de género —tendientes al empoderamiento y la igualdad de género
en los mismos—, especificando todos los mecanismos pertinentes para
erradicar la discriminacion contra las mujeres en diversos ambitos.

Por Gltimo, las plataformas electorales deberian especificar las pro-
puestas para que las politicas publicas estén orientadas hacia la pre-
vencion, atencion, sancion y erradicacion de las violencias contra las
mujeres, en todos sus tipos y modalidades. También es fundamental
que esta incidencia de las mujeres al interior de los partidos politicos
se lleve a cabo no sélo de manera individual y aislada, sino que se
consoliden al interior de los partidos las redes de mujeres que se em-
poderen de manera conjunta para que se visibilice en las plataformas
electorales la agenda de género y se garanticen y protejan los derechos
humanos de las mujeres con un enfoque de corresponsabilidad con
los hombres, por ejemplo, para dar continuidad a iniciativas interna-
cionales como la impulsada por Naciones Unidas, He for She.

Agradecemos la generosidad de cada una de las participantes, quie-
nes aportaron con sinceridad durante varias horas para ahondar en
todas las problematicas planteadas en el grupo focal. Dicha reunion
constituye la pauta encuentros sucesivos que han permitido dar conti-
nuidad a los trabajos e iniciativas para garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en Jalisco, asi como para impulsar la paridad
y avanzar en la erradicaciéon de la violencia politica de género.
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LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA ESFERA PUBLICA DEBE
GARANTIZAR, MAS ALLA DEL DERECHO
AVOTAR Y SER VOTADAS, EL DERECHO
A LA INFORMACION, A LA IGUALDAD
REAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES,
COMO UNA MEDIDA QUE PERMITA, DE
MANERA EFECTIVA, EL ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS CARGOS POLITICOS.




INSEItULO momes e

: Electoral cuse
o ¥ e Participecion =, gadana N

Introduccién

n la década reciente ha crecido el impulso de la participacion

de las mujeres en la esfera publica. En este ambito dicha parti-

cipacion requiere, mas alla del derecho a votar y ser votadas, de
mecanismos que garanticen el derecho a la informacién y a la igual-
dad real entre mujeres y hombres, como medidas que permitan el
acceso de las mujeres a los cargos politicos de forma efectiva.

Hablar de derechos politicos de las mujeres es hablar de derechos
humanos. Por ello destaca el avance registrado con la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) de 10 de junio de 2011,1a cual ha empezado a
cambiar la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en
nuestro pais, al establecer la obligacion del Estado mexicano de pro-
mover, respetar y garantizar los derechos humanos —como lo son los
derechos politico electorales de las mujeres—, a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Como efecto de la reforma, en ese mismo ano, el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) emitiria la historica sen-
tencia 12624/2011," la cual estableci6 la obligatoriedad de todos los
partidos politicos de cumplir con las cuotas de género sin excepcion,

' Lasentencia referida, resolvi¢ los expedientes: SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, relativos a
los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por
diversos ciudadanos a fin de impugnar el acuerdo CG327/2011 del entonces Instituto Federal
Electoral, que establecid los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccién popular que le presentaron los partidos politicos y, en su caso, las coalicio-
nes, en el marco del proceso electoral federal 2011-2012.
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asi como integrar férmulas con suplencias del mismo sexo, con lo cual
se evitd que las mujeres fueran sustituidas por varones en los puestos
de representacion popular. Con esta sentencia se establecié también
la responsabilidad del entonces Instituto Federal Electoral (17E) y de los
partidos politicos de asegurar que se cumpliera con lo estipulado en
dicha sentencia.

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el DOF el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan 29 articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electo-
ral. Entre los cambios mas importantes se encuentra la obligatoriedad
para los partidos politicos de garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales. Cabe destacar que has-
ta entonces habia regido un sistema de cuotas de género (la cuota vi-
gente a partir del 2007 era de 60-40, mientras que entre 1996 y 2007
fue de 70-30).

Este conjunto de reformas e iniciativas sentaron las bases para la
incorporacion del principio de igualdad sustantiva establecido en la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW) en los marcos electorales del pais (ONU
MUJERES-PNUD-IDEA, 2013); asimismo, han constituido pasos fundamen-
tales para garantizar el derecho de las mujeres a participar en todos los
espacios de toma de decisiones.

Por otra parte, en atencién a la incorporaciéon del marco norma-
tivo internacional,? el Congreso de la Unién determiné etiquetar
desde el afio 2008 recursos publicos especificos para la capacitacion,
promocion y fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres de
los partidos politicos.

N}

El Estado mexicano adquirié la obligacién de promover la participacién politica de las mujeres
a través de la firma de tratados internacionales como los de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, y las Conferencias Mun-
diales en el Cairo (1994) y Beijing (1995), lo cual, tiene como consecuencia reformas, ajustes y
modificaciones legislativas. La firma de dichos tratados producirfa transformaciones normati-
vas que han permitido impulsar la presencia de las mujeres mexicanas en cargos de adminis-
tracion y representacion, contribuyendo a fortalecer el consenso en torno a la legitimidad de la
participacion politica de las mujeres bajo los valores de justicia, eficiencia y democracia.
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Con la finalidad de tener un acercamiento sobre la aplicacién de
esos recursos por parte de los partidos politicos, en el presente traba-
jo se expone el marco normativo que regula el destino de ese presu-
puesto v se da cuenta del cumplimiento de su ejercicio en los ambitos
nacional y local en Jalisco. Para ello se realiza un analisis comparativo
desde su aprobacion en 2008 hasta 2014.°

Con este repaso contextual analizamos algunos de los avances
producto de la puesta en marcha de esta accion afirmativa como
instrumento de mejora para la participacion efectiva e igualitaria de
las mujeres en la vida publica de nuestro pais, asi como de nuevos
desafios en esta materia.

¢Por qué comprometer recursos para el liderazgo politico de
las mujeres?

El andlisis sobre el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, en contraste con la perspectiva garantista de los derechos
humanos, pone en evidencia que la formalidad juridica no ha sido
suficiente para asegurar que este sector de la poblacién tenga acceso
alas candidaturas a cargos publicos y de toma de decision en igualdad
de condiciones con los varones.

Del estudio de la histérica sub representacion de las mujeres en el
poder legislativo han surgido propuestas analiticas diversas que bus-
can explicar sus causas culturales y estructurales. Para que una mujer
pueda llegar —dentro de su partido politico— a un cargo de eleccién
popular, debe superar tres barreras: a) La autoseleccion, b) ser elegida
como candidata por el partido politico, y c) que la eljjan las y los vo-
tantes (Matland, 2002, en Cardenas, 2011).

Natividad Cardenas senala que la primera barrera es la autose-
leccion, la mayoria cree que la tarea politica requiere de cualidades
para las cuales no se sienten preparadas, como hablar en publico,
debatir o negociar, no solo ante posibles candidatas y candidatos de
otros partidos, sino dentro de su propia institucion politica, pues en

3

Ala fecha de corte de este documento, el INE no ha concluido la fiscalizacién relativa al ejercicio 2015.
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ella con frecuencia han encontrado burlas, descalificaciones, criticas,
calumnias y hasta acoso sexual.

En este sentido, Cardenas establece que cobra mayor importan-
cia, la capacitaciéon para potenciar la participaciéon politica de las
mujeres y su liderazgo, asi como impulsar el desarrollo de las ha-
bilidades del liderazgo social en habilidades de liderazgo politico.
Establece que la participacion de las mujeres en la politica y la vida
publica suele depender de su acceso a oportunidades de educacién
y capacitacion. De ahi la importancia de considerar a la capacita-
ci6bn como un elemento detonador de la participaciéon y el liderazgo
politico de las mujeres.

Estas debieron ser algunas de las consideraciones que tomé en
cuenta la entonces ex diputada federal por Jalisco Yolanda Rodri-
guez,’ para presentar durante su ejercicio la iniciativa que disponia
asegurar por lo menos dos por ciento del financiamiento publico ordi-
nario de cada partido, para destinarlo a la capacitaciéon, promociéon y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El 6 de diciembre de 2007, tras largos debates fue aprobado por
la Camara de Diputados del Congreso de la Unioén, el nuevo Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y con
éste, la obligacion de los partidos politicos de asignar el porcentaje
mencionado a la formacion politica de las mujeres.

Tiempo después, con la reforma electoral de 2014, se aprobaria
un incremento al porcentaje del financiamiento para la promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con lo que pasé de dos
a tres por ciento del financiamiento publico ordinario otorgado a cada
partido politico. Disposicién que ahora se contempla en la nueva Ley
General de Partidos Politicos (LGPP).

Sin embargo, como lo sefiala Cardenas (2011), los partidos po-
liticos contaban con una cultura débil de respeto a la igualdad de
género en sus estructuras. Y de ello se derivd que en un principio no
supieron o no quisieron destinar ese importante recurso para el fin
con que se habia legislado; es mas, ni siquiera tuvieron una discusion

4 LX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Periodo 2006-2009.
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interna sobre el significado que tendria la capacitacion, la promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y no consideraron
que al fortalecer la participacion de las militantes, se fortalecia el par-
tido politico.

No obstante, la medida se ha ido naturalizando a través de su
aplicacion apuntalada por las instituciones electorales y, en su caso,
mediante criterios derivados de las sentencias de los 6rganos ju-
risdiccionales electorales. Como el emitido por el TEPJF, en el que
dispone que con el objeto de garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales y locales, mediante la determi-
nacion de criterios publicos, objetivos y en condiciones de igualdad
entre géneros, “los partidos politicos tienen asignado un presupues-
to minimo del cual pueden disponer para realizar las actividades
de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres”.’

Marco normativo del presupuesto etiquetado

El articulo 51, parrafo 1, inciso a), fracciéon v, de la LGPP, es la base
normativa del sistema electoral mexicano que instituye la vigencia
de la obligacion a cargo de los partidos politicos para que destinen
anualmente tres por ciento de su financiamiento ptblico ordinario
para actividades de capacitaciéon, promocion y el desarrollo del li-
derazgo politico de las mujeres.

Por su parte, el articulo 73 de la LGPP establece los rubros en los que
los partidos politicos aplicaran estos recursos, a saber:

a. La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad
informar a la ciudadania de la evolucidon, desarrollo, avances,
y cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo poli-
tico de la mujer.

> Extracto del criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, dentro de la sentencia recaida el 16 de diciembre de 2015 al Juicio de Revision
Constitucional identificado con el nimero de expediente SUP-JRC-740/2015.
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b. La elaboracién, publicacion y distribucion de libros, revistas,
folletos o cualquier forma de difusién de temas de interés rela-
cionados con la paridad de género.

c. La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, even-
tos y proyecciones que permitan difundir temas relacionados con
el desarrollo de la mujer en su incorporacion a la vida politica.

d. La realizaciéon de propaganda y publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia.

e. Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las ac-
ciones referidas.

Para efecto de realizar un puntual seguimiento al ejercicio del presupues-
to de los partidos politicos, mediante el respectivo acuerdo del Consejo
General del 1¥E identificado con las siglas CG201/2011, se emiti6 el Re-
glamento de Fiscalizacién, mismo que fue abrogado mediante el nuevo
Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el acuerdo CG263/2014
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).°

Uno de los aspectos relevantes de este reglamento fue la intro-
duccion en su articulo 170, de la obligacién de los partidos politicos
de entregar un Programa Anual de Trabajo (PAT) que rige entre otros,
el desarrollo de las actividades y el gasto correspondiente a la capaci-
tacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Por disposiciéon reglamentaria, ahora los programas anuales de tra-
bajo se integraran por proyectos, con objetivos, metas e indicadores,
para establecer un sistema de registro que muestre el alcance, los be-
neficios y resultados de la canalizacion de los recursos presupuestales
partidistas tanto para actividades especificas como para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. En el pa-
rrafo 2, del mismo articulo, se sefiala y definen plenamente los proyectos
que integran los programas de gasto para la capacitacion, promocion y

®  Elacuerdo referido, fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General del INE celebra-
da el 19 de noviembre de 2014. Sin embargo, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior
del TEPJF, recaida al recurso de apelaciéon SUP-RAP-207/2014 y sus acumulados, mediante
acuerdo INE/CG350/2014 aprobado en sesién extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de
2014, dicho Consejo General modificé el Reglamento aludido.
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el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, estableciendo que
deberan tomar en consideracion los elementos siguientes:

. Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la

participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambi-
to politico, econdmico, social, cultural y civil o en cualquier otro.
El Comité contra todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) en su Recomendacion General 25, considera la
aplicacion de estas medidas no como excepcion a la regla de no
discriminacién, sino como parte de una estrategia necesaria para
lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre en el goce
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Avance de las mujeres: Disminucion de las brechas de desigual-
dad entre mujeres y hombres a fin de garantizar el pleno re-
conocimiento, goce y ejercicio de sus derechos con base en la
igualdad sustantiva como politica de Estado.

Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del
cual las mujeres transitan de cualquier situacién de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un esta-
dio de conciencia, autodeterminaciéon y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del
goce pleno de sus derechos y libertades.

Igualdad sustantiva: Supone la modificacion de las circunstan-
cias que impiden a las personas el ejercicio pleno de los dere-
chos y el acceso a las oportunidades a través de medidas estruc-
turales, legales o de politica publica.

Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades
de las mujeres para influir en la esfera ptblica con pleno ejerci-
cio de sus derechos en el ambito politico.

Desarrollo del liderazgo politico: Se debe entender la evolu-
ci6n progresiva de la condicion de las mujeres para potenciar
su liderazgo politico en los espacios de toma de decision.
Promocion del liderazgo politico: Se debe entender el impulso
de acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo lide-
razgo politico de las mujeres.
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h. Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacion social di-
ferenciada de roles y tareas en virtud del sexo; revela las diferen-
cias en oportunidades y derechos que siguen a esta asignacion;
evidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias
y pregunta por los impactos diferenciados de las leyes y politicas
publicas e institucionales basadas en estas asignaciones, diferen-
cias y relaciones de poder.

1. Calidad: Congruencia entre objetivos, metas e indicadores, que
permite la verificacion y cumplimiento de la finalidad del gasto.

En atencién a lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar su PAT, como parte de sus informes presupuestales,’ lo que
implica que programen respecto del financiamiento publico ordinario
que reciban, un monto equivalente a tres por ciento que se debe des-
tinar a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, en términos de la informacion descrita en el siguientes

esquemas:
TABLA 1.
Cada partido presentard un
Programa Anual de Trabajo Rubro Presupueztol Bercada
(PAT) para: proyecto de

El presupuesto del PAT
Capacitacién y formacién | serd la suma de lo
para el liderazgo politico presupuestado en cada

de las mujeres. uno de los proyectos que
Capacitacién, promocién lo integran.
y desarrollo del liderazgo Investigacion, analisis,
politico de las mujeres diagndstico y estudios El importe total del PAT
comparados no deberd ser inferior a 3
por ciento del monto del
Divulgacion y difusion financiamiento publico

ordinario del ejercicio.

Fuente: Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Obligacién establecida en el articulo 22, parrafo 1, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacién del INE.
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GRAFICO 1.

PAT LIDERAZGO POLITICO Proyectos de capacitacién y formacién
DE LAS MUJERES para el liderazgo politico de la mujer

Resultados
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desarrollo del liderazgo politico BlEgmesitico y esielios CompaEeas adelanto en
de las mujeres. Deben contenter las mujeres
informacién, valores, concepciones Objetivos, metas, indicadores para el
y actitudes orientadas a propiciar Y presupuesto ejercicio
la igualdad de oportunidades para politico.

el desarrollo politico, en el acceso : > o
al poder publico y la participacién Proyectos de divulgacién y difusién
en la toma de decisiones.

Resultados

Beneficiar al mayor nimero

de mujeres

Objetivos, metas, indicadores
y presupuesto

l

( Proyectos j ( Presupuesto equivalente al tres por ciento del financiamiento publico ordinario )

Fuente: Unidad Técnica de Fiscalizacién.

El mecanismo de planeacion del ejercicio del gasto de los partidos po-
liticos puede permitir que se destinen de manera efectiva los recursos
necesarios para el empoderamiento de las mujeres, mediante la eva-
luaciéon de los resultados y la aplicacion de la técnica del costo-bene-
ficio de las acciones realizadas, de conformidad con el cumplimiento
de metas e indicadores.

Adicionalmente existe otro procedimiento de control directo de los
ingresos y gastos partidistas a cargo del INE que vale la pena destacar.
Lo constituyen las visitas de verificacion que realiza la Comision de
Fiscalizacién cuando lo estime conveniente con el fin de corroborar
el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes
anuales (Reglamento de Fiscalizacion, articulo 297). Estas visitas seran
sin perjuicio de que los partidos se encuentren forzados a invitar (Re-
glamento de Fiscalizacion, articulo 166) a la Unidad Técnica de Fis-
calizacion a presenciar la realizacion de las actividades de educacion
y capacitacion politica y de las actividades relativas a la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Marcelino Pérez Cardiel / Marfa Guadalupe Ramos Ponce

101



102

Asi, la implementacion de forma progresiva, de las medidas especifi-
cas y programas para “fomentar el conocimiento y la observacion de los
derechos de las mujeres”,* materializadas en México con la obligacion
partidista de destinar anualmente tres por ciento de su financiamiento
publico ordinario para tal efecto, a la fecha es incuestionable que se
encuentran sujetas a la vigilancia, revision y controles de la autoridad,
con lo cual la discrecionalidad y arbitrio que supone su puesta en mar-
cha quedan acotados a su oportuno cumplimiento.

Y si fuere el caso, el violentar o incumplir el derecho de las muje-
res militantes partidistas a gozar de cuando menos tres por ciento del
financiamiento publico ordinario recibido por los partidos politicos
durante los ejercicios anuales, para participar en las actividades ten-
dientes a capacitar, promover y desarrollar su liderazgo politico debe
de acarrear sanciones ejemplares; de lo contrario, no seria un derecho
puesto que estas “acciones tendientes a incentivar la participacion de
las mujeres” no son un mero exhorto, se trata de derechos concretos,
bilaterales, coercibles, inviolables, sistematicos y punibles, pues su in-
cumplimiento, entre otros, se constituye en una barrera real a la par-
ticipacion politica de las mujeres.

Ejercicio de dos por ciento del financiamiento publico de los
partidos politicos. 2008-2014 a nivel federal

Ahora bien, echemos un vistazo a las cifras del ejercicio del financia-
miento publico otorgado a los partidos politicos nacionales durante
los anos 2008 al 2014 para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. La asignacion de dos por ciento
estuvo sujeta a la distribucion del financiamiento pablico que recibio
cada partido politico a partir del porcentaje de votacién obtenida en
cada proceso electoral.

8 El Estado Mexicano, al firmar la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer y la Convencién Bélem Do Pard, se comprometié a adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, “acciones orientadas a prevenir, erradicar y sancionar” la
discriminacion y violencia contra las mujeres, tales como: la implementacién de forma progre-
siva, medidas especificas y programas para “fomentar el conocimiento y la observacién de los
derechos de las mujeres”.
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TABLA 2. GASTOS EN CAPACITACION, _HV_HNO_/\_OW_QZ Y EL DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES EFECTUADOS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, Informacién concentrada de 2008 a 2014 (continuacién)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total partido
% 3,588,987 4,097,255 3,569,177 3,825,877 4,122,405 5,157,546 5514,790 | 29,876,037
Z—Mvh< _k 1EN ,_‘m
3,417,897 3,837,273 3,985,992 4,272,669 4,603,827 5,199,118 5,559,241 30,876,017
N\ y
2,654,758 2,856,647 0 0 0 0 0 5,511,405
PSD
Diferencia 0 5,122,349 3,565,551 4,185,902 4,835,372 4,056,103 4,937,202 -
Total 49,513,242 54,635,593 58,201,144 62,387,045 67,222,418 71,278,520 76,215,722 | 439,453,684

Fuente: Instituto Nacional Electoral.
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La informacion de la tabla 2 se muestra de manera grafica a continuacion:

GRAFICO 2
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Fuente: Instituto Nacional Electoral.

Como podemos observar hay un aumento del recurso asignado al
pasar de 50 a 76 millones de 2008 a 2014.

GRAFICO 3. TOTAL DE RECURSOS ASIGNADO AL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES
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Fuente: Instituto Nacional Electoral.

Por no acatar las disposiciones de fiscalizacion establecidas por la
autoridad electoral para el ejercicio de los recursos etiquetados, los
partidos politicos fueron sujetos a sanciones. En la tabla 3 se muestran
los montos de las infracciones del periodo de 2008 a 2013.
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TABLA 3. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
2008 2009 2010 2011 2012 2013

5,436,242.80‘ 3,015,360 ‘ 1,696,826 ‘ 40,139 ‘ 118,863 ‘ 1,149,262

Fuente: Instituto Nacional Electoral.

GRAFICO 4. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
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Fuente: Instituto Nacional Electoral.

De la informaciéon que se desprende de las presentes graficas, cabe
senalar que el INE, en su sesion extraordinaria del 22 de octubre de
2014, sancion6 a los partidos politicos Nueva Alianza (Na), Partido del
Trabajo (pT) y Verde Ecologista de México (PVEM), los cuales no cum-
plieron debidamente con el ejercicio del gasto destinado a la capaci-
tacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En particular destaca que el PvEM report6 gastos de 2013, por un
monto de $134,088.51 (ciento treinta y cuatro mil ochenta y ocho
pesos 51/100 M.N.), sin embargo, se determind que ese gasto corres-
pondia a propaganda utilitaria no relacionada con los objetivos res-
pectivos, por lo que se consideré como gasto ordinario y no se alcanzo
el monto que debian destinar al rubro citado.

Al respecto, el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldana emi-
t16 un voto particular sobre la resolucién emitida en esa sesion, sefia-
lando, entre otras cosas, lo siguiente:
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...el recurso que los partidos deben destinar a la capacitacién, promocién
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, desde su implementacién
buscd que los partidos fortalecieran la posiciéon de las mujeres, generando
equidad, no so6lo con el derecho de éstas a acceder a cargos publicos, sino
también en la formacién de sus cuadros y la implementacién de actividades
que promovieran este sector... considero que el monto que debib imponerse
a los partidos sancionados en los resolutivos referidos al inicio del presente
voto particular, es el correspondiente al 100% del monto no destinado... bus-
cando con ello impedir la reiteracién de este tipo de faltas y que, al contra-
rio, se promueva el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
financiamiento, dada la trascendencia de las actividades que se han buscado

promover desde los partidos.

De lo anterior percibimos la importancia que desde la institucion elec-
toral tiene el adecuado seguimiento al ejercicio del gasto destinado a
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, para evitar subejercicios o desviaciones.

Para el ano 2015 el financiamiento puablico para los partidos po-
liticos nacionales se previo en la cantidad de $3,909,545,803.15 (tres
mil novecientos nueve millones, quinientos cuarenta y cinco mil ocho-
cientos tres pesos 15/100 ML.N), y de éste el ahora tres por ciento para
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, fue la cantidad de $117,286,374.09 (ciento diecisiete mi-
llones doscientos ochenta y seis mil trescientos setenta y cuatro pesos
09/100 M.N.); ello de conformidad con el acuerdo INE/CGO01/2015
aprobado en la sesion extraordinaria del 14 de enero de 2015, el cual
se distribuy6 de la siguiente manera:

TABLA 4. DISTRIBUC!ON DE TRES POR CIENTO DESTINADO AL DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES POR PARTIDO POLITICO EN 2015

Partido politico nacional Ministracion total
PAN $25,762,346.56
PRI $30,672,648.27
PRD $19,639,473.49
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TABLA 4. DISTRIBUCION DE TRES POR CIENTO DESTINADO AL DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES POR PARTIDO POLITICO EN 2015 (continuacién)

Partido politico nacional Ministracién total
PT $8,458,662.99
PVEM $9,697,015.54
PMC $7,977,372.24
NA $8,041,672.56
MORENA $2,345,727.48
PH $2,345,727.48
PES $2,345,727.48
Total $117,286,374.09

Fuente: Instituto Nacional Electoral.

Hasta aqui lo que corresponde a la fiscalizacion del financiamiento
publico a los partidos politicos nacionales efectuada hasta el mes
de abril de 2014 por el Instituto Federal Electoral a nivel federal,
y posteriormente por el Instituto Nacional Electoral, el cual por
mandato constitucional a partir del ejercicio anual 2015, asumio
también la facultad de fiscalizar los recursos proporcionados a los
partidos politicos en los estados.

Ejercicio de dos por ciento del financiamiento publico ordinario
de los partidos politicos en Jalisco. Segundo semestre 2008-2014.

En sentido similar que lo ocurrido a nivel federal, pero a partir del
segundo semestre del 2008 al 2014, en el estado de Jalisco la distri-
bucion de los recursos proporcionados a los partidos politicos para la
capacitacion, desarrollo y promocion de los liderazgos politicos de las
mujeres fue de 27 millones 539 mil 109 pesos.

La tabla 5 contiene los montos totales de los gastos por el concep-
to que nos ocupa, comprobados por los partidos politicos al Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco (Institu-
to Electoral), durante el periodo que va de 2008 al 2014, como sigue:
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TABLA 5. GASTOS EN ﬁ>1>ﬁ_ﬁ>W_OZ. PROMOCION Y EL DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES EFECTUADOS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS EN JALISCO, Informacién concentrada de 2008 a 2014 (continuacién)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total partido
0 346,597 0 0 0 329,440 354177 1,030,214
N\
0 0 0 0 0 0 0 0.00
PSD
morena N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0 0.00
U JCO
A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 36,318 36,318
encuentro
social
N/A N/A N/A N/A N/A N/A 41,857 41,857
Total afio 612,459 3,477,527 3,644,869 5,023,768 4,531,311 5,118,999 5,130,175 27,539,109

Fuente: Instituto Nacional Electoral.
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El grafico 5 representa mediante barras la informacién total por ejer-
cicio reportada y comprobada por los partidos politicos a la autoridad
electoral de 2008 a 2014, como sigue:

GRAFICO 5
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Fuente: Instituto Nacional Electoral.

El grafico 6 representa mediante barras la informacién segmentada
por partido politico, segtin lo reportado y comprobado por éstos du-
rante los ejercicios anuales analizados de 2008 a 2014, como sigue:

GRAFICO 6
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Fuente: Instituto Nacional Electoral.
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Cabe destacar, que en un principio el Instituto Electoral, mediante
su Unidad de Fiscalizacion, revis6 los Informes sobre la aplicacion de
dos por ciento del financiamiento ordinario de los institutos politicos,
de forma acotada por una reglamentacion limitada que impedia ha-
cer una revision exhaustiva, que permitiera corroborar fehaciente-
mente, que los gastos realizados se hubiesen apegado exclusivamente
al fin establecido, ya que no existia la obligacion para los partidos de
presentar programas anuales de trabajo que definieran las actividades
por efectuar y los montos a destinar.

Asi tenemos que poco a poco se fueron estableciendo mecanismos
como la realizacién de auditorias a los informes de los partidos poli-
ticos, lo cual fue permitiendo emitir observaciones pertinentes sobre
la aplicaciéon correcta o incorrecta de los recursos destinados para tal
fin y, con base en estos, la Unidad fue fortaleciendo su reglamento de
fiscalizacién con tres ejes principales en el tema: 1) la aplicacion del
recurso, 2) la comprobacion del gasto, y 3) la actividad fiscalizadora.

Por otra parte, de acuerdo con los informes de la Unidad de Fis-
calizacion, en los primeros anos existi6 desinterés y desconocimiento
entre los partidos politicos sobre la utilizacion del financiamiento des-
tinado para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

Algunos partidos no lo ejercieron y otros no lo utilizaron adecuada-
mente. Por ejemplo, en el caso de estos Gltimos, algunos promovieron la
realizacion de cursos, conferencias o talleres con tematicas como: “me-
nopausia”, “dietas”, “recetas caseras’ y “tratamientos para el cabello”,
o bien, destinaron esos recursos para la compra de bisuteria, mandiles
y objetos que promovian estereotipos sexistas entre las mujeres.

Como se ha dicho, el dato de no ejercicio de estos recursos fue sig-
nificativo en los primeros anos de asignacion presupuestal. En el ano
2008 los partidos politicos de manera global ejercieron solo una tercera
parte (33.58%) de lo que estaban obligados a ejercer; en los afos sub-
secuentes, es decir de 2009 y hasta 2013 los partidos de manera global
ejercieron mas de 100 por ciento de lo que estaban obligados a ejercer.

Este comparativo refleja graficamente el porcentaje del gasto efec-
tuado y comprobado oportunamente por los partidos politicos por
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concepto de capacitacioén, promociéon y desarrollo del iderazgo politi-
co de las mujeres, respecto de su financiamiento publico ordinario en
el periodo de 2008 a 2014. Nétese como en 2008 el gasto del AN y el
otrora Convergencia fue por debajo del que debieron destinar: 1.47
por ciento y 1.30 por ciento, respectivamente, y como el PRI, PRD, PT,
PVEM y NA destinaron cero recursos (vease grafico 7).

Por otra parte, se advierte que en los afios recientes, hay una apli-
caci6on unidireccionada de recursos, es decir, se destina 81 por ciento
para actividades de educacion y capacitaciéon cuyos temas y progra-
mas tienen la intencién de capacitar y empoderar politicamente.

Sin embargo, los rubros de tareas editoriales (edicién y produccion
de impresos, videograbaciones, medios electronicos, medios opticos
y medios magnéticos)’ y el de investigaciéon socioeconémica y politi-
ca (realizacién de andlisis, diagnosticos y estudios comparados, entre
otros, vinculados con problemas nacionales o regionales de caracter
socioeconomico o politico),'” han sido poco utilizados por los partidos,
desaprovechando areas de formacion que sin duda fortalecerian el li-
derazgo de las mujeres militantes.

En la tabla 6 podemos observar los gastos totales que se asignaron
y comprobaron pertinentemente los partidos politicos en los rubros de
capacitacion, promocién y en el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres de 2008 a 2014.

Y para mayor ilustracion, en el grafico 8 se reflejan los gastos ana-
lizados que destinaron los partidos politicos por rubro, del segundo
semestre de 2008 a 2014.

Los avances para alcanzar la paridad real y sustantiva, han sentado
sus bases en los Gltimos afos. Sin embargo, es necesario fortalecer los
mecanismos para el seguimiento al cumplimiento del gasto destinado
a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres para evitar desviaciones y subejercicios; pero sobre todo,
para lograr hacer realidad la igualdad politica sustantiva que fortalez-
ca la democracia mexicana.

Articulo 185 del Reglamento de Fiscalizacién del INE aprobado el 23/12/2014.
10 Articulos 173 y 184 del Reglamento de Fiscalizacién del INE aprobado el 23/12/2014.
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TABLA 6. GASTOS EN ﬁ>ﬁ>ﬁ_._.>ﬂ_02, PROMOCION Y EL DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES EFECTUADOS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS EN JALISCO, informacién por rubro de 2008 a& 2014 (continuacion)

Educacién y capacitacién

Investigacion socioeconémica

Partido e s Tareas editoriales Total partido
politica y politica
960,614.01 69,600.00 1,030,214.01
morena }
ORI
S\ 36,318.00 36,318.00
encuentro
social
41,857.30 41,857.30
Totales 22,633,033.71 250,000.00 4,656,075.97 27,539,109.68

Fuente: Instituto Nacional Electoral.
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Conclusiones

El ejercicio de los recursos etiquetados para la capacitacién, pro-
mocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres durante el
periodo de 2008 a 2014 se ha evaluado con puntual interés por la
autoridad electoral federal y estatal. Segtn la informacion presenta-
da en este articulo es posible observar cémo con el pasar de los afos
se ha incorporado una normativa mas rigurosa para su fiscalizacion.

No olvidemos que “tal asignacion presupuestaria la previo el legis-
lador con el caracter de obligatoria para que los partidos politicos ge-
neraran cuadros de mujeres lideres, con capacidades y competencias
de un alto perfil para hacer posible el acceso de las mujeres al ejercicio
del poder ptblico” (Zbidem: 7).

Este esfuerzo institucional ha buscado asegurar el ejercicio sustantivo
de los recursos en beneficio de las mujeres y el desarrollo de sus lide-
razgos politicos. Sin dejar de reconocer los avances alcanzados hasta la
fecha, es claro que los mecanismos no han logrado profundizar cuali-
tativamente lo deseado. Un nuevo escenario se presenta en esta via con
la obligatoriedad que en 2015 tienen los partidos politicos de presentar
un programa anual de trabajo, lo cual es un claro avance en la materia.

Ademas, se debera ahondar en el analisis de la funcién institucional
con el objeto de determinar y fincar sanciones mas firmes a quienes
incurran en el incumplimiento de estas disposiciones y con ello generar
los precedentes necesarios que permitan inhibir dichas conductas.
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Perfiles de las
y los candidatos.

Lourdes Angulo Salazar
Alfonso Hernandez Rodriguez
Daniela Bocanegra Toledo

NECESITAMOS TRANSITAR HACIA

LA TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE IGUALDAD EN EL
SISTEMA POLITICO EN SU CONJUNTO,
INCLUYENDO LOS ORGANOS
ELECTORALES Y EL SISTEMA
PARTIDARIO. NECESITAMOS, EN ESTE
SENTIDO, RESIGNIFICAR ALGUNAS
CATEGORIAS QUE SON CENTRALES A
LA MANERA EN COMO ENTENDEMOS
LA DEMOCRACIA MISMA.




n el presente documento se analizan algunas de las caracteris-

ticas del perfil de candidatas y candidatos postulados a cargos

de eleccion tanto a nivel municipal (presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas) como a diputaciones del Congreso local,
durante el proceso electoral ordinario 2014-2015 de Jalisco; asi como
de quienes finalmente resultaron electos a dichos cargos. Los aspec-
tos a considerar estan determinados por la informacién recabada en
el instrumento ex profeso (curriculum) diseiado por el Instituto Elec-
toral y de Participacion Ciudadana de Jalisco (Instituto Electoral)!
que incluy6 los siguientes datos: sexo, edad, ocupacion, experiencia
laboral —que registra si la trayectoria ha sido en el sector privado o
publico— y experiencia en participacion politica, entendida como la
participaciéon en organizaciones, partidos politicos y organizaciones
de la sociedad civil.

La informacion estadistica que se analiza se refiere inicamente al
numero total de curriculums presentados por las candidatas y los can-
didatos del proceso electoral ya referido. A la elecciéon concurrieron
11 305 candidaturas, entre propietarios y suplentes, de ellos 8 804
entregaron su curriculum ante el Instituto Electoral, lo que representa
77.9 por cierto del total (véase tabla 1).

Los partidos que entregaron el mayor niimero de fichas curricula-
res fueron el Revolucionario Institucional (PRrI) y la Coalicién pRi-Par-
tido Verde Ecologista de México (PvEm), seguidos de Movimiento Ciu-

' Acuerdo del Consejo General del IEPC Jalisco [EPC-ACG-081/2015 aprobado el 4 abril de 2015.
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dadano (pPMC) y Accion Nacional (PAN); por el contrario, MORENA fue el
partido que en proporcioén entregd el menor niimero, por debajo del
Partido del Trabajo (P1) y los independientes.

TABLA 1. NUMI:ZRO DE CURRICULUMS REQUERIDOS Y ENTREGADOS SEGUN PARTIDO
POLITICO, PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015

Curriculums requeridos Curriculums entregados Porcentaje
PAN 1,367 1,299 95.0
PRI 1,271 1,250 98.3
PRD 861 668 776
PT 595 225 378
PVEM 550 479 87.1
NUEVA ALIANZA 875 700 80.0
PMC 1,879 1,788 95.2
MORENA 1,357 195 14.4
HUMANISTA 583 452 775
ENCUENTRO SOCIAL 663 587 88.5
PRI-PVEM 670 648 96.7
PAN-PRD 532 485 912
INDEPENDIENTES 102 28 275
TOTAL 11,305 8,804 77.9

Fuente: Base de datos de curriculums entregados por las candidatas y candidatos registrados
ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, 2015.

Analisis del conjunto de candidaturas para municipes
y diputaciones

Candidaturas de acuerdo al sexo y cargo

Como ya se menciond, fueron 8 804 las candidaturas participantes en
el proceso electoral que entregaron curriculum, 55.2 por ciento varo-
nes (4 863) y 44.8 por ciento (3 939) mujeres (véase grafico 1).

De acuerdo con la muestra que se analiza, las candidaturas que se
acercan mas a la paridad son las de diputaciones y regidurias y donde
existe mayor disparidad es en candidaturas a presidencias municipa-
les, seguido de candidaturas a sindicatura (véase tabla 2). Pareciera
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que para quienes toman las decisiones sobre a qué candidaturas tie-
nen mayor acceso las mujeres, el cargo de municipe esta reservado
casi exclusivamente para los varones, una hipotesis seria que se le asig-
na una importancia mayor y cierta jerarquia respecto de la figura de
sindico y regidor.

GRAFICO 1. PROPORCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS PROPIETARIOS
QUE ENTREGARON CURRICULUMS

. Mujeres, 2,023

. Hombres, 2,506

S1 pudiéramos hablar sobre qué tan importante es una u otra can-
didatura y cual es el peso politico que tiene cada una de ellas, se po-
dria realizar en primera instancia una separacion por la distribucion de
competencias de cada orden de gobierno que emanan de la Consti-
tucion del estado de Jalisco, o bien sobre los poderes de hecho o los
llamados poderes facticos o facultades metaconstitucionales? que una
o un legislador o una o un primer edil y su cabildo tienen durante su
gestion para controlar el ejercicio politico de los ayuntamientos y con-
greso, segun sea el caso.

2 Los llamados poderes facticos o facultades metaconstitucionales tienen su origen en las atri-

buciones que le son conferidas al presidente de la Repuiblica por tratarse del jefe del Estado del
partido hegemanico en el poder, mismas que definen el liderazgo politico de la nacién (Monte-
jano y Chavez 2004), que no estan previstas en las normas reglamentarias pero que son, como
su nombre lo sefiala, poderes de “hecho” ya que recaen en acciones concretas de mando sobre
los puestos de menor jerarquia en donde se invaden esferas de accién de otros poderes (Car-
bonell y Salazar 2006). Para conocer de manera mas detallada los textos sobre las facultades
metaconstitucionales véanse Hurtado (2001) y Carpizo (2002).
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TABLA 2. CANDIDATAS Y CANDIDATOS QUE ENTREGARON CURRICULUM *

Presidencias

municipales Sindicaturas Regidurias Diputaciones
H M H M H M H M
523 50 350 195 1510 1663 123 115
91.2% 8.7% 64.2% 35.8% 47.5% 52.5% 51.7% 48.3%
573 545 3173 238

*Solo de las y los candidatos propietarios.

De la muestra de curriculums de hombres y mujeres aspirantes a cada
puesto, los porcentajes y nimeros fueron: 91.3 por ciento (523) de
las candidaturas a presidentes municipales fueron para hombres; 8.7
por ciento (50) para mujeres; en el siguiente rango de importancia, la
figura del sindico, 64.2 por ciento (350) de las candidaturas correspon-
dieron a hombres y 35.8 por ciento (195) a mujeres; en el caso de las
regidurias la proporcion se invierte, con una diferencia de 4 por ciento
a favor de ellas: 52.5 por ciento (1 663) de candidaturas fueron para
mujeres y 47.5 por ciento (1 510) de candidaturas para varones. En el
caso de las diputaciones, 51.7 por ciento (123) fueron para hombres y
48.3 por ciento (115), para mujeres.

Anadlisis por grupos de edad

Las candidatas propietarias entre 18 y 44 afos que presentaron curri-
culums sumaron 70.5 por ciento. Se observo que el mayor ntimero de
registros se concentroé entre los 25 y 44 afos; a partir de esta edad dis-
minuyen de forma sensible. Por el contrario, los varones entre 25 y 54
anos sumaron 77% de los registros, con lo que se advierte un periodo
de edad mas amplio de participacién que las mujeres. Una hipotesis
se relaciona con la vida reproductiva, crianzas y cuidado de las y los
hijos y adultos mayores a cargo de las mujeres.

El rango de 18 a 24 afios es donde menos hombres contendieron, 6.5
por ciento del total de varones participantes; en el caso de las mujeres,
el grupo de edad que tuvo menos participacion fue el de 55 afios o mas
con 9.7 por ciento del total de candidaturas femeninas (véase tabla 3).
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TABLA 3. DISTRIBUCION POR GRUPO DE EDAD DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS
PROPIETARIOS QUE ENTREGARON CURRICULUM

18-24 25-34 35-44 45-54 55y mas Total
Hombres 163 605 719 686 413 2,506
Mujeres 257 615 563 401 197 2,023
Total 420 1,220 1,282 1,087 610 4,529
Porcentaje 9.3 27 283 24 11.4 100.0

Ocupacién y trayectoria laboral en el conjunto de candidaturas

Ocupacion. La ocupacion mas comun que se registro fue la de traba-
jadores auxiliares en actividades administrativas,’ con 31.7 por ciento
del total. Otras ocupaciones mencionadas de forma frecuente fueron
la de profesionistas,* con 26 por ciento y la de comerciantes® con 15
por ciento. Llama la atenciéon que diez por ciento manifest6 estar
desempleado o realizar actividades sin remuneracion.

Si desagregamos por sexo a quienes dijeron ocuparse en una pro-
fesion (26 por ciento) tenemos que 42.5 por ciento son mujeres 'y 57.9,
varones. Entre quienes se dedican al comercio (15 por ciento), 35 por
ciento son mujeres y 65 varones. En la categoria de desempleados o tra-
bajadores no remunerados (diez por ciento), 98 por ciento son mujeres.

Trayectoria laboral. Una primera clasificacion de la muestra analiza-
da indica que 48 por ciento de los varones y 36 de las mujeres labo-
raron en el sector privado; en el sector publico, 19 por ciento de los
varones y 20 por ciento de las mujeres; mientras que entre quienes

> Para conceptualizar la informacion registrada en esta variable se utilizé el Sistema Nacional
de Clasificacién de Ocupaciones (SINCO), 2011, de INEGI; se incluyen dentro de esta categoria
ocupaciones como secretaria, asistente administrativo, empleado y servidor publico. www3.
inegi.org.mx/sistemas/clasificaciones/sinco/sinco.aspx

4 De acuerdo con la misma fuente, en esta categoria se incluyen ocupaciones que requieren la
aplicacién de conocimientos, técnicas y practicas en diversos campos de la ciencia, y las artes,
como serfan los profesionistas, técnicos, escritores, musicos y pintores artisticos.

> En este grupo estan incluidos los trabajadores por cuenta propia o patrones, es decir, propieta-
rios de un establecimiento o negocio ubicado ya sea en mercados, plazas, centros comerciales,
0 en puestos semifijos en tianguis y mercados sobre ruedas.
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declararon tener experiencia laboral tanto en el sector publico como
el privado doce por ciento son varones y nueve por ciento mujeres.

Segun los curriculums de candidatas y candidatos que expresaron
tener experiencia laboral por partido, 84 por ciento eran del pr; 76,
del pMC y 73, del pAN. En cuanto a candidaturas femeninas, el partido
que postuld el mayor ntimero de mujeres que manifestaron contar
con experiencia laboral fue el PRI con 73 por ciento; seguido del PANAL
con 67 y PMC 66.

Por otro lado, el partido que registré el mayor nimero de candi-
datos sin experiencia laboral fue el pPvem, 32 por ciento, en el caso de
los varones, y 41 por ciento en el de mujeres. Destaca en este mismo
sentido el PANAL con 26 por ciento de candidatos varones sin expe-
riencia laboral y el PAN, con 40 por ciento de mujeres candidatas sin
experiencia laboral.

Experiencia en participacion politica y organizaciones
de la sociedad civil

Experiencia en participacion politica. Entre quienes encabezaron las
candidaturas registradas por el PRI, 69 por ciento de mujeres y 61 por
ciento de varones manifestaron tener experiencia politica. Por lo que
ve a las del PAN respondieron en ese sentido 26 por ciento de varones
y 16, de mujeres. Por el pMc, sdlo trece por ciento de varones y ocho
por ciento de mujeres.

‘xperiencia en OsC. Los curriculos revelan que en general la experien-
cia, es escasa. Asi tenemos que entre los candidatos varones del PAN,
PMC y PVEM es de alrededor de diez por ciento y entre las mujeres de
esos mismos partidos el porcentaje es ain menor.

Las candidatas y candidatos que manifestaron tener experiencia
politica y en 0sc por el PRI fueron en 29 por ciento los varones y 22
por ciento las mujeres. Por otra parte, el mayor grupo de mujeres que
senal6 no contar con experiencia en politica ni en participacion ciu-
dadana es del PvEM con 84 por ciento, seguido del PMC con 79 y el AN
con 78.
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Candidaturas para la integracion de los gobiernos locales

Presidencia municipal

Andlisis por grupos de edad. Al analizar la distribucion por grupos
de edad de candidatas y candidatos a presidencias municipales de la
muestra se observa que siguen una curva relativamente “normal” al
distribuirse el nimero mayor de candidaturas en los grupos interme-
dios (entre los 25 y 54 afos) y en los extremos la menor proporcion de
los mismos (véase tabla 4).

TABLA 4. DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL QUE ENTREGARON CURRICULUM

18 -24 25-34 35-44 45-54 55y mas Total Porcentaje
Hombres 53 225 281 273 191 1,023 91.7
Mujeres 4 20 24 31 14 93 83
Total 57 245 305 304 205 1,116 100
Porcentaje 5.1 22 27.3 27.2 18.4 100

Los datos anteriores, comparados con los de quienes resultaron
electos, presentan una tendencia similar, pero con una propension a
decantarse por los grupos de la edad intermedia entre los 35 y 54 afios
(véase tabla 5).

TABLA 5. DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE LAS Y LOS PRESIDENTES ELECTOS

18 -24 25-34 35-44 45-54 55ymas  Sindatos Total
Hombres 2 30 38 33 11 6 120
Mujeres 0 0 1 4 0 0 5
Total 2 30 39 37 11 6 125
Porcentaje 1.6 24 31.2 29.6 8.8 4.8 100

Seria importante profundizar si la variable edad influye en las pro-
babilidades de ganar la contienda o no, ya que esta informacion pare-
ce senalar esa tendencia; sin embargo, este elemento simple no puede
ser concluyente sin la combinacién de otros factores como podrian
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ser la trayectoria politica, el apoyo financiero, el lugar en donde se
postula, etcétera.

De manera particular, sobre el caso de las candidatas valdria la
pena reflexionar ¢sera este dato —la edad— un indicador del techo de
cristal para las mujeres en la politica? Asi parece, cuando menos por
los resultados, ya que entre mujeres electas como presidentas muni-
cipales solo una de ellas se encuentra en el rango de los 35 a 44 y las
cuatro restantes en el de los 45 a 54 anos.

A diferencia de la participacion de las mujeres a presidentas muni-
cipales, los hombres, al parecer, no tienen limitacion alguna para par-
ticipar, ya que como candidatos a dicho puesto de eleccion popular,
segun los curriculums, tuvieron participaciones por encima de 90 por
ciento, mientras que las mujeres llegan apenas a 8.3 por ciento; inclu-
so en cuanto a la participaciéon de los hombres por grupos de edad,
su distribucion segin los datos de la muestra es notablemente mayor
desde el grupo de los 18 a los 24 afos, en el que hubo 53 hombres
por solo cuatro mujeres; si bien podemos afirmar que el porcentaje de
registro de candidatura por sexo en edad juvenil en términos relativos
es similar, ninguna de las mujeres de este grupo resulto electa.

Ocupacién y trayectoria laboral

Ocupacion. El tipo de ocupacién mas comuan entre los hombres
candidatos a presidente municipal fue de auxiliares en actividades ad-
ministrativas® con 30 por ciento de los registros; 25 por ciento de pro-
fesionistas;” 20 por ciento, comerciantes® y once por ciento dedicados

©  Para conceptualizar la informacién registrada en esta variable se utilizé el Sistema Nacional

de Clasificacién de Ocupaciones (SINCO), 2011, de INEGI; se incluyen dentro de esta catego-

rfa ocupaciones como secretaria, asistente administrativo, empleado y servidor publico. http://

www3.inegi.org.mx/sistemas/clasificaciones/sinco/sinco.aspx

De acuerdo a la misma fuente, en esta categoria se incluyen ocupaciones que requieren la

aplicacién de conocimientos, técnicas y practicas en diversos campos de la ciencia y las artes,

como serfan los profesionistas, técnicos, escritores, musicos y pintores artisticos.

8 Eneste grupo estan incluidos los trabajadores por cuenta propia o patrones, es decir, propieta-
rios de un establecimiento o negocio ubicado ya sea en mercados, plazas, centros comerciales
o de puestos semifijos en tianguis y mercados sobre ruedas.
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a las actividades agricolas.” Entre las mujeres, la ocupacion principal
declarada es la de profesionista, con 30 por ciento, seguida de auxi-
liares en actividades administrativas con 25; actividades comerciales,
trece por ciento, y sin remuneracion trece por ciento.

Por su parte, de acuerdo con los datos proporcionados por quienes
accedieron a presidencias municipales, se observa que 29.6 por ciento
tienen experiencia en el sector privado; 43.2, en el pablico y 20 por
clento en ambos sectores, 3.2 por ciento no tiene experiencia y cuatro
por ciento no aport6 datos (véase tabla 6).

TABLA 6. EXPERIENCIA LABORAL DE PRESIDENTES MUNICIPALES

Experiencia Experiencia Experiencia Sin Sin

:reicgodl; ;Et?ltféro en ambas experiencia datos vt
Hombres 37 50 24 4 5 120
Mujeres 0 4 1 0 0 5
Total 37 54 25 4 5 125
Porcentaje 29.6 432 20 3.2 4 100

Experiencia en participacion politica y organizaciones
de la sociedad civil

La experiencia politica es una variable muy importante para arribar
a las candidaturas y mas tarde para ser elegida o elegido como presi-
dente municipal, tal como se desprende de los curriculums de quienes
accedieron al cargo como resultado de la eleccion 20153, ya que la
suma de los rubros de experiencia politica (45.6 por ciento), con los de
experiencia en OSC y en politica (28.8 por ciento) refleja la mayoria;
esto es, 74.4 por ciento (véase tabla 7).

En esta ocupacién se incluyen actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza o
pesca, asi como la inspeccidn, supervisién y vigilancia del proceso de produccién agropecuario
y el trabajo de cuidar, cortar y reforestar los bosques.
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TABLA 7. PRESIDENTES POR EXPERIENCIA POLITICA

Exper'it'encia Experiencia Experiencia S!n ) Sin Total
politica en OSC en ambas experiencia datos
Hombres 55 9 33 19 4 120
Mujeres 2 3 5
Total 57 9 36 19 4
Porcentaje 45.8 7.5 27.5 15.8 3.4 100

Es de resaltar que las cinco mujeres presidentas tienen experiencia en
la politica; mientras que 19 (15.8 por ciento) de los 120 presidentes
electos, llegaron al cargo sin experiencia en la politica, ni en el partido,
ni en las osc. Este dato nos permite afirmar que para competir para
estos puestos de eleccion popular la experiencia politico/partidista y/o
en las OSC no es un requisito para ellos, mientras que para ellas si lo es.

De las presidencias ganadoras

En el andlisis comparativo entre las y los candidatos a las presiden-
cias municipales (véase tabla 8), y quienes resultaron electos en di-
chos puestos, se observa que el porcentaje de hombres electos a dicho
puesto se incremento (pasoé de 91.7 de candidatos a 96 de electos),
mientras que el porcentaje de mujeres electas a una presidencia mu-
nicipal bajo (pasé de 8.3 de mujeres candidatas a cuatro, de electas) a
la mitad de las propuestas como candidatas.

TABLA 8. CANDIDATURAS A PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y ELECTOS

Hombres Mujeres
Candidatos Electos Candidatas Electas
1022 120 93 5
91.7% 96% 8.3% 4%

Se tomaron en cuenta candidaturas de las y los propietarios y suplentes.
El avance de las mujeres en cargos de presidentas municipales solo

ha sido de un punto porcentual en dos décadas (1986-2006) segin
datos de Vazquez (2010) al pasar de 2.9 a 3.8. Como nota final, en
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el trienio anterior ocho de las presidencias municipales (6.4 por ciento)
fueron ocupadas por mujeres y 119, por hombres (93.6); comparadas
esta cifras con las cinco presidentas (cuatro por ciento) y los 120 presi-
dentes (96) del trienio 2015-2018, hubo un decremento de mujeres en
este cargo.

Sindicaturas

De acuerdo con el articulo 24 del Coédigo Electoral en Jalisco, la
figura del sindico tiene el caracter de cualquier regidor, municipe
o edil, por lo cual los partidos politicos tienen el derecho de elegir
libremente la posicion que éste va a ocupar en la planilla registrada;
recordemos lo expuesto en el apartado general, las cifras obtenidas
de los curriculums presentados por los partidos politicos quedaron
de la siguiente manera, 64 por ciento para hombres y 36, para mu-
jeres, lo que equivale a 691 y 392 curriculums presentados respec-
tivamente.

Anadlisis por grupos de edad

De las 125 sindicaturas electas, el grupo de edad que comprende 43.2
por ciento corresponde a jovenes de entre 25 y 34 anos de edad, mis-
mo rubro en el que la integraciéon de mujeres y hombres es totalmen-
te paritaria, el electorado vot6 en este rango de edad por el mismo
numero de mujeres y de hombres, caso contrario al grupo de los 45
a 54 anos donde el nimero de hombres es 4.5 veces mayor que el de
mujeres (véase tabla 9).

TABLA 9. SINDICATURAS ELECTAS POR GRUPOS DE EDAD

18-24 25-34 35-44 45-54 55y mas Total
Hombres 5 27 19 18 6 75
Mujeres 6 27 12 4 1 50
Total 11 54 31 22 7 125
Porcentaje 8.8 43.2 24.8 17.6 5.6 100
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Ocupacion y trayectoria laboral

Ocupacion. Entre los varones registrados como candidatos a sindico,
35 por ciento se dedica a alguna actividad profesional, 33 por ciento
se desempefian como auxiliar en actividades administrativas, doce por
clento son comerciantes y siete por ciento se dedica a alguna actividad
agricola. Por su parte, el grupo mayor de mujeres (36 por ciento) con
esta candidatura se desempena como auxiliar en actividades adminis-
trativas, seguido de las profesionistas con 30 por ciento. Llama la aten-
ci6n que 19 por ciento de candidatas realizan trabajos no remunerados.

Las ocupaciones documentadas en los curriculums de las sindica-

turas ganadoras corresponden a profesionistas, comerciantes, amas de
casa, empleados remunerados y no remunerados,'’ estudiantes, fun-
clonarios publicos y trabajadores agricolas (véase tabla 10).

TABLA 10. OCUPACION DE MUJERES Y HOMBRES PARA EL CARGO DE SINDICATURA

Ocupacioén en sindicaturas Mujeres Hombres
Comerciante 2 11
Ama de casa 4 0
Desempleado 0 1
Estudiante 1 0
Funcionario publico/jefatura 0 1
Profesionista 25 14
Trabajador actividad agricola 0 3
Trabajador auxiliar-empleado 26 32
Sin informacién 3 2

Al realizar el andlisis de las ocupaciones y filtrar los resultados en cuanto a amas de casa y
empleados remunerados y no remunerados, encontramos que las amas de casa aparecen como
empleadas no remuneradas y sélo un varén aparece como empleado no remunerado debido a
que se encuentra en situacion de desempleo, es decir el varén no cuenta con una remuneracion
econdmica toda vez que al momento de la captura de su curriculum versién publica, estaba desem-
pleado. Por ello es importante hacer notar lo “comin” que resulta que las mujeres amas de casa
no perciban un salario, que su trabajo resulte mas de una obligacién y un trabajo invisible por su
rol de género y su construccién de ciudadania como integrantes de colectivas nacionales espe-
cificas dotadas de aspectos culturales, comportamientos y costumbres, que no sélo dependen
de los recursos socioeconémicos, sino de una mirada de normas y naturalizacién de los géneros,
del binarismo de la accién y la reproduccién, la razén y la naturaleza, acomodando a las mujeres
en una evidente posicién de desventaja en la vida publica (Davis y Davis, 2004).
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De acuerdo con la tabla 10, las situaciones méas dispares entre mujeres y
hombres, se dan en primer lugar entre quienes son profesionistas: (mujeres
25, hombres catorce) seguido de comerciantes (mujeres dos, hombres once)
y empleados (mujeres 26, hombres 32). En relacion con la clasificacion tra-
bajo no remunerado, cuando hablamos de mujeres en realidad se dedican
a ser amas de casa, cuando son varones se trata de desempleados. Por otra
parte, la ocupacion trabajadores agricolas solo la registraron varones.

Trayectoria laboral. De las candidaturas a sindico, el grupo mayor de
varones (44 por ciento) provino del sector privado y el de mujeres (35
por ciento) no tiene antecedentes laborales. Ahora bien, con base en
los resultados electorales podemos decir que 69 de las 125 sindicaturas
expresaron contar con experiencia en el sector publico; de las cuales, 23
corresponden a mujeres y 46 a hombres, notese que la cantidad de mu-
jeres es inferior en 50 por ciento respecto de los varones; 51 registros afir-
maron no contar con experiencia, dentro de éstos 24 son mujeres 'y 27,
hombres. Cinco registros no presentaron informaciéon alguna. ;Dénde
se estan desempefnando las demas mujeres? Es importante diferenciar
la experiencia laboral en instituciones gubernamentales a la que hace
referencia este apartado de la experiencia en empresas privadas y hacer
hincapié en que sector privado desde la perspectiva de género tiene que
ver con el cuidado y la administracion del hogar, el cuidado de menores,
personas de la tercera edad, hijas e hijos, entre otros (Lamas, 1996).

Por otra parte, 63 de las 125 sindicaturas afirmaron contar con
experiencia dentro del sector privado (empresas particulares). En este
grupo 24 son mujeres y 39, hombres; 57 dijeron no contar con expe-
riencia, resultado que se divide en 23 posiciones de mujeres y 34 de
hombres. Igual que en los casos anteriores, cinco registros no propor-
clonaron informacion, tres mujeres y dos hombres.

Experiencia en partidos politicos y en organizaciones de la sociedad
civil (0SC)

Dentro del grupo que se registré para la candidatura a sindico, la pro-
porcién de quienes no cuentan con experiencia en partidos politicos u
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0sc es de 63 por ciento en varones y 65, en mujeres; s6lo dos de
cada diez manifest6 contar con experiencia en politica partidista y
ocho por ciento de varones y seis, de mujeres dijeron haber partici-
pado en Osc.

Respecto a quienes alcanzaron la sindicatura en cuanto a expe-
riencia politica, 65 de los 125 registros afirmaron contar con ella;
de éstos, 26 corresponden a mujeres y 39 a hombres; 55 afirmaron
no contar con experiencia politica: 21 mujeres y 34 hombres. Cinco
registros no presentaron informacion, los que corresponden a tres
mujeres y dos hombres."

De quienes encabezan sindicaturas 28 —11 mujeres y 17 hombres—
sefialaron contar con experiencia en organizaciones de la sociedad
civil (0sc). De los registros presentados en los curriculums entregados
92 afirmaron no contar con experiencia en este rubro, los cuales co-
rresponden a 36 mujeres y 56 hombres. En cinco registros no hubo
informacion al respecto.

De las sindicaturas ganadoras

De las 125 sindicaturas que resultaron electas, 50 correspondieron a
mujeres y 75 a hombres, lo que en términos de porcentaje representa
40, de mujeres y 60, de hombres; en este rubro no fue posible llegar a
la paridad aun con la cuota de género establecida.

Cabe senalar que, de acuerdo con el articulo 24 del Codigo Elec-
toral en Jalisco, la figura de sindico tiene el caracter de cualquier
regidor, municipe o edil, por lo cual los partidos politicos tienen el
derecho de elegir libremente la posicién que éste va a ocupar en la
planilla registrada.

Los partidos politicos que cuentan con el mayor nimero de sin-
dicas son en primer lugar el PrI con 21, seguido del PAN con nueve y
MC con ocho; mientras que el nimero de hombres que pertenecen
a las mismas posiciones politicas son 24, 15 y 15 respectivamente.

! Las cinco posiciones que no presentaron informacién pertenecen al mismo grupo de personas

en todos los casos cuando se habla de experiencia politica, OSC y experiencia laboral en los
sectores publico y privado.
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La variable de los varones es constante mientras que la de las mujeres,
aunque existe un namero relativamente alto, la baja es mayor a la de
los hombres (véase tabla 11)."

TABLA 11. SINDICATURAS ELECTAS POR PARTIDO POLITICO

H 15 62.5% Y H 15 65.2%
MOVIMIENTO
M 9 37.5% CIUDADANO M 8 34.8%
H 24 53.4 H 0 0%
Q“D morena
M 21 46.6% M 0 0%
H 3 60% H 1 100%
M 2 40% il M 0 0%
H 1 500 H 0 0%
* 0 e@& o
P T encuentro
M 1 50% social M 1 100%
H 0 0% H 13 72.2%
¢HEA
M 0 0% JERDE M 5 27.7%
H 1 100% I H 2 40%
M 0 0 M 3 60%

Regidurias

Analisis por grupos de edad. El desglose por grupos de edad de las
candidatas y candidatos propietarios al cargo de regidurias que presen-
taron curriculum (véase tabla 12) muestra que entre los tres segmentos
de los grupos que comprenden los que van de los 25 a los 54 anos se

2 Es importante mencionar que los partidos politicos a los que se hace referencia son las tres
fuerzas politicas mds importantes en Jalisco.
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concentra el mayor niimero de postulaciones de mujeres (40 por cien-
to) y hombres (35 por ciento). El 25 por ciento restante esta distribuido
entre los segmentos de menor y mayor rango de edad.

TABLA 12. CANDIDATAS Y CANDIDATOS A REGIDORES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO*
18-24  25-34 35-44  45-54 55+

Edad ~ - - - - Total %
anos anos anos anos anos

Hombres Candidatos 119 342 420 367 262 1,510 476

Mujeres Candidatas 217 484 471 333 159 | 1,664 524
Total

Total candidaturas 336 826 891 700 421 3174 100
ambos

Porcentajes | Forcentajede |4 g 26 28 2| 134 100
candidaturas

*Sélo se estd tomando en cuenta candidatos propietarios.

Ocupacién y trayectoria laboral

Ocupacion. De acuerdo con los curriculos, entre quienes contendieron
para regidor la ocupacién mas comun —25 por ciento— es de auxiliares
en actividades administrativas; en el trabajo agricola se desempena
17 por ciento; 16 por ciento como profesionistas y en el mismo por-
centaje estan quienes comercian. Entre las candidaturas femeninas la
ocupacion principal es la de auxiliares en actividades administrativas
(34 por ciento), el segundo grupo mas numeroso es el que no recibe
ingresos (27 por ciento), seguido de las profesionistas (18 por ciento) y
quienes se dedican al comercio (once por ciento).

"Trayectoria laboral del conjunto de las candidaturas. De los candidatos
varones 53.8 por ciento se ha desempenado laboralmente en el sector
privado; 16.5, en el pablico; 10.5, en ambos, y 19 por ciento no registro
trayectoria en ninguno. Entre las candidatas a regidoras, 14.9 por ciento
provienen del sector privado y 30, del sector ptblico; cabe destacar que
hay mas mujeres que han combinado su trayectoria en ambos sectores
(40 por ciento) y solo 15 por ciento manifestaron no tener trayectoria
en ningdn sector.
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Experiencia en partidos politicos y en organizaciones de
la sociedad civil

Alrededor de 60 por ciento de cabezas de candidatura a regiduria
refirieron no tener experiencia de participaciéon en partidos politicos
ni en 0SC. Solo 21.4 por ciento de varones y 20.3, de mujeres cuentan
con esta experiencia combinada.

Resumen de resultados a municipes segtin cargo

La composicion por sexo de los cargos publicos de los 125 munici-
pios resultado del proceso electoral 2015 muestra un acceso mayor
de lo hombres frente a las mujeres candidatas en los tres tipos de
cargos: presidencias municipales, sindicaturas y regidurias (véase

tabla 13).

TABLA 13. RESULTADOS ELECTORALES POR CARGO, SEGUN SEXO*

Presidencias municipales Sindicaturas Regidurias
H M H M H M
120 5 75 50 710 488
96% 4% 60% 40% 59.3% 40.7%
125 125 1,198

*Se tomaron en cuenta sélo propietarios.

Como se ha sefialado, es notable la gran disparidad en el cargo de pre-
sidente municipal que las mujeres ocuparan solo en cuatro por ciento
de los casos, porcentaje menor al obtenido en el periodo electoral de
2012 que fue 6.4. Para el periodo 2015-2018 las mujeres encabezan
cinco municipios: Atemajac de Brizuela, Magdalena, Pithuamo, Tla-
quepaque y Talpa de Allende.

En la eleccion de sindicos y regidores la proporciéon de hombres y
mujeres es practicamente la misma, 60 por ciento para los primeros
y 40, para las segundas. El de regiduria fue el cargo con la inclusion
mas copiosa de mujeres, aun asi, a pesar del 52.5 por ciento que
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contendieron para regidoras, las que alcanzaron mayoria de votos
fueron 40.7 por ciento.

Como se puede advertir, la presencia de las mujeres en los ayun-
tamientos es limitada. Si bien algunos estudios sostienen “que la
participacion de hombres y mujeres es similar y que la falta de
participaciéon no reconoce géneros. No obstante, se demuestra la
existencia de practicas restrictivas hacia la mujer que fomentan la
incorporacién de hombres a los cuadros politicos” (Vidal, 2015:
317). Desde una perspectiva descriptiva, los resultados del proceso
2015 tienen que ver con la aplicacién de la regla de la paridad de
género en las candidaturas municipales; sin embargo, no podemos
dejar de senalar que faltaria considerar otras variables para profun-
dizar sobre los factores que inciden en la participacién de mujeres
y hombres para los cargos municipales.

Perfiles de las candidaturas a diputaciones para el Congreso
local

Los porcentajes de candidaturas a una diputacién segun los curricu-
lums presentados fueron de 48.3 de mujeres con 115 fichas y 51.7 de
hombres con 123 fichas.

Anadlisis por grupo de edad

El grupo mas numeroso de hombres de las candidaturas a diputa-
ciones de la muestra analizada se ubica en el rango de edad de 35
a 44 afios, con 42.3 por ciento, mientras que las candidatas de este
mismo grupo de edad constituyen un 24.3 por ciento. Por otro lado,
el grupo mayoritario dentro de las mujeres, 36.5 por ciento, se ubi-
ca en un rango de edad menor a los 34 anos de edad. Es interesante
hacer notar que es mayor el nimero de mujeres que de varones
en los grupos de edad que superan los 45 anos y la diferencia es
mas pronunciada en quienes tienen de 55 afos en adelante; en este
grupo las mujeres representan 17.4 por ciento y los hombres 10.6
(véase tabla 14).
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TABLA 14. CANDIDATAS Y CANDIDATOS A DIPUTADOS POR GRUPOS DE EDAD

Y SEXO*
18-24 25-34 35-44 45-54 55y mas Total
Hombres 5 29 52 24 13 123
Porcentaje 4 23.6 423 19.5 10.6
Mujeres 9 33 28 25 20 115
Porcentaje 7.8 28.7 243 21.7 17.4

*Solo se toma en cuenta candidaturas propietarias.

Trayectoria laboral

De entre quienes se postularon a ocupar una diputacion local, 86 por
ciento de candidatas y 86.4, de candidatos manifestd contar con an-
tecedentes laborales. Al indagar acerca del ambito de su desempeno
laboral, destaca que tanto varones como mujeres provienen mayori-
tariamente del sector publico (33.6 por ciento de los primeros y 42.6,
de las segundas). De trabajar en el sector privado provienen 29 por
ciento de candidatos y 27.7, de candidatas. En ambos sectores se han
ocupado 24 por ciento de varones y 16.5, de mujeres que compiten
por una diputacion (véase tabla 15).

TABLA 15. EXPERIENCIA LABORAL DE CANDIDATOS, SEGUN SEXO*

Hombres Mujeres Total
Sector privado 36 31 67
Sector publico 42 49 91
Experiencia laboral
Ambos 30 19 49
Ninguno 15 16 31

*Sélo se toman en cuenta candidaturas propietarias.
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Experiencia en participacién politica y en organizaciones
de la sociedad civil

Experiencia en participacion politica. De la muestra analizada, 37
por ciento de candidatos varones y 30 por ciento de candidatas mu-
jeres manifestaron contar con experiencia de participacion en algin
partido politico (véase la tabla 16). Si analizamos las cifras segin par-
tido, entre candidatos varones destacan los del Pmc, pues uno de cada
cuatro tiene experiencia partidaria, en segundo lugar esta el PAN con
16 por ciento y en tercer lugar el prI con 11.6 por ciento. El porcen-
taje de candidatas con experiencia partidaria es menor que el de los
varones: 17.5 tanto del PAN como del pMmC; 14 del PRI y en la misma
proporcion se manifestaron las registradas por la alianza PRI-PVEM.

Experiencia en organizaciones de la sociedad civil. De las candidatas,
11.3 por ciento expresaron contar con experiencia en organismos de
la sociedad civil, frente a un porcentaje menor de varones (ocho) que
se manifestaron en ese mismo sentido. La experiencia en el ambito
de la sociedad civil y en los partidos politicos es mayor entre ellas
que entre ellos, las primeras alcanzan 27 por ciento mientras que los
segundos apenas 19.5 (véase tabla 16). Y si bien las mujeres que cuen-
tan con experiencia en ambos superan a los varones, también hay
que hacer notar que casi 40 por ciento de candidatas manifestaron
no contar con experiencia alguna en estos ambitos, mientras que el
porcentaje de varones que se encuentran también en esta situacion,
s1 bien es importante —35.8 por ciento—, es menor al de las mujeres.

TABLA 16. EXPERIENCIA EN PARTICIPACION POLITICA Y LA OSC, SEGUN SEXO*

Hombres Mujeres Total
Partidos politicos 45 34 71
Experiencia 0sC 10 13 23
politica y en
0SC Ambos 24 31 55
Ninguno 44 45 89

*Sélo se toman en cuenta candidaturas propietarias.
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Integracion de la Lxi1 Legislatura por partido politico y por sexo’

En este apartado abordaremos los perfiles de las diputaciones que
conforman la 1X1 Legislatura en Jalisco, analisis realizado con las va-
riables que se han abordado a lo largo del presente escrito: sexo y
edad, experiencia laboral en los sectores ptblico y privado, experien-
cia politica y experiencia en organizaciones de la sociedad civil.

En este caso en particular es importante resaltar que las cuotas
de género en México y en Latinoamérica aumentaron la presencia
femenina de manera particular en los congresos, aunque es impor-
tante hacer la diferenciaciéon entre la presencia numeérica o repre-
sentacion descriptiva de las mujeres y la representacion sustantiva
como lo sefiala Piscopo (2014). Recordemos que la representacion
numérica o descriptiva se refiere al nimero de mujeres que es-
tan llegando a los congresos y otros espacios politicos importantes,
mientras que la representacion sustantiva es aquella que pone en
la mesa de discusion los intereses politicos de las mujeres. Com-
prender estos preceptos lleva a la realizaciéon de un nuevo lenguaje
en temas de género y de cuales son las nuevas tareas que traen
consigo las acciones afirmativas, ya que las mujeres han logrado
posicionarse en este espacio y llevan consigo grandes metas y retos
sociales.'*

'*Las 16 diputadas del Congreso electas provenian cinco del PMC, cinco de la coalicién PRI-
PVEM, tres del PRI, dos del PAN y uno del PRD. De las 16 diputadas, ocho fueron electas por el
principio de representacion proporcional y ocho por el de mayorfa relativa.

' En el articulo mencionado se sefala ademas que “los investigadores han explorado si legisladoras
latinoamericanas tienen mas probabilidades que los legisladores masculinos para apoyar las po-
Iiticas relacionadas con los intereses de las mujeres, pensadas como politicas de derechos de las
mujeres o las politicas sociales como la educacién y la salud. En general, los resultados han sido
positivos: Las legisladoras si cambian la politica al apoyar la legislacién de igualdad de derechos
y las politicas de bienestar social (Franceschet y Piscopo, 2008; Htun, Lacalle y Micozzi, 2013;
Miguel, 2012; Schwindt-Bayer, 2010). Sin embargo, ninguno de estos estudios ha incluido el caso
de México, a pesar del gran éxito de la ley electoral que ha levantado la representacion descriptiva
de las mujeres a mas del 30 por ciento. Este estudio ofrece la primera evaluacién cuantitativa de
la conexién descriptiva-sustantiva en el Congreso mexicano.”
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Anadlisis por sexo y partido politico

Para la revision de los perfiles” comenzaremos con la variable sexo
(véase la tabla 17). De las 39 diputaciones que resultaron electas, 16
correspondieron a mujeres y 23 a hombres, lo que en términos de por-
centaje representa 41 para mujeres y 59 para hombres. En este rubro
no fue posible llegar a la paridad en la integracion; sin embargo, por
primera vez en la historia de Jalisco, se logro llegar a 41 por ciento de
mujeres posicionadas en la Camara.

TABLA 17. DIPUTACIONES ELECTAS POR PARTIDO POLITICO 2015-2018

MOVIMIENTO
M 2 2 IUDADANO M 5 5
H 3 H 0
morena
M 3 3 M 0
H 1 H 0
M 1 1 Humanista M 0
* H 0 H 0

OO0

P T encuentro
M 0 M 0

social

H 1 GHD H 4

M 0 M 5 5
H 1 H 0
M 0 0

15 Los partidos politicos tuvieron por primera vez la obligacién de presentar el curriculum y perfil
de sus candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular, de acuerdo con el articulo 14,
fraccién ll, inciso e) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus municipios.
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Anadlisis por grupo de edad

La conformacién de la 1x1 legislatura comienza (véase la tabla 18) a
partir de los 25 a los 34 anos de edad, integrada por cuatro varones
y dos mujeres, etapa en la que se desarrolla una formacion adulta, se
redefine o arraiga lo aprendido, se comienza a gestar un comporta-
miento de género la y asignacion de tareas sociales. En esta etapa el
numero de diputaciones es menor que en los demas rangos de edad.

De las 39 diputaciones, trece oscilan entre los 35 y 44 anos edad,
un dato relevante es que de esas diputaciones, diez corresponden a
varones y solo tres a mujeres. Dicho rango corresponde a un tiempo
productivo para el ser humano, en ese sentido habria que cuestio-
narnos el por qué s6lo tres mujeres en edad productiva han llegado a
ser diputadas; en cambio, los varones tienen el nimero mas alto, con
diez. ;Cuales fueron las oportunidades de esos diez varones para que
en dicha etapa de su vida puedan desempeniar su cargo?, ;cuales fue-
ron las condiciones de esas tres diputadas para que hayan llegado a
ejercer la diputacion? La edad es un factor fundamental que no debe
pasarse por alto, ya que los elementos género, edad, clase social, raza,
etnia, etcétera, se encuentran siempre interdependientes uno del otro
y no es posible realizar un analisis profundo si alguno de ellos no es
considerado. De los 35 a los 44 afios icudles son los roles que estamos
desempeniando las mujeres? Madre, esposa, ama de casa. ;Cuales los
que estan desempenando los hombres? Padre de familia, proveedor
del hogar, su desarrollo profesional en una etapa avanzada.

De los 45 alos 54 0 mas anos de edad la brecha de género y de edad
se acorta, por nueve hombres, existen once mujeres; una primera hipo-
tesis consiste en analizar los roles que viven las mujeres y los hombres en
esta etapa de la vida. ;Cudales roles de género juegan las mujeres de los
45 alos 54 anos o mas?, ;cuales los hombres de los 45 a los 54 anos o
mas? Sin duda el piso de juego y oportunidades resulta mas parejo para
este grupo de diputaciones. En esta edad las mujeres tienen mas libertad
de realizar sus tareas, han comenzado a descender de la doble o triple
jornada en cuanto a los cuidados de la familia, sus hijos se acercan a la
edad adulta, lo cual permite tener mayor manejo del tiempo propio.
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TABLA 18. DIPUTACIONES ELECTAS POR GRUPOS DE EDAD'®

25-34 35-44 45-54 55y mas Total
Hombres 4 10 5 4 23
Mujeres 2 3 6 5 16
Total 6 13 11 9 39
Porcentaje 15.4 33.3 282 23.1 100

Ocupacién y experiencia laboral de la integracién de la LXI Legislatura

Ocupacion. Los datos reflejan (véase tabla 19) un piso con posiciones
o equidad, por cada cuatro mujeres, hay tres hombres profesionistas;
por cada tres mujeres, hay cuatro hombres dedicados al servicio pa-
blico; dos hombres y dos mujeres afirmaron dedicarse a las empresas;
dos mujeres afirmaron ser politicas, mientras que un varén afirmo ser
dirigente partidista y una mujer ser empresaria y dedicarse a la politi-
ca; un varon estaba dedicado a la ensefianza educativa; una aboga-
da, un gestor cultural, un administrador y un médico. Este cuadro
representa una sociedad diversa y pudiera reflejar quiza un pequeno
cuadro de como va caminando la politica actualmente.

Para un segundo analisis se podria realizar una basqueda exhaus-
tiva sobre qué estan haciendo y qué van a hacer las y los congresistas
para acortar las brechas de género en cuanto a sexo, edad, ocupacion,
discapacidad, discriminaciéon, pobreza y estructura social. Asi como
el analisis de las mujeres en puestos de liderazgo, y la construccion
de una nueva mirada de hacer politica, deconstruyendo el ejercicio de
la politica como mundo de varones y generando una politica bajo la
mirada de los estudios de género.

16 La tabla 16 refleja que de los 18 a los 24 afios de edad no existe ninguna diputacion, en este
caso la poblacién mas joven de los rangos de edad que se analizan no figurd en el congreso
local. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco en su articulo 21 sefiala los 21 de edad, al
dia de la eleccién como un requisito para postularse a dicho cargo.
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TABLA 19. OCUPACION DE MUJERES Y HOMBRES DE LAS DIPUTACIONES ELECTAS

Ocupacién Mujeres Hombres
Profesionista 4 3
Empresarios 2 2
Servidores publicos 3 4
Empleados 2 4
Politicos 2 0
Dirigente partidista 0 1
Politica empresaria 1 0

Experiencia laboral. En lo que respecta a este rubro, doce de las 16 di-
putadas electas afirmaron contar con experiencia en el sector ptblico
lo que se traduce en 75 por ciento, mientras que cuatro no cuentan
con ella, es decir 25 por ciento. Respecto a los varones, catorce afir-
maron tener experiencia (61 por ciento) y los nueve restantes, 40 por
ciento, afirmaron no contar con ella. Dentro del sector privado (em-
presas particulares), cinco de las 16 diputadas afirmaron contar con
experiencia en este sector; es decir, 31 por ciento. Por su parte, entre
los diputados once de los 23 cuentan con experiencia, correspondien-
te a 47 por ciento, en ese sentido once mujeres y doce hombres no
cuentan con experiencia, lo que equivale a 69 por ciento mujeres y 52
por ciento hombres.

Experiencia en participacion politica y en las organizaciones de la
sociedad civil de la integracion de la 11 Legislatura

Experiencia politica. En cuanto a la experiencia politica se refiere,
en 31 de los 39 registros se afirmé contar con experiencia; de éstos,
catorce corresponden a mujeres y 17 a hombres. En ocho diputa-
clones estan quienes afirmaron no contar con experiencia politica;
de éstas, dos corresponden a mujeres y cinco a hombres. Segin los
registros presentados, las diputadas cuentan con 87 por ciento de
experiencia, mientras que los diputados con 74 por ciento.
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Me gustaria reflexionar un poco sobre un argumento a menudo
utilizado por las personas, varones y mujeres que no estan de acuer-
do con las politicas de igualdad de género, que aducen que “no
existen mujeres preparadas”. Este argumento es uno de los mas
recurrentes cuando se abren los debates sobre la participacion po-
litica de las mujeres y su incursion en el ambito publico, donde son
cuestionadas por su falta de preparacion profesional, de experien-
cia y desenvolvimiento no sélo en la politica sino en otras esferas
de la vida publica. El porcentaje de experiencia que arrojaron los
registros muestra un nivel mas alto de preparacion entre mujeres, y
aqui cito a la emblematica Simone de Beauvoir cuando ella narra
en su obra Ll segundo sexo que la emancipacion de la mujer resulta
ser en muchos casos un peligro para los hombres. En Hebdo-Latin
un estudiante declaraba: “Toda estudiante que logra el titulo de
médica o abogada nos roba un puesto de trabajo”. Siguiendo a la
emancipacion, es la experiencia con la que puede contar una mujer
o un hombre en su desarrollo profesional, la que dota de recursos
para la cotidianidad, la apropiacién de si mismo y la vida."”

Experiencia en organizaciones de la sociedad civil. De las 16 diputadas,
nueve (56 por ciento) afirmaron contar con experiencia en organiza-
ciones de la sociedad civil y siete (44 por ciento), no contar con ella;
por su parte, seis (26 por ciento) de los 23 diputados declararon tener
experiencia, mientras que los 17 restantes (74 por ciento ) no.

Conclusiones

El analisis comparativo de las caracteristicas de candidatas y candi-
datos a los diferentes cargos de eleccion y de quienes resultaron elec-
tos a dichos puestos en el proceso electoral local en Jalisco 2014-2015
nos permitié tener un primer acercamiento para conocer su perfil de
sexo, edad, ocupacion, trayectoria laboral, experiencia politica y la

“iUna mujer que toma la pluma es considerada como una criatura tan presuntuosa, que no tiene
remedio alguno de redimir su crimen!” (De Beauvoir 2014).
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organizaciones de la sociedad civil; para profundizar seria recomen-
dable que para procesos electorales proximos se incluyeran algunas
variables de caracter cualitativo que permitan explorar aspectos cul-
turales, de redes de apoyo, entre otras.

Anexo 1.

Consideraciones de los organismos internacionales sobre
la implementacién de acciones afirmativas que aceleren la
incorporacion de las mujeres a los cargos publicos.

Los organismos internacionales que han impulsado los derechos
politicos de las mujeres en las Gltimas décadas han hecho una labor
importante al identificar algunas de las problematicas que emer-
gen en la puesta en marcha de las acciones afirmativas (como la
paridad) que buscan incluir a los sectores tradicionalmente exclui-
dos de la poblacién en estos procesos y que por factores sociocul-
turales como son el género, la raza y la clase, no han gozado de
estos derechos.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), a través de su
Manual para la incorporacion de la perspectiva de género en las musiones de 0b-
servacion electoral de la 0EA (MOES/OEA), recopila una serie de variables
a considerar a fin de garantizar la paridad sustantiva en los proce-
sos electorales como el que estamos observando. No basta, segtin el
citado manual, con los cambios logrados hasta ahora, necesitamos
transitar hacia la transversalizacion de la perspectiva de igualdad en
el sistema politico en su conjunto, incluyendo los 6rganos electorales,
el sistema partidario y, evidentemente, profundizar en los cambios
socio-culturales que la sostengan.

Necesitamos, en este sentido, resignificar algunas categorias que
son centrales a la manera en como entendemos la democracia mis-
ma. Retomando lo que sefialan Mufioz y Noguera (2013), diriamos
que las elecciones seran competitivas en la medida en que existe
igualdad de género en los sistemas electorales, en los mecanismos de
postulacion de candidaturas, al interior de los partidos politicos, en
los sistemas de financiamiento politico y en los medios de comunicacion.
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Algunos de los indicadores sobre los cuales se sugiere trabajar se en-
cuentran a continuacién, en el cuadro 1.

20

CUADRO 1. ELECCIONES COMPETITIVAS: INDICADORES DE ANALISIS

Sistema
Electoral:
magnitud de
los distritos
electorales y
tipo de listas:

Mecanismos de
postulacién de
candidaturas:

Equidad de
género en
los partidos
politicos:

Equidad de
género en los
sistemas de
financiamiento
politico:

Equidad de
género en los
medios de
comunicacién:

DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO'®

La media en que los votos se convierten en curules, escafios. Variables
como la magnitud del distrito en el caso del sistema de mayoria relativa,
disefio de la boleta electoral y tipo de lista, cerrada o abierta, en el caso de
representacion proporcional y disefio de la papeleta.

Implica la observacion y garantia de que la cuota de género del 50% de
postulacién de candidatos de un mismo sexo garantice el acceso de las
mujeres dentro del ambito politico'

La composicién, estructura, militancia e instituciones intra partidarias de los
partidos politicos resulta ser una parte fundamental, ya que no se puede ser
e imitar algo que no se conoce, es necesario que las instituciones partidistas
cuenten con esta perspectiva de género, visién que ayudara a formar
candidatas.

En este criterio la OEA pretende observar la distribucién equitativa del
financiamiento de candidatos/as, y la posibilidad de ejercerlos de manera
independiente. Se sefalé que debido a la cultura machista la concentracién
de los recursos pertenece al género masculino.

Garantizar el acceso a la publicidad en las campafas:

1. Cobertura de temas relacionados con la equidad de género.

2. Uso de lenguaje sexista y discriminatorio.

3. Campanas de desprestigio en contra de las mujeres que no les permita
posicionar su liderazgo.?°

4. Evaluacién del monitoreo de medios, ;cémo son las practicas reales?

Para profundizar en los indicadores para la transversalizacion de la perspectiva de género véa-
se Manual para la incorporacion de la perspectiva de género en las Misiones de Observacién
Electoral (MOE) de la OEA.

idem.

En casos de candidatas, se ha documentado que las mujeres son criticadas constantemente
por su apariencia fisica, por su forma de vestir y peinarse, debido a que los medios de comu-
nicacién son una herramienta poderosamente medidtica para insertar en una sociedad, prejui-
cios, estereotipos culturales e ideas de lo femenino y lo masculino.
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Paridad vy competitividad
electoral

Nancy Garcia Vazquez

ES NECESARIO REFORZAR LA LEY DE
PARIDAD PARA GENERAR ESCENARIOS
DONDE LA REPRESENTACION
SUSTANTIVA SEA UN ELEMENTO TAN
IMPORTANTE COMO LA COMPETENCIA
ENTRE LOS PARTIDOS. ESE ES UN
PENDIENTE TANTO AL INTERIOR DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
COMO EN LA CULTURA CIVICA DE LOS
ELECTORES.




Introduccién

n el presente articulo se analiza la competitividad para los cargos

de las presidencias, sindicaturas y regidurias de los 125 municipios

de Jalisco; la distribucion de las y los candidatos electos mediante
un estudio comparado que mide la presencia de las mujeres en esos car-
gos en funcion de su partido politico y municipio, a fin de evaluar el cum-
plimiento de las nuevas disposiciones normativas en materia de paridad
electoral; de igual manera, se calcula el nimero efectivo de partidos (NEP)
en cada municipio, para medir la competitividad electoral, relacionan-
do el partido politico contendiente y el sexo de quienes ganaron.

En Jalisco, el proceso electoral de 2015 sera recordado por dos as-
pectos inéditos. El primero se relaciona con la implementacion de la
paridad vertical para los ayuntamientos, fundada en las reformas a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y al Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana, también de Jalisco, en el afio 2014.

Ahi se establecio la paridad para la eleccion de titulares de sin-
dicaturas y regidurias, exceptuando las presidencias municipales.

Atn no puede decirse que en la entidad hay paridad completa,
pues en razén de la excepcion expresa para que la de tipo horizon-
tal aplique a las presidencias municipales, la mayor parte de estas
candidaturas fueron para hombres.'

' El Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (CEPCE)), en el articulo
24, establece que para la integracién de las plantillas de sindicos y regidores tendra “un cin-
cuenta por ciento de candidatos de cada sexo, alternandolos en cada lugar de la lista’. Este
procedimiento no se incluye para las presidencias municipales.
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El segundo aspecto tiene que ver con una nueva relaciéon entre
los partidos. A partir de los resultados obtenidos: el Partido Movi-
miento Ciudadano (PMC) y el Partido Revolucionario Institucional
(prI) fueron los mas votados, mientras que el Partido Acciéon Na-
cional (PAN) pasé a un tercer lugar en las preferencias electorales.
Asimismo, este proceso reconfiguré el poder politico y la toma de
decisiones publicas porque el gobierno en las alcaldias mas pobla-
das recay6 en un partido distinto al PRI o al PAN.

Estos dos aspectos representan un nuevo contexto de competitivi-
dad electoral, cuyos efectos apenas comienzan a visualizarse. Por ello,
se hace necesario conocer las principales tendencias tanto en la redistri-
bucion de la presencia de los partidos, como en la representacion alcan-
zada por las candidatas y candidatos ganadores en el proceso de 2015.

El analisis que aqui se propone toma en consideracion la im-
plementacion del criterio de paridad y el surgimiento de un nuevo
bipartidismo, en el que ahora PMc modifica el statu quo de la contien-
da. Para este analisis disponemos de dos tipos de datos.

El primero contiene los votos efectivos obtenidos por cada par-
tido politico en cada uno de los 125 municipios para el cargo de
presidente municipal, que fueron publicados en la Memoria del Proceso
Electoral Ordinaro 2014-2015, del Instituto Electoral y de Participa-
cion Ciudadana del Estado de Jalisco (Instituto Electoral 2015). Los
votos obtenidos para el cargo de presidente municipal se usan como
variable aproximada de la competitividad electoral de cada partido
en cada municipio.

Con estos datos se calcula el NEP por municipio, que es uno de los in-
dices usados convencionalmente para medir la competitividad electoral.

El segundo tipo de datos contiene el nimero de mujeres y hom-
bres que ganaron los cargos de titulares de presidencia, sindicatura
y regiduria municipales. De modo que podemos observar la distri-
bucién de candidatos electos por sexo, por partido politico y por
municipio. Aqui calculamos los totales y los porcentajes a partir de
los mismos datos de la Memonia del Proceso Electoral.

Este estudio es pertinente y valido dado que permite comparar
las principales tendencias en la competitividad de la eleccion, asi
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como en la adopcién del criterio de paridad para las presiden-
tas y los presidentes, sindicas y sindicos y regidoras y regidores
en funcion del municipio y del partido politico. De modo que la
principal contribucién de este analisis es mostrar la aplicacion de
la normatividad entre quienes ganaron cargos y entre partidos y
municipios.

El texto se divide en cinco apartados. Ademas de la introduc-
cion, en el segundo de ellos se presenta el contexto de la eleccién
referido a sus aspectos estadisticos basicos. En el tercer apartado se
estima la competitividad electoral en las presidencias municipales
dados los cargos obtenidos por cada partido, para lo cual se estima
el NEP. En el cuarto se presenta una estadistica descriptiva de los
cargos de eleccion por partido y sexo. Este apartado concluye con
un analisis de NEP por sexo para las presidencias municipales, dado
que es el cargo donde no aplicéd la paridad. Y al final se esbozan
algunas conclusiones.

Caracteristicas generales del proceso electoral de 2015

En esta seccion se discuten algunos de los rasgos mas importantes del
proceso electoral del 7 de junio de 2015. El Instituto Nacional Elec-
toral registré un padrén electoral de 5 527 645 ciudadanos; de los
cuales, 3 033 143 son mujeres (51.3 por ciento) y 2 877 684 hombres
(48.7 por ciento).

Asimismo, el listado nominal registr6 14,967 ciudadanos menos,
con un total de 5 512 678 electores. De ellos, 2 837 374 son mujeres
(51.5 por ciento) y 2 675 637 hombres (48.5 por ciento) (Instituto
Electoral 2015: 84).

En estos comicios tuvieron lugar diversos procesos en los 6rdenes
federal, estatal y municipal, los cuales renovaron las principales estruc-
turas de decision politica.” Especificamente en el ambito municipal
cambiaron los ejecutivos y cabildos de los 125 ayuntamientos.

2 Anivel federal se eligen 19 diputados por el principio de mayoria relativa en el Congreso de la
Unidn; uno por cada distrito electoral. A nivel estatal también se renueva el Congreso local, por
lo que se eligieron 20 diputados por mayorfa relativa y 19 por representacién proporcional.
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Para los cargos de representacién municipal participaron diez par-
tidos: Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (Pri), De la
Revolucién Democratica (PRD), Verde Ecologista de México (PvEM), del
Trabajo (p1), asi como Movimiento Ciudadano (PMC), Morena (MORE-
NA), Humanista (pH), Encuentro Social (PES) y Nueva Alianza (NA). Tam-
bién se presentaron dos alianzas conformadas por PAN-PRD y PRI-PVEM.

Asimismo, cuatro candidatos independientes lograron concretar
su registro para el ejecutivo municipal: José Francisco Sanchez Pefia
(Puerto Vallarta), José Zepeda Contreras (Valle de Juarez), Guiller-
mo Cienfuegos Pérez (Guadalajara) y Jestis Oswaldo Silva Magatia
(Tuxpan).?

Para la eleccién de los alcaldes, de acuerdo con el recuento final
del 1EPC, los votos validos fueron 2,897,529, lo que representd 50.60
por ciento de participaciéon. El abstencionismo en las votaciones mu-
nicipales represent6 49.4 por ciento (Instituto Electoral 2015: 146).

En la tabla 1 se observa que proporcionalmente el partido que
mas votos recibi6 fue Pmc, en segundo lugar el PRI, en tercero el PAN
y luego el resto de los llamados “partidos pequenios”.

TABLA 1. VOTOS RECIBIDOS POR PARTIDO POLITICO EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES

Partidos politicos

PAN PRI MC PRD PVEM OTROS* NULOS TOTAL
Ygg;c'on 479749 | 832318 | 991818 | 111441 | 81311 | 289274 | 70099 | 2900057
Proporcién | 1653% | 2870% | 3420% | 384% | 28% | 997% | 242% 100%

Nota: Elaboracién propia con datos de la Memoria del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
del IEPC Jalisco, pp. 155 *Otros: PT, NA, MORENA, PH, PES.

En la tabla 2 se puede observar el nimero de alcaldias obtenidas
por cada partido politico. El PRI y la coalicién PRI-PVEM lograron

5 Otros seis aspirantes no lograron el registro de la candidatura: Macario Miguel Angel Calzada
Tejeda, Renét Pérez Valencia (Puerto Vallarta), Luis Romeo Colosio Miranda y Gregorio Balles-
teros Franco (Zapopan), Javier Ruiz Cabrera (Tonald), Francisco José Arias Rama (Tomatlan).
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la mayoria de votos en 62 municipios, que representan el 49.6 por
ciento; PAN y la coaliciéon PAN-PRD obtuvieron 29 municipios que re-
presentan 23.2 por ciento y PMC gané en 24 municipios, con lo que
alcanzo6 19.4 por ciento. El 4 por ciento restante (cinco municipios)
quedo en manos de otros partidos mas pequenos.

TABLA 2. NUMERO DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES GANADAS POR PARTIDO POLITICO
Partidos politicos

PAN y PRIy

LT PRILPVEM MC PRD PVEM OTROS
Numero de
1ero 29 (PAN:24, | 62 (PRI:45,
Presidencias | ')\ bpp.s) | PRI-PVEM:17) 24 > 0 5
Municipales

Nota: Elaboracién propia con datos de la Memoria del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
2015 del IEPC.

Ninguin candidato independiente gané. En general, se situaron en
el tercer y cuarto lugar de la votacion.

La eleccion a presidencias municipales ha significado la recon-
figuracion de las fuerzas partidistas y la consolidacion de lideraz-
gos politicos. Movimiento Ciudadano gané en municipios urbanos
como Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuniga
y Puerto Vallarta. Como consecuencia, Enrique Alfaro se convirtio
en el lider de una nueva oposicién que rompié con el tradicional
bipartidismo PRI-PAN.

Este reposicionamiento del PMC ha ido de la periferia al centro y
asi, en 2013, se apropi6 de bastiones tradicionalmente priistas y se
posicion6 como una fuerza electoral competitiva.

En contraste, el partido que mas posiciones ha perdido es el PaN.
Desde la eleccion de 2009, Accion Nacional disminuy6 su presencia
al perder las principales ciudades (Fonseca y Gatica 2012: 80-114).
Por su parte, el PRI, con presencia en la gubernatura y en 62 munici-
pios —45 en solitario y 17 en coalicién con el Verde—, se asumi6 como
la fuerza politica con mayor incidencia en la toma de decisiones pu-
blicas. El PRD sigui6 manteniendo una presencia muy limitada y pasé
a una cuarta posicion en la representatividad politica.
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La competitividad electoral en las presidencias municipales

En esta seccion se estima la competitividad electoral en los ayunta-
mientos a partir de los resultados para presidente municipal, para
ello se contabilizan los votos obtenidos por los partidos politicos.

Aqui se define la competitividad electoral como el nivel de frag-
mentacion de un sistema de partidos. En ese sentido, la competitivi-
dad tiene un caracter cuantitativo que muestra la fuerza y efectividad
politica de los partidos con base en los resultados electorales (Méndez
de Hoyos 2003: 139-182). La competitividad electoral es un concep-
to que observa la capacidad de los partidos para obtener el voto del
electorado; en ese sentido, esta mas alla de la preferencia electoral.
En esta perspectiva, la competitividad electoral es la concrecion de la
intencién de voto dada la intermediacion de los partidos.*

Una de las medidas cominmente utilizadas es el NEp, de Laak-
so y Taagepera (1979: 3-27); el cual mide la fragmentacion de los
partidos en relacion a los votos obtenidos. El NEP se estima con el
inverso de la suma de los cuadrados de las proporciones de votos
obtenidos por partidos politicos que contienden en una eleccion.
Este indice permite visualizar de un modo mas sencillo el niimero
de partidos competitivos (Garcia Vazquez y Gutiérrez Mora, 2012:
45-79). Donde Vi es la proporcion de votacion de los partidos poli-
ticos contendientes:

1

2
Vi

Nv:

M™M=

Metodologicamente el analisis parte del supuesto de que la com-
petitividad electoral puede ser medida con base en la fragmenta-
cion de los votos obtenidos por los partidos politicos para elegir a la
presidenta o presidente de cada municipio.

Algunas mediciones consistentes con este enfoque son la proporcién de votacién del partido
mayoritario o ganador y el margen de victoria.
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Cuando el NEP toma valores de 0 a 1 la fragmentacion es mayor
y por ende la competitividad, menor. Valores mayores de la unidad
representan una mayor fragmentaciéon del sistema de partidos y
una mayor competitividad dado que el poder efectivo se encuentra
repartido entre mas actores.

Para este estudio municipal, la interpretacion del NEP expresa sus
valores en funcion de doce variables electorales: PAN, PRI, MC, PRD,
PANAL, PT, PVEM, PES, PH, MORENA Yy las alianzas PAN-PRD y PRI-PV.

La tabla 3 muestra que el NEP promedio de todos los partidos y
alianzas que contendieron es de 3.30 partidos. Ello significa que de
las doce organizaciones solo tres fueron competitivas.

Hay municipios en los que la competitividad es mas alta. Una
competitividad de hasta cinco partidos se registra en dos municipios
(Zapotiltic y Guachinango). En 17 municipios la competitividad fue
de cuatro partidos. En 61 la competitividad estuvo mas cercana a
los tres partidos. En 43 oscila hacia un bipartidismo; mientras que
ese bipartidismo se concreta de forma marcada Cuautla y Yahua-
lica de Gonzalez Gallo. En ninguna de las 125 alcaldias hay un
partido hegemonico.

En la tabla 4 se ordenan los municipios de forma descenden-
te de acuerdo a su competitividad. Los cinco mas competidos son
Zapotiltic, Guachinango, Autlan de Navarro, Amatitan y Ojuelos
de Jalisco. En contraste, los cinco menos competitivos son Yahua-
lica de Gonzalez Gallo, Cuautla, Pthuamo, Santa Maria del Oro y
Chimaltitan.

TABLA 3. NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015

Num. Municipio NEP
1 | Acatic 3.85
2 | Acatlan de Juarez 434
3 | Ahualulco de Mercado 398
4 | Amacueca 3.02
5 | Amatitan 4.78
6 | Ameca 4.38
7 | Arandas 3.62
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TABLA 3. NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ndm. Municipio NEP
8 | Atemajac de Brizuela 2.35
9 | Atengo 2.32

10 | Atenguillo 234
11 | Atotonilco El Alto 373
12 | Atoyac 3.18
13 | Autlan de Navarro 4.87
14 | Ayotlan 295
15 | Ayutla 328
16 | Bolafios 323
17 | Cabo Corrientes 3.30
18 | Cafiadas de Obregén 252
19 | Casimiro Castillo 373
20 | Chapala 373
21 | Chimaltitan 214
22 | Chiquilistlan 317
23 | Cihuatlan 3.02
24 | Cocula 437
25 | Colotlan 312
26 | Concepcién de Buenos Aires 2.96
27 | Cuautitlan 2.34
28 | Cuautla 192
29 | Cuquio 3.96
30 | Degollado 245
31 | Ejutla 2.82
32 | El Arenal 465
33 | El Grullo 3.62
34 | El Limén 296
35 | El Salto 4.10
36 | Encarnacién de Diaz 2.52
37 | Etzatlan 3.38
38 | Gémez Farias 4.46
39 | Guachinango 5.04
40 | Guadalajara 294
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TABLA 3. NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Num. Municipio NEP
41 | Hostotipaquillo 3.01
42 | Huejucar 3.04
43 | Huejuquilla El Alto 2.69
44 | Ixtlahuacan de Los Membrillos 2.80
45 | Ixtlahuacan del Rio 372
46 | Jalostotitlan 344
47 | Jamay 349
48 | Jesus Maria 2.69
49 | Jilotlan de Los Dolores 2.36
50 | Jocotepec 353
51 | Juanacatlan 351
52 | Juchitlan 383
53 | La Barca 4.62
54 | La Huerta 327
55 | Lagos de Moreno 3.48
56 | Magdalena 378
57 | Manzanilla de La Paz 2.96
58 | Mascota 2.89
59 | Mazamitla 331
60 | Mexticacan 3.04
61 | Mezquitic 3.19
62 | Mixtlan 3.10
63 | Ocotlan 3.90
64 | Ojuelos de Jalisco 473
65 | Pihuamo 2.02
66 | Poncitlan 3.74
67 | Puerto Vallarta 3.66
68 | Quitupan 2.16
69 | San Cristébal de La Barranca 217
70 | San Diego de Alejandria 225
71 | San Gabriel 3.46
72 | San Ignacio Cerro Gordo 4.09
73 | San Juan de Los Lagos 3.56
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TABLA 3. NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ndm. Municipio NEP
74 | San Juanito de Escobedo 4.60
75 | San Julidn 3.05
76 | San Marcos 3.80
77 | San Martin de Bolafios 2.38
78 | San Martin Hidalgo 329
79 | San Miguel El Alto 327
80 | San Sebastian del Oeste 292
81 | Santa Marfa de Los Angeles 277
82 | Santa Marfa del Oro 202
83 | Sayula 4.08
84 | Tala 453
85 | Talpa de Allende 2.55
86 | Tamazula de Gordiano 393
87 | Tapalpa 371
88 | Tecalitlan 3.05
89 | Techaluta de Montenegro 299
90 | Tecolotlan 244
91 | Tenamaxtlan 2.33
92 | Teocaltiche 378
93 | Teocuitatlan de Corona 2.40
94 | Tepatitlan de Morelos 392
95 | Tequila 430
96 | Teuchitlan 326
97 | Tizapan El Alto 343
98 | Tlajomulco de Zuniga 3.30
99 | Tlaguepaque 399

100 | Toliman 2.79
101 | Tomatlan 3.86
102 | Tonala 426
103 | Tonaya 248
104 | Tonila 351
105 | Totatiche 2.90
106 | Tototldn 3.59
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TABLA 3. NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Nam. Municipio NEP
107 | Tuxcacuesco 2.70
108 | Tuxcueca 358
109 | Tuxpan 2.38
110 | Unién de San Antonio 221
117 | Unién de Tula 328
112 | Valle de Guadalupe 2.48
113 | Valle de Juarez 2.70
114 | Villa Corona 415
115 | Villa Guerrero 2.54
116 | Villa Hidalgo 3.36
117 | Villa Purificacién 392
118 | Yahualica de Gonzalez Gallo 1.87
119 | Zacoalco de Torres 353
120 | Zapopan 3.64
121 | Zapotiltic 567
122 | Zapotitlan de Vadillo 295
123 | Zapotlan del Rey 357
124 | Zapotlan El Grande 3.88
125 | Zapotlanejo 2.59

Promedio 33
TABLA 4. RANKING DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015
Ranking Municipio
1 | Zapotiltic
2 | Guachinango
3 | Autlan de Navarro
4 | Amatitan
5 | Ojuelos de Jalisco
6 | El Arenal
7 | La Barca
8 | San Juanito de Escobedo
9 | Tala
10 | Gémez Farias
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TABLA 4. RANKING DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking Municipio
11 | Ameca
12 | Cocula

13 | Acatlan de Juarez

14 | Tequila

15 | Tonald

16 | Villa Corona

17 | El Salto

18 | San Ignacio Cerro Gordo

19 | Sayula

20 | Tlaquepaque

21 | Ahualulco de Mercado

22 | Cuquio

23 | Tamazula de Gordiano

24 | Tepatitlan de Morelos

25 | Villa Purificacién

26 | Ocotlan

27 | Zapotlan El Grande

28 | Tomatlan

29 | Acatic

30 | Juchitlan

31 | San Marcos

32 | Magdalena

33 | Teocaltiche

34 | Poncitlan

35 | Atotonilco El Alto

36 | Casimiro Castillo

37 | Chapala

38 | Ixtlahuacan del Rio
39 | Tapalpa

40 | Puerto Vallarta

41 | Zapopan

42 | El Grullo

43 | Arandas
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TABLA 4. RANKING DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking
44

Municipio

Tototlan

45

Tuxcueca

46

Zapotlan del Rey

47

San Juan de Los Lagos

48

Zacoalco de Torres

49

Jocotepec

50

Juanacatlan

51

Tonila

52

Jamay

53

Lagos de Moreno

54

San Gabriel

55

Jalostotitlan

56

Tizapan El Alto

57

Etzatlan

58

Villa Hidalgo

59

Mazamitla

60

Cabo Corrientes

61

Tlajomulco de Zuniga

62

San Martin Hidalgo

63

Ayutla

64

Unién de Tula

65

La Huerta

66

San Miguel El Alto

67

Teuchitlan

68

Bolafos

69

Mezquitic

70

Atoyac

71

Chiquilistlan

72

Colotlan

73

Mixtlan

74

Tecalitlan

75

San Julian

76

Mexticacan
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TABLA 4. RANKING DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking Municipio

77 | Huejucar

78 | Cihuatlan

79 | Amacueca

80 | Hostotipaquillo

81 | Techaluta de Montenegro

82 | Manzanilla de La Paz

83 | Concepcién de Buenos Aires

84 | El Limén

85 | Zapotitlan de Vadillo

86 | Ayotlan

87 | Guadalajara

88 | San Sebastian del Oeste

89 | Totatiche

90 | Mascota

91 | Ejutla

92 | Ixtlahuacan de Los Membrillos

93 | Toliman

94 | Santa Marfa de Los Angeles

95 | Tuxcacuesco

96 | Valle de Juarez

97 | Jests Marfa

98 | Huejuquilla El Alto

99 | Zapotlanejo

100 | Talpa de Allende

101 | Villa Guerrero

102 | Cafadas de Obregén

103 | Encarnacién de Diaz

104 | Tonaya

105 | Valle de Guadalupe

106 | Degollado

107 | Tecolotlan

108 | Teocuitatlan de Corona

109 | Tuxpan
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TABLA 4. RANKING DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking Municipio

110 | San Martin de Bolafios

111 | Jilotlan de Los Dolores

112 | Atemajac de Brizuela

113 | Cuautitlan

114 | Atenguillo

115 | Tenamaxtlan

116 | Atengo

117 | San Diego de Alejandria

118 | Unién de San Antonio

119 | San Cristébal de La Barranca

120 | Quitupan

121 | Chimaltitan
122 | Santa Marfa del Oro
123 | Pihuamo

124 | Cuautla

125 | Yahualica de Gonzalez Gallo

La competitividad electoral en los cargos municipales por sexo

En esta seccion se mide la competitividad electoral de las mujeres
y los hombres en los cargos de presidencias, sindicaturas y regidurias.

A diferencia de la seccion anterior, en la que la evaluacion se
realiza con base en los resultados, aqui se desarrolla un analisis que
mide la competitividad en funcién de los cargos ocupados.

En el analisis de los cargos ganados también es posible estimar la
competitividad. Aqui lo hacemos de dos formas. En primer lugar,
presentamos los totales y las proporciones de mujeres y hombres
que ganaron cargos en la eleccion. Ello con base en los datos de la
Memonia del Proceso Electoral (Instituto Electoral, 2015).

Este primer analisis muestra la composicion total y porcentual,
dado que las nuevas disposiciones electorales instituyen el criterio de
paridad en los puestos de sindicas y regidoras. También se estiman
estos datos para la presidencia municipal, aunque no sea un mandato
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del Codigo Electoral. De hecho, esta contrastacién permite ver si la
ley tiene efecto en los partidos y por lo tanto en los resultados finales.

En segundo lugar, a partir de los datos de competitividad muni-
cipal, clasificamos el NEP seguin los partidos politicos tanto para las
presidencias como para las sindicaturas. Ello con el proposito de
medir la competitividad en funcion del total de mujeres y hombres
que obtuvieron el triunfo por cada partido politico en la eleccion.
Por ello, la competitividad se desagrega en funcion del sexo.

De esta forma, en esta seccion se presentan dos aspectos de la
competitividad: la distribucién de las candidatas ganadoras y su re-
lacién con la competitividad de los partidos.

Distribucién de cargos obtenidos: totales y proporciones.

En la tabla 5 puede observarse la suma de mujeres y hombres que
ganaron en el proceso electoral para todos los cargos. En total, obtu-
vieron un cargo 961 mujeres (39.8 por ciento) y 1 454 hombres (60.2
por ciento). De modo que, en estricto sentido, el criterio de paridad no
se cumplié. En ningtin partido politico hay una relacién de 50 a 50.
El Partido MORENA fue el que ingreso el menor porcentaje de muje-
res con 7.7 por ciento. Mientras que el pes logré ingresar mas mu-
jeres con un 44.4 por ciento. Los partidos mas grandes se mantienen
cercanos al cuarenta por ciento: pri (41.8), mc (40.0) y pan (38.7).

TABLA 5. RELACION DE GANADORES POR SEXO PARA TODOS LOS CARGOS
DE ELECCION EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015

Partido Mujeres % Hombres % Total
PAN 179 38.7 284 613 463
PRI 318 41.8 443 58.2 761
MC 210 398 318 60.2 528
PRD 34 378 56 62.2 90
PANAL 11 440 14 56.0 25
PT 11 314 24 68.6 35
PVM 4 250 12 75.0 16
PES 8 44.4 10 55.6 18
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TABLA 5. RELACION DE GANADORES POR SEXO PARA TODOS LOS CARGOS
DE ELECCION EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Partido Mujeres % Hombres % Total
PH 9 40.9 13 59.1 22
MORENA 1 7.7 12 923 13
PAN-PRD 42 359 75 64.1 117
PRI-PVYM 134 414 190 586 324
a 0 0.0 3 0.0 3
Total 961 39.8 1454 60.2 2415

Fuente: Elaboracién propia con base en la Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

Este hecho se hace mas evidente cuando se analiza la presencia de
mujeres y hombres en el cargo de presidenta y presidente municipal
(tabla 6). Como ya se sefialé, aqui no aplica el principio de paridad,
por lo que no existen incentivos para promover la presencia de las
mujeres en este cargo que es el de mayor importancia en la toma de
decisiones.” Las candidatas que obtuvieron el triunfo representan
apenas el cuatro por ciento, mientras que los hombres, el 96. Esto
significa que por cada diez hombres, sélo se incluye a una mujer
para la presidencia municipal. El Partido Movimiento Ciudadano
ingresa s6lo dos mujeres como presidenta municipal. El PRI, PAN-

PRD y PRI-PVEM una, respectivamente.

TABLA 6. RELACION DE GANADORES POR SEXO PARA LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015

Partido Mujeres % Hombres % Total
PAN 0 0.0 24 100.0 24
PRI 1 22 44 97.8 45
MC 2 83 22 91.7 24
PRD 0 0.0 5 100.0 5
PANAL 0 0.0 1 100.0 1
PT 0 0.0 2 100.0 2
PVM 0 0.0 0 0.0 0

A nivel nacional, en el afio 2014 hubo 165 mujeres gobernando municipios, lo que representa el

6.8 por ciento del pais (Presidencia de la Republica, 2014).
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TABLA 6. RELACION DE GANADORES POR SEXO PARA
LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Partido Mujeres % Hombres % Total
PES 0 0.0 1 100.0 1
PH 0 0.0 1 100.0 1
MORENA 0 0.0 0 0.0 0
PAN-PRD 1 8.8 4 91.2 5
PRI-PVM 1 28 16 972 17
cl 0 0.0 0 0.0 0
TOTAL 5 4.0 120 96.0 125

Fuente: Elaboracién propia con base en la Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

La tabla 7 muestra la distribucion de los cargos ganados para las sindi-
caturas. El 39.2 por ciento corresponde a mujeres y el 60.8 por ciento
a hombres. De modo que aunque debiera, aqui tampoco se cumple
un criterio estricto de paridad para cada sexo. De hecho, el articulo 24
del Codigo Electoral en su parrafo 3, establece que los partidos pueden
elegir de manera libre la posicion que ocupara el sindico en la planilla.
La ley sefiala que la integracion de la planilla deberd guiarse por el
principio de paridad. Sin embargo, en el caso de las sindicaturas esto
es ambiguo y eso se observa en la distribucion de mujeres y hombres.

Los partidos que mas mujeres posicionan en los cargos que se ga-
naron en la eleccion son, en primer lugar el Partido Encuentro Social
con 100 por ciento, aunque ello significa s6lo una sindicatura, le si-
gue el PT con una sindicatura también y 50 por ciento. En cambio, el
PANAL y PH no tienen ninguna ganadora, como tampoco MORENA, ni
el pvEM. La mayoria de los partidos oscila entre los 29 y los 46 puntos
porcentuales.

TABLA 7. RELACION DE GANADORES POR SEXO PARA LAS SINDICATURAS MUNICIPALES, 2015

Partido Mujeres % Hombres % Total
PAN 8 333 16 66.7 24
PRI 21 46.7 24 533 45
MC 9 375 15 62.5 24
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TABLA 7. RELACION DE GANADORES POR SEXO PARA
LAS SINDICATURAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Partido Mujeres % Hombres % Total
PRD 2 400 3 60.0 5
PANAL 0 0.0 1 100.0 1
PT 1 50.0 1 50.0 2
PVM 0 0.0 0 0.0 0
PES 1 100.0 0 0.0 1
PH 0 0.0 1 100.0 1
MORENA 0 0.0 0 0.0 0
PAN-PRD 2 40.0 3 60.0 5
PRI-PVM 5 294 12 70.6 17
a 0 0 0.0 0
TOTAL 49 39.2 76 60.8 125

Fuente: Elaboracién propia con base en la Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

La tabla 8 muestra la distribucién de quienes ganaron las regidurias.
Se trata del cargo de representacion que ligeramente cumple con
el principio de paridad. La legislacion electoral (CepcEy, articulo 24,
parrafos 6 y 8) senala que para la eleccion de regidores, el Instituto
Electoral designa a los de representacion proporcional con base en la
votacion obtenida.

De todas las regidurias, 41.9 por ciento las ganan mujeres y
58.1 por ciento, hombres. Aunque la brecha porcentual de gé-
nero no es tan acentuada en las regidurias, aun asi, no hay total

paridad.

TABLA 8. RELACION DE GANADORES POR SEXO PARA LAS REGIDURIAS MUNICIPALES, 2015

Partido Mujeres % Hombres % Total
PAN 171 412 244 58.8 415
PRI 296 441 375 559 671
MC 199 415 281 58.5 480
PRD 32 40.0 48 60.0 80
PANAL 11 47.8 12 52.2 23
PT 10 32.3 21 67.7 31
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TABLA 8. RELAQION DE GANADORES POR SEXO PARA
LAS REGIDURIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Partido Mujeres % Hombres % Total
PVM 4 250 12 750 16
PES 7 43.8 9 56.3 16
PH 9 45.0 11 55.0 20
MORENA 1 7.7 12 923 13
PAN-PRD 39 36.4 68 63.6 107
PRI-PVM 128 441 162 559 290
c 0 0.0 3 0.0 3
TOTAL 907 41.9 1258 58.1 2165

Fuente: Elaboracién propia con base en la Memoria del Proceso Electoral ordinario 2014-2015

Hasta aqui hay que senalar que los partidos que obtienen mas cargos
en esta eleccibn —como MC, PAN y PRI— no son los que posicionan mas
mujeres. Esto ocurre en los tres tipos de cargos de eleccion. El prI ob-
tuvo mas sindicaturas (21 personas) y en las regidurias (296 personas),
es el partido mas votado, pero no se destaca por promover la paridad
en la distribucién de cargos.

Competitividad y género

En este ultimo analisis relacionamos de manera descriptiva la compe-
titividad de los partidos politicos con base en el NEP de las presidencias
municipales; también incluimos el nimero de ganadores y ganadoras
de cargos en esta eleccion. Este tltimo analisis tiene como proposito
observar tendencias respecto a st las mujeres y los hombres contien-
den en municipios con niveles de competitividad semejantes o bien si
éstos son muy distintos.

Para ese proposito, primero analizamos la distribucion de ga-
nadores y ganadoras en todos los cargos de los municipios y los
clasificamos en un listado. Bajo este escenario es posible identificar
si los niveles de competitividad estan asociados al porcentaje de re-
presentacion por sexo (véase tabla 9).
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En un segundo analisis, hacemos un acercamiento mayor a los
cargos de presidenta y presidente municipal, que es justamente
donde no aplica el principio de paridad. Este segundo analisis se
hace para mostrar, de manera contra factual, el efecto que tuvo la
omision de la clausula de paridad en el nivel mas alto de las decisio-
nes municipales (véanse tablas 10y 11).

Los resultados muestran tendencias interesantes, como se puede
observar en el ranking de la tabla 9, que ubica a los 125 municipios
en funcion de la proporcion de hombres y mujeres con respecto a
todos los cargos, partidos y porcentajes de representacion. Por lo
que se refiere al porcentaje de representacion, solo Tlaquepaque,
Pihuamo, Atemajac de Brizuela, Mixtlan y Talpa de Allende pro-
mueven una paridad entre hombres y mujeres. En 32 municipios,
el rango de porcentaje oscila entre 47 y 40 por ciento; pero en los
88 municipios restantes los porcentajes se mantuvieron entre 33.3
y 39.3 puntos. De modo que en la mayoria de los municipios jalis-
cienses, la cuota qued6 muy por debajo de lo que la ley dicta.

Al relacionar el NEP con el porcentaje de participacion no hay
tendencias especificas. Si se observa al final de la tabla, el NEP pro-
medio es de 3.3. Tlaquepaque y Talpa, que tienen una alta compe-
titividad, alcanzan la paridad; sin embargo, Pihuamo y Atemajac
tienen s6lo dos partidos competitivos y también son mas paritarios,
aunque su NEP esta por debajo del valor promedio.

En el resto de los municipios no hay tendencias que permitan
inferir que una mayor competitividad esta asociada a un sexo. Asi
por ejemplo, Zapotiltic que aparece al final del ranking tiene uno de
los valores mas competitivos en su NEP. De modo que puede comen-
tarse que en el agregado de cargos no hay una relacion directa.

El segundo analisis muestra los NEP por partido para el cargo de pre-
sidenta y presidente municipal. En la tabla 10 se observa que en los
partidos en los que las mujeres obtienen triunfos, el NEP oscila entre 3.93
(PRI-PVEM) y 2.35 (PAN-PRD), lo que evidencia tres partidos competitivos.
Tan sélo cuatro organizaciones logran ubicar a mujeres como presiden-
tas municipales. La ganadora de la coalicién PRI-PVEM es quien compite
en el municipio donde la fragmentacién es mayor (Talpa).
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En el caso de los hombres (véase tabla 11), un partido pequeno,
el pH (4.15) y la alianza pAN-PRD (4.20) tienen los NEP mas altos; los
NEP mas bajos son del PANAL (2.38) y PES (2.93). El PVEM y MORENA no
obtienen el triunfo en ningtn municipio. Aqui pueden observarse
dos tendencias. La primera es que la competitividad es mayor en los
municipios en los que ganan hombres que en los que ganan mujeres;
pero esta comparacion debe verse con reservas, dado que propor-
cionalmente la diferencia en el nimero de ganadoras y ganadores
es muy alta. Por esa misma razén, aqui las desviaciones estandar son
mayores. La segunda tendencia es que en ningin municipio la con-
centracion del NEP registra valores de 1.00, lo cual indica que hubo
competitividad en todos los municipios y entre todos los partidos.

Al contrastar el comportamiento en estas dos tablas, lo nico
que se puede sefialar es que en esta eleccion, el contexto partidista
de competitividad es quizas el mas determinante de los resultados
obtenidos. Asi, el principio de paridad por si solo no es una condi-
ci6n lo suficientemente fuerte como para producir cambios sustan-
tivos en la representacion femenina o masculina.

TABLA 9. NEP Y DISTRIBUCION DE GANADORES PARA TODOS LOS CARGOS
EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015

Ranking Municipio NEP  Mujeres % Hombres % Total
1 | Tlaguepaque 4.0 17 | 50.0% 17 | 50.0% 34
2 | Pihuamo 20 9| 50.0% 9| 50.0% 18
3 | Atemajac de Brizuela 24 9| 50.0% 9| 50.0% 18
4 | Mixtlan 3.1 9| 50.0% 9| 50.0% 18
5 | Talpa de Allende 26 9| 50.0% 9| 50.0% 18
6 | Arandas 36 11| 47.8% 12| 522% 23
7 | Tepatitlan de Morelos 39 13| 46.4% 15| 53.6% 28
8 | San Martin Hidalgo 33 8| 44.4% 10| 556% 18
9 | Atenguillo 2.3 8| 44.4% 10| 55.6% 18

10 | Atoyac 32 8| 44.4% 10| 55.6% 18
11 | Bolafos 32 8| 44.4% 10| 55.6% 18
12 | Cabo Corrientes 33 8| 44.4% 10| 55.6% 18
13 | Chapala 37 8| 44.4% 10| 55.6% 18
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TABLA 9. NEP Y DISTRIBUCION DE GANADORES PARA TODOS LOS CARGOS
EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking Municipio NEP  Mujeres % Hombres % Total
14 | Degollado 24 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
15 | Ejutla 2.8 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
16 | El Grullo 36 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
17 | Hostotipaquillo 30 8| 44.4% 10| 55.6% 18
18 | Jocotepec 35 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
19 | Juanacatlan 35 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
20 | La Huerta 33 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
21 | Magdalena 38 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
22 | Mexticacan 3.0 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
23 | Quitupan 22 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
24 | San Gabriel 35 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
25 | Toliman 2.8 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
26 | Unién de San Antonio 22 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
27 | pahualica de Gonzdlez |4 g 8| 44.4% 10| 556% 18
28 | Zacoalco de Torres 35 8| 44.4% 10 | 55.6% 18
29 | Cihuatlan 30 8| 44.4% 10| 55.6% 18
30 L‘fg:felﬁteag ;joe 30 8| 44.4% 10| 556% 18
31 | Zapopan 3.6 15| 44.1% 19| 559% 34
32 | El'Salto 4.1 12| 42.9% 16| 57.1% 28
33 | Lagos de Moreno 35 12| 429% 16| 57.1% 28
34 | Ayotlan 29 7 412% 10| 58.8% 17
35 | El Limén 3.0 71 412% 10 | 58.8% 17
36 | Guadalajara 29 141 412% 20 | 58.8% 34
37 | Zapotlan El Grande 39 11| 40.7% 16 | 59.3% 27
38 | Puerto Vallarta 37 11| 39.3% 17 | 60.7% 28
39 | Tonala 43 11 39.3% 17 | 60.7% 28
40 | Ameca 4.4 9| 39.1% 14| 60.9% 23
41 | Atotonilco El Alto 37 9| 39.1% 14| 60.9% 23
42 | Encarnacion de Diaz 25 9| 39.1% 14| 60.9% 23
43 | La Barca 4.6 9| 39.1% 14| 60.9% 23
44 | San Juan de Los Lagos 36 9| 39.1% 14| 60.9% 23
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TABLA 9. NEP Y DISTRIBUCION DE GANADORES PARA TODOS LOS CARGOS

EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking Municipio NEP  Mujeres % Hombres % Total
45 | Zapotlanejo 26 9| 39.1% 14 | 60.9% 23
46 | Tala 4.5 9| 39.1% 14| 60.9% 23
47 | Ocotlan 39 9| 39.1% 14| 60.9% 23
48 | Tamazula de Gordiano 39 7| 389% 11| 61.1% 18
49 | Tenamaxtlan 23 7| 389% 11| 61.1% 18
50 | Chimaltitan 2.1 71 389% 11 61.1% 18
51 | Gémez Farias 4.5 7| 389% 11| 61.1% 18
52 | Acatic 39 71 389% 11 61.1% 18
53 | Amatitan 4.8 71 389% 11 61.1% 18
54 | Atengo 23 7| 389% 11 ] 61.1% 18
55 | Ayutla 33 71 389% 11 61.1% 18
56 | Canadas de Obregén 25 71 389% 11 61.1% 18
57 | Chiquilistlan 32 7| 389% 11 ] 61.1% 18
58 | Cocula 4.4 7| 389% 11| 61.1% 18
59 | Colotlan 3.1 71 389% 11 61.1% 18
60 (Afiorzgepdé” de Buenos | 54 7| 389% 11| 61.1% 18
61 | Cuautitlan 23 7| 389% 11 61.1% 18
62 | Cuautla 19 7| 389% M| 61.1% 18
63 | Cuquio 40 7| 389% 1| 61.0% 18
64 | El Arenal 46 7| 389% 11 61.1% 18
65 | Etzatlan 34 7| 389% M| 61.1% 18
66 | Guachinango 5.0 7| 389% 11 61.1% 18
67 | Huejucar 3.0 71 389% 11| 61.1% 18
68 | Huejuquilla El Alto 2.7 7| 389% M| 61.10% 18
69 :\X/Ite‘f]:‘gﬁﬁ;” deLos 28 7| 389% 1| 611% 18
70 | Jalostotitlan 34 71 389% 11 61.1% 18
71 | Jesus Maria 2.7 71 389% 11 61.1% 18
72 | Jilotlan de Los Dolores 24 7| 389% 11 61.1% 18
73 | Manzanilla de La Paz 30 7| 389% 111 61.1% 18
74 | Mascota 29 71 389% 11 61.1% 18
75 | Mazamitla 33 7| 389% 1] 61.1% 18
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TABLA 9. NEP Y DISTRIBUCION DE GANADORES PARA TODOS LOS CARGOS
EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking Municipio NEP  Mujeres % Hombres % Total
76 | Mezquitic 32 7] 389% 1] 61.1% 18
77 | 5an Cristdbal de La 22 7| 389% 1| 61.1% 18

Barranca
78 | San Diego de Alejandria | 2.2 7| 389% 11 61.1% 18
79 | 2an Juanito de 46 7| 389% 1] 61.1% 18
80 | San Martin de Bolafios 24 7| 389% 11| 61.1% 18
81 | San Miguel El Alto 33 7| 389% 11 61.1% 18
82 | Santa Marfa del Oro 2.0 7| 389% 1] 61.1% 18
83 | Sayula 4.1 7| 389% 11 61.1% 18
84 | Tecolotlan 24 7| 389% 11 61.1% 18
85 | Teocaltiche 38 7] 389% 1] 61.1% 18
86 | Teocuitatlan de Corona 24 7| 389% 11| 61.1% 18
87 | Tonaya 25 7| 389% 11 61.1% 18
88 | Totatiche 29 7] 389% 1] 61.1% 18
89 | Tototlan 36 7] 389% 1] 61.1% 18
90 | Tuxcacuesco 2.7 7| 389% 11 61.1% 18
91 | Unién de Tula 33 7] 389% 1] 61.1% 18
92 | Valle de Guadalupe 25 7| 389% 11| 61.1% 18
93 | Valle de Judrez 2.7 7| 389% 11 61.1% 18
94 | Villa Guerrero 25 7| 389% 1] 61.1% 18
95 | Villa Purificacién 39 7| 389% 11| 61.1% 18
96 | Zapotitlan de Vadillo 29 7| 389% 11 61.1% 18
97 | Zapotlan del Rey 36 7] 389% 1] 61.1% 18
98 éaers‘tzebamé” del 29 7| 389% 1| 61.1% 18
99 2?1‘2212/'&”3 de Los 28 7| 389% 1| 61.1% 18
100 | Tecalitlan 3.1 7] 389% 1] 61.1% 18
101 | Tizapan El Alto 34 7| 389% 11 61.1% 18
102 | Ahualulco de Mercado 4.0 7| 389% 11 61.1% 18
103 | Tapalpa 3.7 7] 389% 1] 61.1% 18
104 | Tlajomulco de Zuiiga 33 10| 35.7% 18 | 64.3% 28
105 | Autlan de Navarro 4.9 8| 34.8% 15| 652% 23
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TABLA 9. NEP Y DISTRIBUCION DE GANADORES PARA TODOS LOS CARGOS
EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 2015 (continuacién)

Ranking Municipio NEP  Mujeres % Hombres % Total
106 | Tequila 43 6| 33.3% 12 | 66.7% 18
107 | Acatlan de Juarez 43 6| 333% 12| 66.7% 18
108 | Amacueca 3.0 6| 333% 12| 66.7% 18
109 | Casimiro Castillo 37 6| 333% 12| 66.7% 18
110 | Ixtlahuacan del Rio 37 6| 333% 12| 66.7% 18
117 | Jamay 35 6| 333% 12| 66.7% 18
112 | Juchitlan 38 6| 33.3% 12 | 66.7% 18
113 | Ojuelos de Jalisco 4.7 6| 333% 12| 66.7% 18
114 | Poncitlan 3.7 6| 333% 12| 66.7% 18
115 | >an lgnacio Cerro 41 6| 333% 12| 667% 18

Gordo
116 | San Julian 30 6| 33.3% 12 | 66.7% 18
117 | San Marcos 38 6| 33.3% 12| 66.7% 18
118 | Teuchitlan 33 6| 333% 12| 66.7% 18
119 | Tomatlan 39 6| 33.3% 12 | 66.7% 18
120 | Tonila 35 6| 33.3% 12| 66.7% 18
121 | Tuxcueca 36 6| 333% 12| 66.7% 18
122 | Tuxpan 24 6| 333% 12| 66.7% 18
123 | Villa Corona 42 6| 33.3% 12| 66.7% 18
124 | Villa Hidalgo 34 6| 333% 12| 66.7% 18
125 | Zapotiltic 5.7 6| 33.3% 12 | 66.7% 18

PROMEDIO 33 8| 39.7% 12 | 60.3% 19

Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

TABLA 10. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES SEXO: MUJERES

Partido Observaciones Media Desv'iaci()n Minimo Maximo
Estandar
PAN 0 N/A N/A N/A N/A
PRI 1 3.78 0.00 378 4.65
MC 2 247 0.64 2.02 292
PRD 0 N/A N/A N/A N/A
PANAL 0 N/A N/A N/A N/A
PT 0 N/A N/A N/A N/A
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TABLA 10. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES SEXO: MUJERES (continuacién)

Desviacién

Partido Observaciones Media Estandar Minimo Méximo
PVM 0 N/A N/A N/A N/A
PES 0 N/A N/A N/A N/A
PH 0 N/A N/A N/A N/A
MORENA 0 N/A N/A N/A N/A
PAN-PRD 1 235 0 2.35 2.35
PRI-PVYM 1 393 0 393 393
cl 0 N/A N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015
N/A: No aplica porque no hubo candidatas ganadoras.

TABLA 11. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DEL NEP EN LAS PRESIDENCIAS

MUNICIPALES SEXO: HOMBRES

Partido Observaciones Media DeS\{iacién Minimo Maximo
Estandar
PAN 24 3.09 0.75 1.92 4.65
PRI 44 326 0.64 2.02 5.04
MC 22 3.42 0.64 233 4.46
PRD 5 3.61 0.65 296 4.53
PANAL 1 2.38 0.00 238 2.38
PT 2 334 0.54 296 372
PVM 0 N/A N/A N/A N/A
PES 1 295 0.00 295 295
PH 1 415 0.00 4.15 4.15
MORENA 0 N/A N/A N/A N/A
PAN-PRD 4 420 1.36 248 567
PRI-PVM 16 3.42 092 1.87 4.87
cl 0 N/A N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015
N/A: No aplica porque no hubo candidatas ganadoras.

TABLA 12. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DEL NEP EN LAS SINDICATURAS

MUNICIPALES SEXO: MUJERES

Partido Observaciones Media DeS\{iacién Minimo Maximo
Estandar
PAN 8 311 0.84 2.38 4.65
PRI 21 323 0.71 202 5.04
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TABLA 12. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DEL NEP EN LAS SINDICATURAS
MUNICIPALES SEXO: MUJERES (continuacién)

Partido Observaciones Media D;:t\gigﬁn Minimo Maximo
MC 7 310 0.60 234 3.88
PRD 2 351 0.64 3.05 3.96
PANAL 0 N/A N/A N/A N/A
PT 1 296 0.00 296 2.96
PVM 0 N/A N/A N/A N/A
PES 1 295 0.00 295 295
PH 0 N/A N/A N/A N/A
MORENA 0 N/A N/A N/A N/A
PAN-PRD 2 363 1.63 248 4.78
PRI-PVM 5 3.36 0.33 2.89 371
cl 0 N/A N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015
N/A: No aplica porque no hubo candidatas ganadoras.

TABLA 13. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DEL NEP EN LAS SINDICATURAS

MUNICIPALES SEXO: HOMBRES

Partido Observaciones Media Desvjacién Minimo Maximo
Estandar
PAN 16 3.08 0.72 1.92 4.37
PRI 24 3.30 0.59 2.32 4.60
MC 9 3.51 0.52 2.59 4.34
PRD 3 3.69 0.79 2.96 453
PANAL 1 2.38 0.00 2.38 2.38
PT 1 3.72 0.00 372 372
PVM 0 N/A N/A N/A N/A
PES 0 N/A N/A N/A N/A
PH 1 415 0.00 415 415
MORENA 0 N/A N/A N/A N/A
PAN-PRD 3 3.96 1.66 2.35 5.67
PRI-PVM 12 3.49 1.06 1.87 4.87
cl 0 N/A N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015
N/A: No aplica porque no hubo candidatas ganadoras.
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Conclusiones

Petia refiere que la introducciéon de un criterio de igualdad sustan-
tiva en los codigos electorales mexicanos “tiene un significado his-
torico, solo comparable con la conquista del derecho al sufragio
femenino en México” (Peia Molina, 2014). Ello porque sin duda
comenzara a transformar las relaciones politicas entre las mujeres y
los hombres, la configuracion del poder en la toma de decisiones vy,
en el largo plazo, la forma de hacer politica.

Por ahora, apenas estamos contemplando los efectos de corto
plazo en términos de como se estructura la competencia electoral
entre los partidos. En particular, aqui se revisa la eleccion para los
125 municipios de Jalisco en todos sus cargos de representacion
politica.

Por lo que se refiere a la competitividad de los partidos, en gene-
ral, los datos muestran que la eleccion es bastante competida. Hay
tres partidos politicos efectivamente competitivos. Este efecto, se re-
fleja también en los calculos del NEP por municipio y por sexo. Ello
se puede observar en la distribucion de las presidencias municipales
donde nadie tiene mayoria, pan: 24, prI: 45, PRD: 5, PT: 2, PVEM: 0,
MC: 24, NA: 1, MORENA: O, PES: 1, PH: 1, PAN-PRD: 3 y PRI-PVEM: 17.
Desde luego, el triunfo de pmc en la zona metropolitana de Guada-
lajara lo coloca como el partido mas votado.

Paradojicamente, el ranking muestra que los municipios mas
competitivos no son los de la zMG, sino los que se encuentran fuera
de la zona urbana y poseen mucha menor poblacién (Zapotitltic,
Guachinango, Autlan, Amatitan y Ojuelos entre los primeros cin-
co). De los 125 municipios, Zapopan se coloca en el lugar 41 y
Guadalajara hasta el 87.

Por lo que se refiere a la distribucion de los cargos entre gana-
doras y ganadores hay buenas y malas noticias. La buena es que la
legislacion adoptada por Jalisco cumple con las disposiciones cons-
titucionales y, con excepcion de las presidencias municipales, obliga
a la paridad en las listas para sindicos y regidores, alternando a
mujeres y hombres.
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Y sin embargo, los hallazgos muestran que por si solos los partidos
no cumplen con la paridad de manera completa. Esa es la mala no-
ticia entonces es que la constitucionalidad de la paridad es indispen-
sable, pero no es una condicion suficiente para modificar el statu quo.

Asi, en esta eleccion, el porcentaje de mujeres que ganan en todos
los cargos es de 39.8, una cifra mucho mas baja respecto a la norma
electoral.

Por un lado, los partidos mas votados (PRI, 761 ganadores), MC
(528), PAN (463) y PRI-PVEM (324) se mantuvieron cerca del 60 por
ciento de hombres y 40 por ciento de mujeres; esto es, diez pun-
tos porcentuales debajo de la ley. Por otro lado, partidos pequetos
como el pes y panal llegaron a 44 por ciento de mujeres. El resto de
las organizaciones politicas tuvo porcentajes menores.

Sin duda, el hecho de que en las presidencias municipales la re-
lacién tan abrumadoramente desigual de hombres ganadores con
respecto a las mujeres (5 presidentas y 120 presidentes) evidencia
que ha sido un desacierto no haber promovido la paridad en el
nivel mas alto de los cargos de eleccion municipal.

El siguiente cargo en importancia en un municipio es la sindica-
tura. Aqui también se percibe la reticencia de los partidos por incluir
mas mujeres en la toma de decisiones de una forma proactiva. Dos
organizaciones con una fuerza electoral limitada cumplieron con la
legislacion (pEs, 100 por ciento y pt 50 por ciento). En la media se
queda el PrI (46.7 por ciento).

En las regidurias tampoco se cumple el criterio de paridad. To-
dos los partidos politicos se mantienen abajo de 50 por ciento. Los
partidos PH y PANAL casi llegan a la mitad con valores de 45 y 47.8
respectivamente.

Finalmente debe sefialarse que las tablas de estadistica descripti-
va del NEP por partido y por cargo muestran que para la represen-
tacion, el contexto partidista de competitividad condiciona mas los
triunfos de mujeres y hombres, que una nueva legislacion.

Asi, la conclusion general de este trabajo es que es necesario reforzar
la Ley de Paridad para generar escenarios donde la representacion sus-
tantiva sea un elemento tan importante como la competencia entre los
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partidos. Y ese es un pendiente tanto al interior de las organizaciones
politicas como en la cultura civica de los electores. Por ello, la ruta
para garantizar una equidad y una igualdad mas auténticas tiene que
seguir la via normativa varios afios mas en la entidad.
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Monitoreo de medios con
perspectiva de género

Griselda Beatriz Rangel Juarez

DE LAS PERSONAS SOBRE LAS
QUE SE ESCUCHAN NOTICIAS

EN RADIO, EN TELEVISION O EN
MEDIOS IMPRESOS, 76% HABLAN
DE HOMBRES. LA IMAGEN DEL
MUNDO QUE SE PRESENTA EN
LAS NOTICIAS SIGUE SIENDO
PREDOMINANTEMENTE MASCULINA.
“;Quién figura en las noticias?”
Proyecto de Monitoreo Global de
Medios, 2010




Introduccién

ara el proceso electoral local ordinario 2014-2015 en Jalisco, la

observancia del requisito de paridad propicié que, por primera

vez, el monitoreo ordenado por el Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco (Instituto Electoral) sobre
la cobertura de las campaiias electorales a diputados y municipes en
los medios de comunicacion incluyera la variable de género, lo cual
permitié disponer de indicadores precisos acerca de las coberturas
informativas que recibieron las candidaturas de hombres y mujeres
durante la contienda.'

En Jalisco, los monitoreos ordenados por el Instituto Electoral
sobre la cobertura de las campanas politicas en los programas que
difundieron noticias en radio, televisién y prensa escrita, fueron
realizadas por la Universidad de Guadalajara (UdeG) y el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), institu-
ciones de educacién superior con experiencia y amplio reconoci-
miento en este tipo de ejercicios.

El presente trabajo da cuenta en primer lugar de la relevancia de
los medios de comunicacion en la promocién de la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento femenino, destacado por los organismos
internacionales. A partir de la sefialada importancia, en el marco de
la paridad obligatoria en candidaturas, se establece el contexto para

' Acuerdos IEPC-ACG-023/2015 y IEPC-ACG-028/2015, aprobados el 2 y 28 de marzo de 2015,
respectivamente.
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el monitoreo de la cobertura informativa de las pasadas campaias
electorales con la variable de género, obteniéndose datos reveladores
acerca de la dimension de la relaciéon mujeres-medios de comunica-
ci6n (Rodelo, 2015).

En un segundo momento, se referencian los lineamientos y la
metodologia planteados para distinguir la frecuencia y el tratamien-
to conferido a las y los candidatos a los distintos cargos de eleccion
popular en Jalisco.

En un tercer momento se presentan los resultados mas significa-
tivos del monitoreo en el ambito local, a fin de detectar rasgos que
desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo pudieran represen-
tar discriminacion y violencia politica por razéon de género y deter-
minar cual fue el comportamiento observado, apuntando conclusio-
nes y propuestas sobre las medidas que corresponde adoptar desde
los medios de comunicacion, los partidos politicos, y las instituciones
electorales para hacer efectivo el principio constitucional de paridad.

Los medios como instrumentos para alcanzar la igualdad de
género

En la actualidad existe un amplio consenso acerca del papel de los
medios de comunicacién como instrumentos de transmision de infor-
macion y de cultura, a partir de los cuales se reproducen los valores,
tradiciones, costumbres y representacion simbolica de género en la
sociedad; lo que los convierte en actores estratégicos para impulsar
la presencia de las mujeres en la politica y la definicién de los asuntos
publicos.

En este sentido, vale destacar que, a fin de promover la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres, la Unesco ha
considerado una serie de indicadores de la relacién entre mujeres
y medios de comunicacion a partir de la constatacién de la impor-
tancia de los medios como transmisores de cultura y propagadores
de ideas y opiniones.

La Unesco ha establecido indicadores en los que distingue, por
una parte, los que se refieren a acciones para impulsar la igualdad
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de género dentro de los medios de comunicacién vy, por la otra, a
aquellos referidos a la manera en que son representadas las mujeres
en los contenidos mediaticos.

Asi, los monitoreos de la cobertura informativa de las campaiias
electorales que incluyen la variable de género contribuyen a brin-
dar datos acerca de esta dimension de la relacion entre mujeres y
medios de comunicacion.

Para la Unesco existe una clara interrelacién entre el empodera-
miento de la mujer y el desarrollo de los medios de comunicaciéon. La
proliferacién mediatica, la explosién de nuevas tecnologias y el surgi-
miento de los medios sociales en muchas partes del mundo han traido
consigo la insercion de multiples fuentes de acceso a informacion y co-
nocimientos relativos al género. Los medios de noticias, independiente-
mente de la tecnologia empleada, siguen siendo una de las principales
fuentes de informacion, de ideas y de opiniones a nivel mundial.

Mientras existan la desigualdad y los estereotipos de género en las
estructuras sociales y mentales de las personas, los medios de comu-
nicacion tendran la posibilidad de propagarlos y perpetuarlos o de
mejorarlos.

Atn mas, la desviacion consciente o inconsciente hacia una pers-
pectiva “masculinizadora” que muchos profesionales de la comuni-
cacion (hombres y mujeres) pueden experimentar en ciertas ocasio-
nes, es debida, en parte, a la falta de capacidad de informar mas
ampliamente sobre las mujeres y el género. La idea central para el
desarrollo de los medios de comunicacion es la de reconocer que, si
estos existen para explotar su potencial democratico, entonces de-
berian reflejar la diversidad existente en la sociedad (Unesco, 2008).

La diversidad social representa una variedad de caracteristicas
complejas de la poblacion humana, tales como el lenguaje, la cultura,
la religién, la raza, la etnicidad y el género. Para que los medios de co-
municacion reflejen de la manera mas fiel posible nuestras sociedades
y produzcan una cobertura completa y diversa al momento de pro-
yectar su vision del mundo, es necesario que la informacién noticiosa
en particular, se aparte de los estereotipos y de la masculinizacion.
Todo periodista puede desempenar la labor de formar la opinion
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acerca de la igualdad de género y de los estereotipos basados en el
género eny a través de los medios de comunicacion (Unesco, 2008).

Los medios y las campainas electorales

Hoy parece inobjetable que los medios de comunicaciéon inciden de
diversas formas en los procesos electorales. Con el fin de orientar la
conduccién de los medios de comunicacion en las campanas electora-
les locales concurrentes, el Instituto Nacional Electoral (INE), en su ca-
lidad de autoridad tinica para la administracién del tiempo del Estado
en radio y television, y como parte de las nuevas atribuciones confe-
ridas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) a partir de 2014, aprobd lineamientos generales en el ambito
nacional, —previa consulta con las organizaciones que agrupan a los
concesionarios de radio y television y a los profesionales de la comuni-
cacion, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de
las ideas ni pretender regular dichas libertades— en las que se formulan
recomendaciones a los noticieros sobre la informacion y difusion de
las actividades de precampafa y campana de los partidos politicos y
de candidatos independientes.’

Los lineamientos senalados fueron aprobados por el Consejo
General del INE en la sesion del 20 de agosto de 2014. En ellos se
establecié que, como parte de la equidad en la cobertura noticio-
sa, se debia dar un trato homogéneo en el nimero de entrevistas y
reportajes elaborados; asi como en la presencia de representantes
de partidos en distintos programas de analisis; y, en la forma de
privilegiar las notas entre los partidos. Que la presentacion de la
informacion debia ser imparcial, neutral y objetiva, y realizada
empleando los mismos recursos técnicos, mismo tipo de lenguaje
e imagen.

Asimismo, que se estaria ante cobertura informativa indebida,
cuando tratandose de programacién y de espacios informativos o
noticiosos, fuera evidente que, por su caracter reiterado y sistematico,

2 Articulo 160 (Instituto Electoral, 2015)
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se tratara de una actividad publicitaria dirigida a influir en las prefe-
rencias electorales de la ciudadania y no de un ejercicio periodistico;
por lo tanto los noticieros debian establecer una clara diferencia entre
la informacion noticiosa y las opiniones.

En caso de difusion de informacion inexacta o falsa, en acata-
miento al derecho de réplica, se estableci6 en los lineamientos dar
oportunidad a quien resultara afectado de aclarar y rectificar dicha
informacion en el mismo espacio y horario y con las mismas caracte-
risticas de transmision.

Igualmente, se ordeno respetar la vida privada de las y los candida-
tos, en la medida en que ésta no tuviera implicaciones para el interés
publico y privilegiar el didlogo abierto entre dichas figuras.

Bajo esta base normativa es que se plante6 la actuacion de los me-
dios de comunicacion y se esperaba que se reflejara en el monitoreo a
medios informativos de radio, television y prensa escrita para el pro-
ceso electoral local ordinario en Jalisco en 2015.

Por otra parte, la incorporacién del tema igualdad de género se
hizo visible por primera vez adicionando un apartado especifico
en el caso del Instituto Electoral, que versa de la siguiente manera:
“en consonancia con el nuevo escenario politico electoral en el cual
la paridad de género es una realidad, en el monitoreo se debera
identificar la cantidad de tiempos y espacios dedicados a mujeres
y a hombres asi como un analisis cualitativo del trato que le da a
dicha informacion”.

El universo de medios para los monitoreos

Como se ha senalado con anterioridad, el monitoreo de la elecciéon
local ordenado por el Consejo General del Instituto Electoral, se rea-
liz6 por dos universidades: la UdeG vy el Iteso. La primera de ellas,
publica, tuvo a su cargo el monitoreo de radio y televisiéon y la segun-
da, privada, el monitoreo de prensa escrita, las dos con amplia expe-
riencia en este tipo de ejercicios. Conforme a lo previsto en el Cédigo
Electoral de la entidad, s6lo se monitorearon las campanas, esto es, del

5 de abril al 3 de junio del 2015.
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El monitoreo a medios del Instituto Electoral, se realiz6 en un to-
tal de 144 programas: 113 de radio y 31 de television, incluyendo a
concesionarios de uso publico y de servicio comercial; 53 periddicos
y revistas metropolitanas y regionales, que constituyen los de mayor
audiencia, tanto a nivel de la zona metropolitana de Guadalajara (zMG)
como en las distintas regiones del estado.

El catalogo para el monitoreo de las campanas locales incluy6 a
todos los posibles programas noticiosos del estado, habida cuenta
que se desarrollaron campafas para la renovacion de los 125 ayun-
tamientos.

La innovacion en el tema se vincula directamente al ejercicio de
la funciéon electoral de vigilar y hacer cumplir el principio de pari-
dad constitucional en la asignacién de candidaturas para cargos de
eleccion popular, de esta manera, el monitoreo a medios en esta pri-
mera ocasion también se centr6 en el ejercicio de inclusion analitica
de cobertura por género, en aras de poder establecer un parametro de
cobertura para las candidaturas de mujeres.

En el caso de la elecciéon local los partidos registraron paridad,
de acuerdo a las 39 candidaturas al congreso local (20 de mayoria y
19 de representacion proporcional). En todos los casos con suplen-
tes del mismo sexo. De igual manera, las listas de representacion
proporcional se presentaron alternadas, en algunas iniciando con
mujer en otros con varon.

Sin embargo, la paridad en el caso de las planillas de candi-
daturas a las presidencias municipales solo se integr6 en paridad
vertical. Al respecto, el articulo 73 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco (Instituto Electoral, 2015a) dispone expresamen-
te que las planillas se elaboraran exceptuando de la paridad de
género la candidatura a Presidente Municipal, estableciendo con
ello una barrera juridica discriminatoria que bloquea la paridad
horizontal.?

> Paridad vertical versus paridad horizontal.
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GRAFICO 1. CANDIDATURAS DE PROPIETARIOS POR GENERO EN LOS 125 MUNICIPIOS DE JALISCO
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos del Instituto Electoral, proceso electoral local ordinario
2014-2015.

Este escenario de licitud a nivel local de una norma a todas luces opues-
ta ala Constitucion federal, tuvo como resultado que del 100 por ciento
de candidaturas, los partidos politicos localmente postularan tmicamen-
te 9 por ciento de mujeres como candidatas a presidentas municipales.
Dicha circunstancia permiti6 anticipar que la cobertura de los medios
de comunicacion a las campanas electorales seria correlativa.

Resultados de los monitoreos

Las universidades que realizaron los monitoreos presentaron ante
la Comision de prerrogativas a partidos politicos, 6rgano colegiado
responsable de dar seguimiento a su desarrollo, un total de cuatro
informes parciales y un informe final (Instituto Electoral, 2015c).
Dado el objeto del presente apartado solo se retoman datos referi-
dos en los informes finales.

Campaiias Locales. Instituto Electoral

Monitoreos en Radio y Television. El monitoreo de la cobertura
mediatica en radio y television de las campanas electorales locales de
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2015 comprendio las emisiones transmitidas de lunes a viernes de 35
noticieros: 20 radiofénicos y 15 televisivos del estado de Jalisco. Los
primeros tienen sede en diferentes municipios del estado y los segun-
dos se transmiten tnicamente en la ZMG.

En total se identificaron y codificaron 181 horas de contenidos de
radio (graficos 2, 3 y 4) y television (graficos 5 y 6) que hicieron refe-
rencia a las campanas electorales locales.

GRAFICO 2. NOTAS INFORMATIVAS POR GENERO Y POR PARTIDO EN RADIO
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe final del monitoreo de programas de radio y
televisién que difunden noticias, proceso electoral local ordinario, 2014-2015, Instituto Electoral.

Noticieros radiofonicos. Se registraron 4,906 notas totales de
las cuales 3,826 (78 por ciento) fueron referentes a candidatos,
444 (9 por ciento) referentes a candidatas; y, 636 (13 por ciento)
dedicadas a aspirantes de ambos géneros o bien que no identifi-
can su género. En su conjunto, las notas sobre candidatos ocupa-
ron 6,496 minutos de tiempo aire (80 por ciento del total) y las de
candidatas 907 minutos (11 por ciento del total).

El Partido Movimiento Ciudadano (PMC) encabeza con un total de
954 notas de hombres y sélo 39 de mujeres a lo largo de la contienda.
Por otra parte, el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) fue el
que registr6 la menor diferencia entre notas a sus candidaturas: 158
para candidatas y 193 a candidatos. El Partido Revolucionario Ins-
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titucional (PRI) registr6 682 notas de candidatos y 29 de candidatas.
El Partido Accion Nacional (pAN) tuvo 41 notas sobre candidatos y
37 sobre candidatas. La diferencia en minutos entre unas y otros se
mantuvo estable a lo largo de la contienda electoral. La diferencia
por género de los protagonistas de las notas favorece claramente a
los hombres.

En este sentido, en radionoticieros los hombres lograron un im-
pacto de menciones muy superior a las mujeres en ambos frentes de
la contienda, es decir, tanto diputados como municipes, pues mien-
tras que los candidatos obtuvieron un porcentaje de 78 por ciento de
numero de notas en este espacio, las mujeres obtuvieron apenas 9.1
por ciento. Por otro lado, en cuanto al tiempo al aire por género, los
candidatos obtuvieron un porcentaje de 79.9 por ciento mientras las
candidatas de 11.1 por ciento.

GRAFICO 3. NOTAS INFORMATIVAS POR GENERO EN RADIO

Numero de notas Tiempo al aire por género de la candidatura
(en minutos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe final del monitoreo de programas de radio y
televisién que difunden noticias, proceso electoral local ordinario, 2014-2015, Instituto Electoral.

Especificamente en las candidaturas a las presidencias municipales,
la visibilizacion de las candidatas en notas informativas fue de apenas
6.8 por ciento contra 85.6 por ciento de los candidatos. En cuanto al
tiempo al aire las mujeres obtuvieron espacios de 7.7 por ciento del
total; mientras los hombres, 87.4 por ciento.
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GRAFICO 4. NOTAS INFORMATIVAS POR GENERO Y POR CANDIDATURA
DE MUNICIPES EN RADIONOTICIEROS
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe final del monitoreo de programas de radio y
televisién que difunden noticias, proceso electoral local ordinario 2014-2015, Instituto Electoral.

De las doce candidaturas a municipes con mayor nimero de notas en
radionoticieros, solo se registré una mujer, la candidata del prRD a la Pre-
sidencia de Guadalajara, Celia Fausto Lizaola con 129 notas, ubican-
dose en el cuarto lugar.* Con relacion a las ocho candidaturas a diputa-
ci6n con mayor presencia se registraron tres mujeres. En quinto lugar
la candidata del PrI-PVEM en el distrito 19, Susana Barajas del Toro con
18 notas; en séptimo lugar la candidata del PrRD en el distrito 15, Olga
Araceli Gomez Flores con 14 notas; y; en el tltimo lugar, la candidata
del PrI-PVEM en el distrito 10, Laura Haro Ramirez con 13 menciones.’

Noticieros televisivos. En este rubro encontramos 1,249 (77 por cien-
to) notas referentes a candidatos, 228 (14 por ciento) notas referentes a
candidatas y 135 notas (8 por ciento) dedicadas a aspirantes de ambos
géneros o bien que no identifican su género. El tempo promedio de nota
femenina, 1.73 minutos, es ligeramente superior que los minutos de las
notas masculinas con 1.66 minutos.

4 De las candidaturas municipales con mayor nimero de notas en radionoticieros en primer lugar
se registré a Enrique Alfaro Ramirez de PMC con 596 notas, en Ultimo lugar (12) se registrd
Jesus Pablo Lemus Navarro de PMC con 75 notas.

> El candidato a diputacién con el mayor nimero de notas en radionoticieros fue el independiente
Pedro Kumamoto Aguilar con 88 notas.
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GRAFICO 5. PORCENTAJE DE NOTAS INFORMATIVAS Y TIEMPO AIRE POR GENERO EN TELEVISION

Numero de notas Tiempo promedio por nota y por género
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe final del monitoreo de programas de radio y
televisién que difunden noticias, proceso electoral local ordinario 2014-2015, Instituto Electoral.

GRAFICO 6. NOTAS INFORMATIVAS POR GENERO Y POR PARTIDO EN TELEVISION
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe final del monitoreo de programas de radio y
televisién que difunden noticias, proceso electoral local ordinario 2014-2015, Instituto Electoral.

El pMmc encabeza la lista de notas informativas con un total de 356,
de las cuales 330 fueron para candidatos, 16 para candidatas y 10 para
ambos. En los primeros lugares de notas femeninas sobre las de hom-
bres se posiciona el PRD con 110 de un total de 148 y el pT con 66 de
un total de 82 (véase grafico 6).
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De las veinticuatro candidaturas a municipes con mayor nimero
de notas en telenoticieros aparecen cuatro mujeres. La candidata del
PRD a la Presidencia de Guadalajara Celia Fausto Lizaola, y por el
mismo municipio la candidata por el pr Beatriz Garcia de la Cadena;
las candidatas por el municipio de Tlaquepaque, Maria Elena Limén
Garcia, de pmc, y Lucia Pérez Camarena del PAN-PRD.

Con relacion a las catorce candidaturas a diputaciéon con mayor
numero de notas en telenoticieros se registraron tres mujeres: en
octavo lugar la candidata del PRD por el distrito local 07 Veréni-
ca Juarez Pina; en décimo primer lugar la candidata del PRD que
encabezo6 la lista de representacion proporcional Moénica Almeida
Lépez y en el pentltimo lugar la candidata del Partido Encuentro
Social (PES) por el distrito electoral 03, Brenda del Rio Petarra.’

Monitoreos en medios impresos. El monitoreo de la cobertura me-
diatica en 53 medios impresos jaliscienses sobre el proceso electoral
ordinario 2014-2015 del estado de Jalisco (graficos 7 y 8) reportd un
universo de 15,602 registros de la unidad de andlisis “candidatos”,
ya fuera a municipes o a diputados locales. De éstos, 13,410 corres-
pondieron a hombres (85.95 por ciento del total) por tan s6lo 2,192
mujeres (14.05 por ciento).

Estas proporciones son consistentes al desagregar la cobertura en
la zMG respecto al resto del estado, asi tenemos que entre los 10,142
registros de candidatos referidos en los medios impresos a la zMmG,
8,749 correspondieron a varones (86.27 por ciento) por tan sélo 1,393
alusiones a candidatas (13.73 por ciento). Por su parte, entre los 5,460
registros de candidatos referidos en publicaciones editadas en el resto
del estado, 4,661 fueron destinados a candidatos (85.37 por ciento)
por solo 799 registros de candidatas (14.63 por ciento).

5 De las candidaturas municipales con mayor nimero de notas en telenoticieros en primer lugar
se registro Enrique Alfaro Ramirez de PMC.

El candidato a diputacién con el mayor nimero de notas en telenoticieros fue el Independiente
Pedro Kumamoto Aguilar con 42 notas.
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GRAFICO 7. DISTRIBUCION POR GENERO EN EL CONJUNTO DE IMPRESOS
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe final del monitoreo de programas de prensa
escrita que difunden noticias, proceso electoral local ordinario 2014-2015, Instituto Electoral.

El mayor porcentaje de las notas informativas en medios impresos fue
para candidaturas masculinas, tanto para diputaciones locales como
para municipes; por su parte, la cobertura a las candidaturas a dipu-
tadas alcanzo6 apenas 25 por ciento, mientras que las candidaturas a
municipes, un residual 12 por ciento.

GRAFICO 8. PORCENTAJE DE NOTAS INFORMATIVAS POR TIPO DE CANDIDATURAS
Y GENERO EN IMPRESOS
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el informe final del monitoreo de prensa escrita que difunden
noticias, proceso electoral ordinario 2014-2015, Instituto Electoral.
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De las quince candidaturas a municipes con mayor nimero de piezas
en medios impresos se registré en el noveno lugar la candidata del PRD
a la presidencia de Guadalajara, Celia Fausto Lizaola.? Con relacion
a las seis candidaturas a diputaciéon con mayor nimero de piezas se
registr6 en quinto lugar a la candidata del PrI-PvVEM por el distrito 19,
Susana Barajas del Toro.”

Notas que hicieron alusién a candidaturas femeninas

En los informes finales de la UdeG'" e Iteso, encontramos que los
aspectos cualitativos encontrados en las notas informativas fueron los
siguientes: conductores y reporteros en la mayor parte de las notas se
refirieron a la mujer entrevistada simplemente como “la candidata”,
“la aspirante” y “la abanderada”.

En cuanto al nombre, algunas de las candidatas eran nombradas
en diminutivo, por ejemplo, Lucy por “Lucia”, Vero por “Verénica”,
Cuquis por “Maria del Refugio” y Nena por “Maria Elena”. En algu-
nos casos se uso el apelativo de “sefiora” o se presentd a “la maestra”.
En una ocasion se usé como apelativo para ella “el candidato”, como
si no existiera la posibilidad de utilizar el sustantivo “candidata” de
género gramatical femenino.

Las notas no siempre incluyeron informacién sobre las cualidades
de las candidatas. No obstante, algunas notas mencionaron el historial
académico o la experiencia, ya sea como funcionarias publicas o sus
actividades profesionales. En ocasiones se reconoci6 “la inteligencia”,
“la apariencia juvenil”, el “trabajo de calle”, “ser preparada”.

En algunas entrevistas se abordo el papel del género de las candi-
datas e hicieron notar que la protagonista de la pieza se trataba de “la
unica mujer candidata”, se le pregunté: “Eres la inica mujer aspirante

8 De las candidaturas municipales con mayor nimero de piezas en medios impresos que aludieron
a los candidatos y al municipio por el que contiende, en primer lugar se registré Enrique Alfaro
Ramirez de PMC.

9 El candidato a diputacién con el mayor nimero de piezas en medios impresos fue Ramén
Demetrio Guerrero Martinez, postulado en el distrito 05 por el PMC.

10 Se destaca el andlisis cualitativo de género desarrollado por Frida V. Rodelo Amezcua (Rodelo, 2015).
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a este importante cargo de nuestra querida ciudad [Guadalajara]...
¢Queé te hace sentir esa representacion de las mujeres...?”"; cuando en
realidad fueron 2 de las 9 candidaturas postuladas.

Otras preguntas a aspirantes sobre este tema fueron si “no es dificil
como mujer hacer campaiia”, si ser mujer “no es complicacion para
ser candidata” st “servira a las mujeres”, ser “madre”, estar “orgullosa
de sus raices”.

En el tratamiento negativo hacia las candidatas se critico el “no
recordar sus defectos”; asimismo, en repetidas ocasiones se sefial6 que
las candidatas eran “poco conocidas”, sin presencia y “casi sin apoyo”
de su partido. En otras notas se desaprob6 con ironia el desempeno de
una candidata durante un debate “fue una de las que mas tropiezos
tuvo al leer”; “usar mayor tiempo para hablar que el establecido” o
se usaron adjetivos como “deshonesta”, “ignorante” e “impuntual”.

En varias notas, las candidatas fueron relacionadas con otros acto-
res o grupos politicos y en un caso se menciono un incidente relativo a
la actuaciéon como funcionarios publicos de una candidata y su esposo.

Los datos anteriores pueden trazarnos una idea de las caracteristi-
cas generales del tratamiento informativo de este tipo de candidaturas
durante las campaiias electorales locales. Resaltamos ademas, como
ya se menciond, que las candidaturas femeninas recibieron menor
cantidad de notas y minutos de tiempo aire que las masculinas. Esta
diferencia de género fue mayor en las notas sobre candidaturas a mu-
nicipes que en las notas sobre candidaturas a diputaciones.

Lo anterior permite concluir que a pesar del establecimiento de
la paridad de género en las candidaturas, los medios transmitieron
notas que tienen como protagonistas a candidatas en una propor-
cion alejada de la igualdad.

Esta diferencia de género en cuanto a la cantidad de notas y tiem-
po aire dedicados a aspirantes tendria como una de sus causas el he-
cho de que ellas no obtuvieron candidaturas a los cargos que gozan
de la mayor visibilidad: por ejemplo, para el puesto de alcalde del
municipio de Guadalajara —el cargo que mas atrajo la atenciéon de los
medios durante las campanas electorales— se postularon dos mujeres
y siete hombres, y, para el del municipio de Zapopan, ninguna mujer.
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Conclusiones

La paridad de género en candidaturas, aspecto trascendente de la refor-
ma politica electoral de 2014, pasé la primera prueba de las urnas en
las elecciones del 7 de junio de 2015, en un contexto de escepticismo y
hasta de franco rechazo desde los medios de comunicaciéon.'' Lo ante-
rior es observable en el resultado de los monitoreos sobre la cobertura
noticiosa, ordenados para las elecciones locales por el Instituto Electo-
ral, en los que encontramos que la mayoria de las notas informativas
fueron para candidatos varones y poco trascendio la reflexion mediatica
sobre el alcance de la relevante medida, quizas tan importante como en
su momento lo fue el otorgamiento del sufragio femenino."

El monitoreo de los medios se reconoce cada vez mas como parte
esencial de la gestion electoral. Para las instituciones electorales, cuya
funcion no solo es organizar elecciones transparentes y legitimadoras,
sino también fomentar la cultura de la igualdad a través de la educacion
civica y la participacion ciudadana, resulta preocupante que mas alla
del aspecto cuantitativo, que por si sélo refleja un trato discriminatorio,
el tratamiento a las candidatas y sus campaias, estuvo marcado en di-
versos espacios informativos por los estereotipos y sesgos de género.

Los halagos a la apariencia, el uso de diminutivos al mencionarlas, o el
comentario relacionado con su caracter de madres, esposas, hermanas; o
bien los sefialamientos de ser torpes para expresarse, impreparadas aca-
démicamente o soslayadas por sus partidos permite advertir que la poli-
tica se sigue percibiendo como un asunto privilegiadamente masculino.

No obstante, como resultado del proceso electoral local ordinario
2014-2015, hubo un aumento importante en el nimero de diputadas
locales. En la 1x1 legislatura del estado de Jalisco las mujeres represen-
tan 41 por ciento del Congreso, un incremento de dieciocho puntos
porcentuales mas con relacion a la legislatura anterior."

El Semanario de la didcesis no realizé mencién alguna acerca de las candidaturas femeninas en Jalisco.
2 Reconocido en México hasta 1953.

> Alinstalarse el congreso local, el diputado electo Hugo Luna, del PMC, solicité licencia definitiva dando
paso a la llegada de Fela Patricia Pelayo Lépez; de igual manera derivado de sentencia jurisdiccional
se integra Martha Susana Barajas del Toro del PRI, lo que se tradujo en que ahora las mujeres cuentan
con 46 por ciento de la representacion en el dicho érgano legislativo.
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Muy reveladoras resultan las campaias a las presidencias munici-
pales. Desde una lectura sin perspectiva de género podriamos decir
que los medios atendieron fundamentalmente campanas de varones
porque éstos fueron la mayoria de los candidatos a dichas posiciones y
por lo tanto a ellos se destiné la mayor cobertura.

Esto es notorio al analizar los resultados de las presidencias
municipales, donde se observo un retroceso, ya que pasamos de
ocho alcaldesas como resultado de la eleccion de 2012, a solo cinco
en 2015.

Podria justificarse que el problema es de origen, dada la barrera
legal que permiti6 a los partidos postular sus candidaturas a las presi-
dencias municipales al margen de la paridad. Sin embargo, en el caso
de las campanas para la renovaciéon del Congreso local, en las que
las candidaturas si fueron registradas en paridad, tampoco se observa
una cobertura mediatica paritaria de las campaias.

En ese sentido, la realizacion de los monitoreos por parte de la
autoridad electoral, con la variable del tratamiento noticioso por gé-
nero y no solo por partidos, coaliciones y candidaturas independien-
tes, revisti6 importancia fundamental en esta eleccion, pues permitio
observar un fenémeno que hasta ahora habia permanecido bajo el
velo de la aparente neutralidad con que se habia llevado la cobertu-
ra noticiosa de los medios informativos sobre los procesos electorales
anteriores, posibilitando que en futuros ejercicios se destinen mayores
esfuerzos hacia una mayor visibilizaciéon y condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres.

De ahi la importancia de sensibilizar a los medios de comunica-
ci6én para que se reconozcan como los primeros en hacer efectivo el
derecho a la informacion en lo general; y en lo particular, a la partici-
pacion paritaria de las mujeres en el proceso politico con base en los
indicadores de la Unesco, a fin de proyectar:

1. Presencia equilibrada de mujeres y hombres, que reflejen la
composicion de la sociedad y las experiencias humanas, accio-
nes, puntos de vista y preocupaciones en la cobertura de not-
cias y actualidades.
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2. Representacion justa de mujeres y hombres a través de la elimina-
ci6n de los estereotipos y promociéon de una representacion multi-
dimensional.

3. Cobertura de la igualdad de género y de los temas de equidad
como una parte integral importante de la identificacién de los
medios de comunicacion como vigilantes de la sociedad.

4. Indicio de concientizacion de género en diferentes tipos de conte-
nido editorial (por ejemplo, reportaje, ediciéon, comentario, docu-
mentales, entre otros) a través de un espectro de subareas (politica
y gobierno, economia y negocios, ciencia y tecnologia, etcétera) y
categorias de contenido (por ejemplo, paginas de noticias, edito-
riales, seccion de deportes, seccion de negocios, entre otras).

5. Informacién relativa a la comprension precisa de violencia de
género en todas sus formas, como violacién de derechos huma-
nos internacionalmente reconocida.

La paridad normativa es una condiciéon determinante de la demo-
cracia para erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la
sociedad, pero todavia falta lograr su interiorizacion y normalizacion
como parte de la cultura politica de nuestro pais. Sin duda los
medios de comunicacién constituiran aliados poderosos para el ob-
jeto de alcanzar la igualdad plena en el ejercicio del poder; en la toma
de decisiones, en los mecanismos de participacion y en los de repre-
sentacion politica y social.
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Introduccién: conceptos minimos y precedentes

n 2015 se realizaron diecisiete elecciones locales en Méxi-

co, ademas de los comicios federales para renovar la camara

de diputados; y en los casos locales estuvieron en dispu-
ta ayuntamientos y congresos estatales. El presente documento
revisa las sentencias que emitié el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) en sus diversas salas regionales
y en la sala superior, la tesis de trabajo es que el 6rgano jurisdic-
cional comenzoé resolviendo los casos apoyado en un principio
que denominé sub representacién histérica (SM-Jrc-14/2014 y
SUP-REC-936/2014) y que posteriormente lo sustituy6 por el princi-
pio de auto organizacion de los partidos politicos contenido en la
legislacion electoral.

Para realizar la revisién anterior, primero generamos un escueto
abordaje conceptual para las definiciones que utilizaremos en el
texto y mostramos, en una somera introduccion, los precedentes
de 2011 y 2014. Enseguida analizamos las sentencias que emiti6 el
TEPJF desde la etapa de registro de candidaturas hasta el 30 de sep-
tiembre de 2015. Finalmente presentamos algunas consideraciones
y reflexiones generales.

Acciones afirmativas y cuotas electorales

En muchos de los paises democraticos, el sufragio femenino fue visto
como una posibilidad hasta mediados del siglo XX, después de que las
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mujeres coadyuvaron en el esfuerzo bélico de los paises participantes
en la Segunda Guerra Mundial. Fue en aquellos afios cuando miles
de mujeres en el mundo mujeres comenzaron a votar y, posteriormen-
te, comenzo la discusion para que también pudieran ser electas, es en
ese marco que surge la propuesta de acciones afirmativas como una
medida publica compensatoria a favor de las mujeres (Serret, 2008),
era el inicio de una perspectiva de trato preferencial a fin de lograr
una mayor presencia de mujeres en espacios publicos, especificamen-
te en cargos legislativos.

Las acciones afirmativas estan definidas por ser medidas de ca-
racter temporal que tienen como propdsito generar una situacion
de equilibrio para grupos que han sido discriminados de forma
continua o de manera permanente, por lo que se han pensado para
las mujeres, los jovenes, los migrantes y en América Latina para los
indigenas.

Asi, las acciones afirmativas tienen que estar en las leyes y se
requieren politicas publicas para lograr implementarlas. En el
ambito de los comicios, a tales politicas se les ha denominado
cuotas electorales de género, de juventud o de materia indigena.
En México las cuotas estuvieron reguladas desde la década de los
noventa del siglo XX, primero como una tendencia, posteriormen-
te como un porcentaje minimo (Penia, 2003) y luego como una
obligacion.

Por su parte, las cuotas electorales entranan un trato deferencial
para el grupo que ha sido discriminado y tienen un caracter vinculan-
te, estipulando normalmente en la legislacién un porcentaje de cum-
plimiento (Krennerich, 2009). En el caso de México, la cuota electoral
paso de 30 a 40 por ciento y en la actualidad el cumplimiento debe ser
en la mitad de las postulaciones presentadas por los partidos politicos
en las diversas candidaturas.

La cuota electoral es una medida temporal de preferencia que se
espera pueda dejarse de lado cuando los actores politicos logren el
cumplimiento sin requerir ser corregidos por las autoridades electora-
les, situacion que entrafia un cambio de época y de mentalidad en los
actores responsables.
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Equidad de género, igualdad politica y paridad

En el caso mexicano, la discusion de las cuotas electorales transité por
la politica ptiblica de equidad de género, la que propugnaba un trato de
preferencia hacia las mujeres y el cumplimiento del porcentaje minimo
en las candidaturas hasta plantear la demanda de igualdad o paridad.

Es conveniente senalar que, como se ha indicado en trabajos pre-
vios (Cerva y Ansolabehere, 2009; Medina, 2011), la nocién de equi-
dad de género fue una politica ptblica centrada en el cumplimiento
del porcentaje establecido en la legislacion electoral.

Tal discusion derivo en la perspectiva de la igualdad politica y la
demanda de paridad en el marco de la reforma electoral de 2014.
Esta fue la mayor transformacion del debate, ya que se abandono la
perspectiva de las acciones afirmativas y la nocién de cuota para ser
transformadas en el enfoque de la igualdad en el espacio publico y la
nocion de paridad en los cargos electorales.

Al respecto, Salazar (2010) ha planteado que la discriminacion
hacia las mujeres tuvo su origen en la definicién del espacio pablico
como masculino y del espacio privado como femenino; de ahi a supo-
ner la superioridad masculina en la politica y la reclusiéon femenina en
la casa solo tuvo un paso. Por ello, la discusion de la paridad tuvo su
antecedente en la disputa por el espacio publico y por considerar que
era indispensable la presencia de las mujeres en ese ambito.

En la discusion de la reforma politica de 2014 y en las demandas
electorales de dicho ano, el marco de referencia cambi6 y se dejaron
de considerar las acciones afirmativas como el elemento central para
dar lugar a la discusion sobre la igualdad politica, lo que también im-
plicé modificar la aplicacion de las cuotas hacia la paridad en cargos
electorales. A continuacion se revisa tal transformacion en las senten-
cias electorales.

Sentencias precedentes

Desde 2011, el TEpF ha mantenido un alto perfil en garantizar la
participacion de las mujeres en espacios de representacion politica,
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en especifico en puestos legislativos. En aquel afio en una sentencia
famosa: la “anti juanitas” (Sup-jpc-12624/2011), el TEPJF se hizo
merecedor de un premio internacional por tutelar a las mujeres.
Luego, en sentencias de 2012, 2013 y en especial de 2014, refren-
do tal orientacion.

Durante 2015, en la fase del registro de candidaturas, mantuvo la
misma linea interpretativa respecto a garantizar el acceso preferencial
de las mujeres a espacios legislativos. Sin embargo, en la fase corres-
pondiente a los resultados vy, en especifico, en lo correspondiente a
la asignacion de los escafios de representacion proporcional, la Sala
Superior del TEPJF dio marcha atras en sus criterios previos, a pesar de
que diga lo contrario.

De la sub-representacion histdérica a la auto-organizacion de
los partidos politicos. Descripcion general

En una famosa jurisprudencia relativa a la vida interna de los partidos
politicos el TEPJF determiné las regulaciones y la posibilidad de inter-
venir en sus decisiones, fue el inicio de la intervencion de los 6rganos
electorales en la vida interna de los partidos politicos. Esta jurispru-
dencia también dio paso a la tesis de identidad politica: los partidos
deben ser democraticos como debe serlo el régimen politico.

En 2011, previo al inicio del proceso electoral federal de 2012, un
colectivo de mujeres solicité que se aplicara el concepto de cuota a
todas las modalidades de seleccion de candidaturas, ya que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) con-
templaba una excepcién para las postulaciones por mayoria relativa.
El TEPJF determind que deberia aplicarse en todas las candidaturas la
cuota de género (SUP-DC-12624/2011), con lo que comenzo6 a modi-
ficar las postulaciones de los partidos politicos y provocd que hubiera
mas legisladoras.

En 2014 hubo dos elecciones locales, en el caso del Congreso de
Coahuila, primero la Sala Regional Monterrey (SM-JrC-14/2014) y
luego la Sala Superior corrigieron la asignacién de representacion
proporcional (SUP-REC-936/2014), considerando que derivado de la

‘ DEL PRINCIPIO DE SUB-REPRESENTACION HISTORICA AL PRINCIPIO
212 DE AUTO-ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS



reforma constitucional de ese ano, los partidos y las autoridades de-
berian garantizar la paridad en la integracién de los 6rganos colegia-
dos. La composicion del Congreso de Coahuila terminé siendo de 12
mujeres y trece hombres, ademas de que sent6 los principios de com-
pensacion constitucional y de grupo histéricamente sub representado.

En el proceso electoral de 20153, en la etapa de registro de can-
didaturas, hubo un cimulo importante de impugnaciones. Las
sentencias mas importantes fueron las correspondientes al Congreso
de Querétaro (SM-JpC-287/2015, sup-REC-115/2015), al Congreso de
Nuevo Leon (sM-Jpc-19/2015, sup-rEC-39/2015) y las relativas a
las alcaldias de Tabasco (sx-Jrc-79/2015) y del Estado de México
(ST-JDC-234/2015, sup-REC-97/2015), todas estas sentencias tienen
la caracteristica que fueron emitidas en el periodo del registro de
candidaturas.

En Nuevo Leéon y Querétaro los tribunales corrigieron las candida-
turas de los partidos politicos, determinando que no podian postularse
mujeres Gnicamente en distritos perdedores con lo que se refiné el
argumento para que se revisaran tanto las postulaciones por mayoria
relativa como por representacion proporcional. En Tabasco se acufié
el concepto de paridad en todos los espacios o paridad horizontal que
implico suspender las campanas para que los partidos hicieran nuevas
postulaciones, proponiendo mujeres como candidatas a alcaldesas y
en el Estado de México st bien no se suspendieron las campanas se
obligd a los partidos a que sustituyeran candidatos por candidatas.

Sin embargo, todo lo anterior comenzo a ser revocado en la eta-
pa de revision de resultados electorales de 2015. En las sentencias
correspondientes a la integracion del Congreso de Morelos (Sup-
JrRC-680/2015) y de la Camara de Diputados federal, la Sala Superior
determiné que era preferible mantener las listas que presentaron los
diversos partidos politicos para los escanos de representacién propor-
cional frente a modificar aquellas a fin de lograr que mas mujeres
obtuvieran escafios y que los congresos tendieran a ser paritarios. En
el caso de Morelos, el Tribunal Electoral estatal habia corregido las
listas de los partidos vy, sin modificar la cantidad de escafios corres-
pondientes a los partidos politicos, determiné asignar las curules a las
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mujeres con lo que logré una integracion paritaria al ser un Congreso
con nimero par de escanos.

La determinacion del Tribunal morelense era consistente con la
linea argumentativa que habian sostenido las salas del TEPJF hasta ju-
lio de 2015; sin embargo, en un giro por demas sorprendente, la Sala
Superior revoco la sentencia y determiné que debian prevalecer las
listas como las habian presentado los partidos politicos, con el efecto
concreto de que el Congreso morelense quedo integrado mayoritaria-
mente por hombres. En la misma légica, la Sala Superior determino
la integracion de la Camara de Diputados federal también con una
mayoria de legisladores frente a las aspiraciones de varias candidatas
de diversos partidos politicos, y con el caso del Congreso de Sonora,
el Tribunal confirmé las orientaciones previas (SG-jpc-11346/2015):
debian prevalecer las listas de los partidos politicos.

El problema con las decisiones anteriores es que en los hechos,
la Sala Superior revoco los criterios que tanto ella como las demas
Salas Regionales del TEPJF habian seguido hasta la primavera de
2015; criterios que orientaban en el sentido de garantizar espacios
de representacion politica para las mujeres atn frente a las deter-
minaciones internas de los partidos y corrigiendo las postulaciones
de aquellos.

En la sentencia de Morelos, la Sala Superior indica que el princi-
pio de paridad de género debe armonizarse con otros principios, de
forma destacada el democratico y el correspondiente a la auto orga-
nizacion de los partidos; sin embargo, esto no es lo que habia dicho
previamente el TEPJF, ya que habia sostenido que al ser las mujeres un
grupo histéricamente sub representado, eran precisas medidas para
corregir tal sub representacion y que el TEPJF se haria cargo de ellas.

A continuacién se presenta una descripcion sintética de la evolu-
ci6n de la linea jurisprudencial que ha seguido el TEPJF desde las reso-
luciones sM-JRC-14/2014 y supr-REC-936/2014 (Congreso de Coahuila)
hasta la sentencia sG-jpc-11346/2015 (Congreso de Sonora). En esta
descripcion se refleja la evolucion desde el principio de sub repre-
sentacion historica al principio de auto organizaciéon de los partidos
politicos.
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Evolucién desde el principio de subrepresentacién histérica al principio de auto organizacién de los partidos politicos (continuacién)

Datos del expediente

SUP-REC-936-2014
23-12-2014.

Recurrentes:
Coalicién “Todos somos Coahuila”
y otros

Responsable:
Sala Regional Monterrey.

Pretensién

Revocar la sentencia
impugnada, ya que la
autoridad responsable
realizé una indebida
interpretacion y
aplicacion del articulo
116, fraccion I,
parrafo tercero, de la
Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Argumentos del tribunal

La interpretacién de la Sala Regional
restringe, sin fundamento alguno, el derecho
de los candidatos de ser electos en el orden
de prelacién definido por cada partido, ya
que en la normativa de Coahuila no existe
disposicién que discrimine a las mujeres

ni que le imposibilite ejercer los cargos
publicos, sino que dicha normativa garantiza
a las mujeres el derecho a ser votadas en
condiciones de “paridad” con los hombres, ya
que obliga a los partidos a postular 50 por
ciento de candidaturas de cada género, con
lo cual cesan las condiciones de desigualdad
en el acceso a un cargo de eleccién popular.

Sentido de la resolucién

Se modifica la sentencia dictada
por la Sala Regional responsable.

Se revocan las constancias de
asignacion de las diputaciones
por el principio de representacién
proporcional al Congreso del
Estado de Coahuila.

Se ordena al Consejo General
del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana expida
y entregue las constancias de
asignaciéon como diputadas y
diputados por el principio de
representacion proporcional a
favor de quienes corresponda.

SM-JDC-287-2015
05-04-2015.

Actores:
Edgar Inzunza Ballesteros y otros.

Responsable:
Tribunal Electoral de Querétaro.

Los actores controvierten
una resolucion

dictada por el Tribunal
responsable que modifica
el acuerdo del Consejo
Local, en el que se
contienen los criterios de
paridad de género en las
férmulas de candidaturas
a las diputaciones

y miembros de los
ayuntamientos.

El acuerdo de paridad no tutelaba dicho
principio al no establecer una accién afirmativa
que permitiera el logro de la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, y asi combatir la
discriminacion en contra de éstas.

Se sobresee en el juicio SM-
JDC-310/2015, sélo por cuanto
hace a Luis Alberto Reyes Juarez.

Se modifica la resolucién dictada
por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro.

Se vincula al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para que proceda en
los términos indicados.
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Evolucién desde el principio de subrepresentacién histérica al principio de auto organizacién de los partidos politicos (continuacién)

Datos del expediente

SM-JDC-19-2015
28-02-2015.

Actores:
Minerva de Anda de
los Santos y otros.

Responsable:
Tribunal Electoral de
Estado de Nuevo Ledn.

Pretensién

Implementacién de
medidas especificas
adoptadas por la Comisién
Estatal Electoral para
dotar de eficacia a

las disposiciones de
paridad de género en la
postulacion de legisladores
locales y de integrantes de
ayuntamientos, las cuales
fueron revocadas por el
Tribunal responsable.

Argumentos del tribunal

Se advierte una unidad argumentativa en

el sentido de cuestionar la sentencia del
Tribunal Responsable en tanto que revocé las
medidas tomadas por la Comisién Estatal
Electoral en el Acuerdo CG/CEE/29/2014,

las cuales, en concepto de las actoras y el
actor, fueron emitidas al amparo de sus
facultades y con el fin de tener certeza sobre
las reglas que deben seguir los partidos
politicos para garantizar la paridad de género
en la postulacién de candidatos a diputados
locales y miembros de los ayuntamientos.

Sentido de la resolucién

Por una parte se sobresee, por
otra se modifica la sentencia
recurrida.

SUP-REC-39/2015:
(Congreso de Nuevo Ledn)
11-marzo-2015

Recurrentes:
PRI'y otros.

Responsable:
Sala Regional Monterrey.

Revocar la sentencia
impugnada en relacién con
los lineamientos para la
asignacion de regidurfas
de RP previstas en los
parafos 2.y 6. articulo

19 del Acuerdo CEE/
CG/29/2014, y, por tanto,
se confirme la dictada

por el Tribual Electoral

de Nuevo Ledn dictada
dentro los juicios de
inconformidad JI-
015/2014 y sus
acumulados JI-016/2014,
JI-017/2014 y juicio para la
proteccion de los derechos
politico-electorales local
JDC-004/2015.

La Sala Superior sefala que los argumentos
se refieren a cuestiones de legalidad y no de
constitucionalidad, “los agravios relativos a
la violacién de la garantia de plazo razonable
se centran en insistir en que la autoridad
responsable vulnerd la garantia de justicia
expedita porque tardé mucho tiempo en
resolver la instancia referida, lo que resulta
inoperante por ser cuestiones que abundan
sobre la legalidad de la resolucion de origen.”

Se confirma la sentencia emitida
por la Sala Regional Monterrey
que resolvié los medios de
impugnacién SM-JDC-19/2015 y
acumulados, por ser cuestiones
meramente de legalidad que
escapa a la materia del recurso de
reconsideracion.
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Evolucién desde el principio de subrepresentacién histérica al principio de auto organizacién de los partidos politicos (continuacién)

Datos del expediente

ST-JDC-234/2015, ST-
JDC-237/2015y ST-
JDC-240/2015 acumulados.
17-04-2015

Actora:

Ma. Del Pilar Pérez Vazquez, Bertha
Renterfa Rguez, Ma. del Carmen
Pérez Yedra y Erika Mildred
Hernandez Amaro.

Responsable:
Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Pretensién

Se revoque el acuerdo
ntmero [EEM/
CG/49/2015, relativo a
los “Lineamientos para
el registro de
candidaturas a los
distintos cargos de
eleccién popular para el
proceso electoral 2014-
2015, ante el Instituto
Electoral del Estado de
México” porque vulnera
el marco constitucional,
convencional y legal
aplicable en materia

de paridad horizontal

en la postulacion de
candidaturas a las
presidencias municipales,
consistente en la
obligacion de los partidos
politicos de postular
mujeres en por lo menos
40 por ciento de dichos
cargos de eleccion
popular.

Argumentos del tribunal

Falta de interés juridico para reclamar la
paridad horizontal en ayuntamientos.

Sentido de la resolucién

Se sobreseen los juicios ST-
JDC-234/2015, ST-)DC-237/2015
y ST-JDC-240/2015.
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Evolucién desde el principio de subrepresentacién histérica al principio de auto organizacién de los partidos politicos (continuacién)

Datos del expediente

SUP-JRC-680/2015:
(Congreso de Morelos).
26 de agosto de 2015.

Actores:

Movimiento Ciudadano y otros.

Responsable:
Tribunal Electoral de Morelos.

Pretensién

Revocar la sentencia
impugnada y por
consiguiente modificar la
asignacion de diputados
de representacion
proporcional.

Argumentos del tribunal

La autoridad responsable realizé la
asignacion de representacién proporcional
de diputados locales a partir de una
“interpretacién inexacta de las normas que
regulan la paridad de género en materia de
participacion politica”.

Argumenta que la actuacién de la autoridad
se aparto del disefio constitucional para

la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, ya que aun
cuando la paridad de género fue cumplida
en la postulacién de candidaturas, en la
materialidad la orientacién del voto en

las urnas no evidencié como efecto una
integracion paritaria del 6rgano; de manera
que, las legislaturas, las autoridades
electorales y los partidos politicos, acorde
con el articulo 41 Constitucional deberfan
seguir generando acciones complementarias
dirigidas a garantizar en las candidaturas
condiciones de equidad en la participacion
politica de las mujeres, que permitieran
alcanzar la igualdad en la integracién de los
6rganos legislativos.

Sentido de la resolucién

Se revoca en la materia

de la impugnacidn, las sentencias
dictadas por el Tribunal local,
asimismo el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/177/2015, por el
que se aprobd la asignacion de
las curules por el principio de
representacion proporcional.

Se revocan las constancias de
asignacion de las diputaciones
por el principio de representacién
proporcional.

Se ordena al Consejo Estatal
Electoral de Morelos en plazo de
tres dias a partir de la notificacion,
para que expida y entregue las
constancias de asignacion.
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Conclusiones

Las dos consideraciones generales que se pueden observar en el tema
fueron, primera, el cambio en los contenidos de la discusion vy, se-
gunda, la modificacién de criterios por parte del Tribunal Electoral.
Respecto al cambio de la discusion es claro que ella derivo hacia la
paridad con lo que se desarroll6 la dinamica descrita por Scott (2012)
al modificarse la argumentacion sobre las cuotas y las acciones afir-
mativas por la de la igualdad politica.

También se observo una clara modificacion en los criterios juris-
prudenciales que fueron consistentes hasta la primavera, sin embargo,
en el verano y en el otoflo, en la fase de la integracion de los congresos
y los ayuntamientos, las salas del TEPJF regresaron a la tesis de identi-
dad y sobre la vida interna de los partidos politicos. Es claro que no
hay un criterio firme, lo que se vera mas disputado con la modifica-
cion de la conformacion de la Sala Superior y con cambios en las
Salas Regionales. Ello implica que se requiere una politica judicial que
dé certidumbre en los criterios.

Por Gltimo, es indispensable que se garantice el rompimiento del te-
cho de cristal, esto es necesario para que el acceso incremental de las
mujeres en los espacios electorales fomente la presencia de ellas en la
vida publica del pais: “no es una cuestion de que las mujeres represen-
ten a las mujeres, sino de dar a las mujeres tantas posibilidades de influir
en el destino comin como a los hombres, de permitir que las mujeres
piensen en el futuro global de la sociedad...” (Scott, 2012: 99). La pre-
sencia de mujeres es necesaria para la generacion de politicas y para la
socializacion de ellas, pero sobre todo para el cambio de mentalidad
de los varones, especialmente de los politicos, lo que es responsabilidad de
la academia, los 6rganos electorales y los actores ptblicos.

Colofén: la importancia de la socializacion de ellas y ellos via
la educacion civica

Un comentario final, como ha descrito Scott en Parité, uno de los

elementos torales es el propio reconocimiento de las mujeres a su

DEL PRINCIPIO DE SUB-REPRESENTACION HISTORICA AL PRINCIPIO
DE AUTO-ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS



importancia politica. Este es el tema de la socializaciéon que tanto para
ellas como para ellos pasa por la educacion civica: son necesarias po-
liticas en el ambito electoral y también en el educativo, solamente si se
modifican las mentalidades de hombres y mujeres sera posible vernos
como la dualidad dicotomica que propone la autora.

Por ello, la educacion civica tendra que ser la labor fundamental
a desarrollar por los 6rganos electorales que tienen en sus manos
la posibilidad de generar politicas que incidan en el cambio de
época y del pensamiento de los diversos actores politicos, éstos por
su parte, tienen la responsabilidad de apoyar el esfuerzo y de gene-
rar nuevos planteamientos que puedan ser discutidos en la agenda
publica.

Las personas tenemos como responsabilidad mantener un
seguimiento y supervision constante para que las politicas y los
planteamientos sean sometidos a revision desde la opinion publica
para construir un entramado institucional y social suficientemente
solido que le dé respaldo e impida los retrocesos que siempre son
posibles.
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Sentencias

SUP-JDC-12624/2011: caso “ant juanitas”.
SM-JRC-14/2014: Congreso de Coahuila.
SUP-REC-936/2014: Congreso de Coahuila.
SM-JDC-287/2015: Congreso de Querétaro.
SUP-REC-115/2015: Congreso de Querétaro.
SM-JDC-19/2015: Congreso de Nuevo Leoén.
SUP-REC-39/2015: Congreso de Nuevo Leon.
SX-JRC-79/2015: ayuntamientos de Tabasco.
ST-JDC-234/2015: ayuntamientos del Estado de México.
SUP-REC-97/2015: ayuntamientos del Estado de México.
SUP-JRC-680/2015: Congreso de Morelos.
SG-JDC-11346/2015: Congreso de Sonora.
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