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INSTITUTO ELECTORAL DEL EITADO DE JALISCO

Autoridad: Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos
Politicos.

Procedimiento: Solicitud de reintegro
por actividades especificas. Nov. 2006
Partido Politico: Accion Nacional.

A la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, le fue turnada
para su estudio y dictamen, la solicitud presentada por el partido politico ACCION
NACIONAL para obtener el reintegro de erogaciones por concepto de actividades
especificas. En consecuencia y a efecto de emitir el dictamen correspondiente, se
hace referencia a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. El Congreso del Estado de Jalisco, mediante decreto nimero 16542, aprobé la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, siendo éste publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” con fecha 29 veintinueve de abril de 1997 mil novecientos
noventa y siete.

Il. El Pleno del Consejo Electoral del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 75, fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sesion
ordinaria celebrada con fecha 16 dieciséis de octubre de 1997 mil novecientos
noventa y siete, aprobd la expedicion del Reglamento para el Financiamiento
Publico por Concepto de Actividades Especificas que realicen los Partidos
Politicos Registrados ante el Consejo Electoral del Estado, como Entidades de
Interés Publico y Formas de Organizacién Politica, el cual fue publicado en el

Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 21 veintiuno de octubre de 1997 mil
novecientos noventa y siete.

lll. El Pleno de! Instituto Electoral del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
rticul fraccion VII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y conforme al
decreto nimero 20906, aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco,
que fue publicado en el Periodico Oficial “E| Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
mayo de 2005 dos mil cinco, mediante el cual se reformé la Ley Electoral,
ordenamiento del Estado de Jalisco, creando al Instituto Electoral del Estado de
Jalisco y definiendo su estructura y atribuciones, se ajusté el Reglamento para el
Financiamiento Publico por Concepto de Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos registrados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco como( 2;

Entidades de Interés Publico y Formas de Organizacién Politica, el cual fue
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publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 02 dos de agosto de
2005 dos mil cinco.

IV. Con fecha 29 veintinueve de Abril de 2006 dos mil seis, el Pleno del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aprobd el " ACUERDO POR EL QUE SE
ACTUALIZA EL  MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL, PARA EL ANO DOS MIL SEIS, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO",

V. El partido politico Accion Nacional por conducto de la Tesorera del Comité
Directivo Estatal en Jalisco, la ciudadana Licenciada Margarita Licea Gonzélez,
con fecha 14 catorce de Diciembre de 2006 dos mil seis presentd ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Estado, solicitud para obtener el
reintegro de cantidades correspondientes a gastos erogados en el mes de
Noviembre del afio 2006 dos mil sels, por concepto de actividades especificas.

En la solicitud en cuestion, se establece:

“..adjunto a la presente envio a Ud. La documentacion relativa a Actividades
Especificas, efectuadas durante el mes de Noviembre del afio en curso.
Se anexa documentacion original comprobatoria por la realizacién de las
siguientes actividades especificas:
Actividad No. 13 denominada “Taller de Identidad y Mistica del
Partido Accidén Nacional”,
Actividad No. 14 denominada “Curso Lideres Juveniles 17,
Actividad No. 15 denominada “Capacitacion Introduccion al Partido
Accion Nacional”.
Actividad No. 16 denominada “Curso Capacitacién Municipal”.
Por dichas actividades se remite ademds la siguiente informacién: Listas de
asistencia, programa de trabajo convocatoria, material diddctico y material

fotogréfico. Ademds se anexa al Formato de Gastos, por las actividades antes
referidas.

Esperando cubrir los requisitos en tiempo y forma ..."

VI. Con el escrito de solicitud mencionado en el punto que antecede, el partido
politico Accién Nacional presento los documentos siguientes:

1) Copia al carbén de podliza de cheque de fecha 15 quince de Noviembre d
2006 dos mil seis, correspondiente al cheque numero 11178 de la cuenta
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bancaria 188394-1, por el importe de $135,223.36 M. N. (Ciento treinta y cinco
mil doscientos veintitrés pesos 36/100 moneda nacional).

2) Factura numero 65464 de fecha, 16 dieciséis de Noviembre de 2006 dos mil
sels, por la cantidad de $135,223.36 M. N. (Ciento treinta y cinco mil
doscientos veintitrés pesos 36/100 moneda nacional) por concepto de renta de
salon para evento dei Partido Accién Nacional.

3) Copia al carbén de pdliza de cheque de fecha 09 nueve de Noviembre de
2006 dos mil seis correspondiente al cheque nimero 11171 de la cuenta
bancaria 188394-1 por el importe de $64,040.00 M. N. (Sesenta y cuatro mil
cuarenta pesos 00/100 moneda nacional).

4) Factura numero 65465 de fecha 16 dieciséis de 2006 dos mil sels, por la
cantidad de $64,040.00 M. N. (Sesenta y cuatro mil cuarenta pesos 00/100

moneda nacional) por concepto de renta de salén para evento del Partido Accion
Nacional.

5) Copia al carbén de péliza de cheque de fecha 10 diez de Noviembre de 2006
dos mil seis correspondiente al cheque nimero 715 de la cuenta bancaria 6930

por el importe de $4,515.18 M. N. (Cuatro mil quinientos quince pesos 18/100
moneda nacional).

6) Factura numero 20978 de fecha 06 seis de Noviembre de 2006 dos mil seis,
por la cantidad de $1,725.86 M. N. (Un mil setecientos veinticinco pesos 86/100
moneda nacional) por concepto de renta de equipo de fotocopiado.

7) Factura nimero 20979 de fecha 06 seis de Noviembre de 2006 dos mil seis,
por la cantidad de $2,789.32 M. N. (Dos mil setecientos ochenta y hueve pesos
32/100 moneda nacional) por concepto de renta de equipo de fotocopiado.

8) Copia al carbén de péliza de cheque de fecha 30 treinta de Noviembre de
006 dos mil s correspondiente al cheque nimero 11199 de la cuenta
ba ' 394-1 por el importe de $3,943.68 M. N. (Tres mil novecientos
Cuarenta y tres pesos 68/100 moneda nacional).

9) Factura nimero 4519 de fecha 09 nueve de Noviembre de 2006 dos mil sels,

por la cantidad de $338.36 M. N. (Trescientos treinta y ocho pesos 36/100
moneda nacional) por concepto compra de dulces.
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10} Factura numero 4F 0041590 de fecha 04 cuatro de Noviembre de 2006 dos
mil seis, por la cantidad de $400.00 M. N. (Cuatrocientos pesos 00/100 moneda
nacional) por concepto compra de tarjeta amigo Telcel.

11) Factura numero 27346 de fecha 03 tres de Noviembre de 2006 dos mil seis,
por la cantidad de $111.00 M. N. (Ciento once pesos 00/100 moneda nacional)
por concepto de compra de alimentos tipo botana.

12} Factura numero 119878 de fecha 03 tres de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por la cantidad de $44.32 M. N. (Cuarenta y cuatro pesos 32/100 moneda
nacional) por concepto compra de fruta.

13) Factura niumero 257 de fecha 03 tres de Noviembre de 2006 dos mil seis,
por la cantidad de $2,400.00 M. N. (Dos mil cuatrocientos pesos 00/100
moneda nacional) por concepto de renta de equipo de audicidon musical.

14) Factura numero 15212A de fecha 04 cuatro de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por la cantidad de $200.00 M. N. (Doscientos pesos 00/100 moneda
nacional) por concepto consumo de alimentos.

15) Factura nimero 1027A de fecha 03 tres de Noviembre de 2006 dos mil seis,
por la cantidad de $450.00 M. N. (Cuatrocientos cincuenta pesos 00/100

moneda nacional) por concepto de compra de arreglos de obsequio para
ponentes del curso.

16) Copia al carbdén de péliza de cheque de fecha 14 catorce de Julio de 2006
dos mil seis correspondiente al cheque nimero 534 de la cuenta bancaria 6930

por el importe de $24,000.00 M. N. (Veinticuatro mil pesos 00/100 moneda
nacional).

17) Factura numero 115 de fecha 30 treinta de Noviembre de 2006 dos mil seis,
or la canti de $24,000.00 M. N. (Veinticuatro mil pesos 00/100 moneda
naci por concepto de honorarios por la imparticion de curso.

18) Copia al carbén de pdliza de cheque de fecha 23 veintitrés de Noviembre de
2006 dos mil seis correspondiente al cheque nimero 11189 de la cuent

bancaria 188394-1 por el importe de $3,185.50 M. N. (Tres mil ciento ochenta
cinco pesos 50/100 moneda nacional).
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19) Factura numero 223 de fecha 17 diecisiete de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por la cantidad de $1,000.50 M. N. (Un mil pesos 50/100 moneda nacional)
por concepto de consumo de alimentos.

20) Factura numero 0999 de fecha 17 diecisiete de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por ia cantidad de $2,185.00 M. N. (Dos mil ciento ochenta y cinco pesos
00/100 moneda nacional) por concepto de consumo de alimentos.

21) Copia al carbén de péliza de cheque de fecha 11 once de Agosto de 2006
dos mil seis correspondiente al cheque nimero 536 de la cuenta bancaria 6930
por el importe de $12,000.00 M. N. (Doce mil pesos 00/100 moneda nacional).

22) Factura nimero 117 de fecha 30 treinta de Noviembre de 2006 dos mil seis,
por la cantidad de $12,000.00 M. N. (Doce mil pesos 00/100 moneda nacional)
por concepto de honorarios por la imparticién de curso.

/ 23) Copia al carbén de pdliza de cheque de fecha 06 sels de Octubre de 2006
dos mil seis correspondiente al cheque numero 11045 de la cuenta bancaria
188394-1 por el importe de $32,500.00 M. N. (Treinta y dos mil quinientos
pesos 00/100 moneda nacional).

24) Factura nimero 0005 de fecha 30 treinta de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por la cantidad de $32,500.00 M. N. (Treinta y dos mil quinientos pesos
00/100 moneda nacional) por concepto de honorarios por la imparticién de curso.

25) Copia al carbdn de péliza de cheque de fecha 29 veintinueve de Noviembre
de 2006 dos mil seis correspondiente al cheque ntimero 11191 de la cuenta

bancaria 188394-1 por el importe de $7,500.00 M. N. (Siete mil quinientos pesos
00/100 moneda nacional).

8) Factur ero 027 de fecha 29 veintinueve de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por la cantidad de $7,500.00 M. N. (Siete mil quinientos pesos 00/100
moneda nacional) por concepto de honorarios por la imparticién de curso.

27) Copia al carbén de pdliza de cheque de fecha 16 dieciséis de Noviembre de
2006 dos mil seis correspondiente al cheque nimero 11186 de la cuenta

bancaria 188394-1 por el importe de $7,500.00 M. N. (Siete mil quinientos pesos
00/100 moneda nacional).

28) Factura nimero 029 de fecha 16 dieciséis de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por la cantidad de $7,500.00 M. N. (Siete mil quinientos pesos 00/100
moneda nacional) por concepto de honorarios por la imparticion de curso.

~
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29) Copia al carbon de péliza de cheque de fecha 28 veintiocho de Julio de 2006
dos mil seis correspondiente al cheque nimero 535 de la cuenta bancaria 6930
por et importe de $12,000.00 M. N. (Doce mil pesos 00/100 moneda nacional).

30) Factura nimero 116 de fecha 30 treinta de Noviembre de 2006 dos mil seis,
por la cantidad de $12,000.00 M. N. (Doce mil pesos 00/100 moneda nacional)
por concepto de honorarios por la imparticion de curso.

31) Copia de pdliza de cheque de fecha 29 veintinueve de Noviembre de 2006
dos mil seis correspondiente al cheque nimero 11198 de la cuenta bancaria
188394-1 por el importe de $1,375.00 M. N. (Un mil trescientos setenta y cinco
pesos 00/100 moneda nacional).

32) Recibo nimero 0306173 de fecha 12 doce de Noviembre de 2006 dos mil

seis por la cantidad de $32.00 M. N. (Treinta y dos pesos moneda nacional) por
concepto de pago de caseta de peaje.

33) Recibo numero RP 0070253 de fecha 10 diez de Noviembre de 2006 dos mil
seis por la cantidad de $32.00 M. N. (Treinta y dos pesos moneda nacional) por
concepto de pago de caseta de peaje.

34) Recibo nimero RFA 3384937 de fecha 12 doce de Noviembre de 2006 dos
mil seis por la cantidad de $44.00 M. N. (Cuarenta y cuatro pesos moneda
nacional) por concepto de pago de caseta de peaje.

35) Recibo numero RFA 3423947 de fecha 10 diez de Noviembre de 2006 dos
mil seis por la cantidad de $44.00 M. N. (Cuarenta y cuatro pesos moneda
nacional) por concepto de pago de caseta de peaje.

36) Recibo numero RP 5982565 de fecha 10 diez de Noviembre de 2006 dos mil
seis por la cantidad de $92.00 M. N. (Noventa y dos pesos moneda nacional)
por concepto de pago de caseta de peaje.

37) Recibo nimero RP 5444902 de fecha 12 doce de Noviembre de 2006 dos
mil seis por la cantidad de $92.00 M. N. (Noventa y dos pesos moneda
nacional) por concepto de pago de caseta de peaje.

38) Recibo numero RF 9260377 de fecha 12 doce de Noviembre de 2006 do

mil seis por la cantidad de $112.00 M. N. (Ciento doce pesos moneda nacional
por concepto de pago de caseta de peaje.
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39) Recibo numero RF 9561631 de fecha 12 doce de Noviembre de 2006 dos
mil seis por la cantidad de $112.00 M. N. (Ciento doce pesos moneda nacional)
por concepto de pago de caseta de peaje.

40) Nota de venta numero 1428 de fecha 11 once de Noviembre de 2006 dos
mil seis por la cantidad de $156.00 M. N. (Ciento cincuenta y seis pesos
moneda nacional) por concepto de consumo de alimentos.

41) Factura numero B 68685 de fecha 11 once de Noviembre de 2006 dos mil
seis, por la cantidad de $200.00 M. N. (Doscientos pesos 00/100 moneda
nacional) por concepto de consumo de gasolina.

42) Nota de venta numero 4464 de fecha 11 once de Noviembre de 2006 dos
T~/ mil seis por la cantidad de $244.00 M. N. (Doscientos cuarenta y cuatro pesos
moneda nacional) por concepto de consumo de alimentos.

43) Nota de venta nimero 22148 de fecha 12 doce de Noviembre de 2006 dos
mil seis por la cantidad de $215.00 M. N. (Doscientos quince pesos moneda
nacional) por concepto de consumo de alimentos.

VIl. Con fecha 11 once de Enero de 2007 dos mil siete, el instituto politico
Accion Nacional por conducto de la ciudadana Licenciada Margarita Licea
Gonzalez, Tesorera del Comité Directivo Estatal en Jalisco, presentd oficio
CDE/TEJ/001/007, recibido con nimero de folio 0025 Oficialia de Partes de este
érgano electoral, por medio del cual manifiesta diversas aclaraciones al escrito de
solicitud de reintegro de cantidades correspondientes a gastos erogados en el mes
e Noviembre del afio 2006 dos mil seis, por conceptoc de actividades
specificas, mismas que se trascriben como sigue:

“..aprovecho para remitir informacion complementaria con respecto a las
Actividades Especificas correspondiente al mes de Noviembre del 2006, segun

numero de folio 6380 del 06 de Diciembre del 2008, Ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco.

Con'r&specto a la Fact. 116 del Instituto Humanismo Investigacion y Desarrollo el
pago representa los gastos relativos a la organizacion, logistica, convocatoria,
material de trabajo para los participantes y servicio de Cafeteria realizados par el
evento en Puerto Vallarta. Los capacitadores invitados para dicho evento fueron
JOSE MANUEL RAZON CASILLAS Y FATIMA RAZON DELGADILLO. Dicho
gasto realizado en la Actividad Especifica No. 13,

En lo que corresponde a la actividad especifica No. 14 Denominada “Curso
Lideres Juveniles 1", cabe sefalar que:
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La Factura No. 117 del Instituto Humanismo Investigacion y Desarrollo, A.C.
Corresponde a la organizacion, logistica, convocaloria, traslado, Servicio de
Cafeteria y Material De trabajo para los participantes.

La Factura No. 0005 expedida por la Empresa denominada Frigala, S.A.
corresponde al pago de la Conferencia realizada por el Lic. Carlos Mdrquez y su
equipo de trabajo cuyo objetivo principal fue exponer ESTRATEGIAS Y
MODELOS EN MARKETING POLITICO, temas tratados en dicha Exposicién
fueron:

ELABORACION DE ESTUDIOS DE OPINION

a) Disefio de Cuestionarios

b) Disefio de Muestras

¢) Levantamiento de Campo

d) Evaluacion de resultados

DISENO DE IMAGEN

a) Disefio de Mensajes Politicos

b) Produccién de Anuncios y Comerciales par TV y Radio

e) Disefio y Produccion de Articulos Promocionales

d) Disefio de medios impresos, periddico, volantes, espectaculares, pinta de
bardas, elc. B .

DISENO EN CAMPANAS POLITICAS

Objetivo principal identificar los aspectos positivos y negativos para determinar el
posicionamiento deseado.

Cabe sefialar que dicha conferencia es con la finalidad de MOTIVAR
PRINCIPALMENTE A NUESTROS JOVENES _PANISTAS PARA LA
ELABORACION DE PROYECTOS EN CAMPANAS POLITICAS Y EL
FORTALECIMIENTO DE ESTRUCTURAS DE PARTIDO.

El pago de los recibos 027 y 029 corresponden a la participacion del Lic. Jorge
Armando como ponente de los puntos 1y 2 de la Convocatoria.

Dentro de la Actividad Especffica No. 15 el pago de la Faac. No. 115 del Instituto
Humanismo Investigacién y Desarrolio, A.C. corresponde al gasto relativo a la
organizacion de logistica y material de trabajo para los participantes. Por parte del
Instituto, los Invitados para dicho Evento Fueron: Jorge Salinas Osornio Diputado
Local del PAMN-por el Vill Distrito, CON EL TEMA HISTORIA DEL PAN. Y el
or Miguel Angel Martinez, Secretario de Educacién Publica. CON EL
TEMA FILOSOFIA DEL PARTIDO.

Por lo que respecta a la Actividad Especffica No. 16 Denominada Cur
Capacitacién Municipal, en lo referente a las Facturas:

65465 del Hotel Posada Guadalajara por $ 64,040 y la 65464 del Hotel Posada ®
Guadalajara por $ 135,223.36.,
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En ambos casos el costo incluye el Coffe Break, todos los alimentos del dia y el
Hospedaje. Tanto de los participantes asi como de los Expositores..."”

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco es un organismo publico
auténomo, independiente, de caracter permanente con personalidad juridica y
patrimonio propio, en los términos de lo dispuesto por los articulos 12, fracciones
lll'y IV de la Constitucion Politica local y 119, parrafo primero y 120 de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco;

2. Que los Partidos Politicos tienen derecho al financiamiento publico bajo la
modalidad de reintegro de cantidades por la realizacién de actividades especiicas,

segun lo dispuesto por la Constitucion Politica local y la Ley Electoral del Estado
de Jalisco;

Lo anterior es asi en términos del articulo 13, fraccion V, inciso ¢) de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, que establece:

“A los partidos politicos les serd reintegrado un porcentaje de los gastos anuales
que eroguen por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, en los términos que establezca la ley de la materia;”.

Por su parte el articulo 75, fraccion VI de la Ley Electoral de la Entidad prevé que:
‘A los partidos politicos les serd reintegrado conforme a la normatividad que
expida el Instituto, hasta un cincuenta por ciento de las erogaciones que realicen
por concepto de actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asf como de las tareas editoriales”.

En ese sentido el articulo 9 del Reglamento para el Financiamiento Pablico por
concepto de Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, como Entidades de Interés Publico y Formas
Organizacic litica, establece:

“Los gastos que comprueben los partidos politicos deberdn referirse directament

a las actividades especificas de que se trate. Los gastos indirectos sélo s
aceptaran cuando se acredite que son estrictamente necesarios e indispensables 4
para realizar las actividades objeto de este tipo de financiamiento ptblico.”
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3. Que como se desprende del contenido de los articulos 8, 10, 11, 12, 14, 15y 16
del Reglamento para el Financiamiento Publico por Concepto de Actividades
Especificas que realicen los Partidos Politicos Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, como Entidades de Interés Publico y Formas de
Organizacion Politica, corresponde a la Comisién Revisora del Financiamiento de
los Partidos Politicos dictaminar respecto de la solicitud de reintegro que formulen
los partidos politicos, con motivo de las erogaciones que realicen por concepto de
actividades especificas;

4. Que la solicitud en estudio, fue presentada en tiempo y forma, segun lo
dispuesto por el articulo 8 del Reglamento de la materia, al ser recibida en el
organismo electoral por parte del partido politico interesado, dentro de los
primeros diez dias habiles del mes de Diciembre del afio 2006 dos mil seis;

5. Que el caracter con que promueve la ciudadana Licenciada Margarita Licea

Gonzalez se encuentra debidamente acreditada y reconocida ante este organismo
electoral;

6. Que procediendo a la revisién de las facturas que se especifican en el punto V y
VI de los antecedentes del presente dictamen, las cuales fueron presentadas por
el instituto politico con el propdsito de comprobar los gastos que erogé durante el
mes de Noviembre del afio 2006 dos mil seis, con motivo de la realizacion de
actividades especificas, se observa:

a) El instituto politico acompafa a su solicitud, diversas facturas que soportan
gastes generados por la realizacién de distintas actividades, que sumadas hacen
un importe de $307,782.72 M. N. (Tres cientos siete mil setecientos ochenta y

dos pesos 72/100 moneda nacional) segun se detalla en el anexo que forma
arte del presente dictamen.

Para efecto de acreditar la realizacion de actividades especificas, de
onformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento de la materia, el
instituto politico solicitante presentd, con relacién a las actividades especificas
catalogadas como Educacion Politica y Capacitacién Politica, material para ia
realizacién de los cursos “"Curso de Capacitacién Municipal”, “Curso de
Capacitacion | uccion al Partido”, “Curso de Capacitacion Lideres Juveniles’
* htidad y Mistica del Partido Accién Nacional’, Convocatorias, Lis
de Asistencia, Material Didéctico y Fotografias. Documentos presentados
efecto de otorgar certeza de la realizacion de las actividades especificas.
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c) Las facturas aportadas por el instituto politico, reunen los requisitos que
contemplan las disposiciones fiscales para ser consideradas como deducibles del
impuesto sobre la renta, cumpliendo las prevenciones del articulo 13 del
Reglamento en la materia,

d) El partido politico Accién Nacional, manifiesta haber realizado actividades
especificas, precisando que corresponden a los rubros de educacion politica y
capacitacioén politica.

Al efecto, cabe senalar que el articulo 2 del Reglamento en la materia, establece,
para efectos de definir las actividades especificas:

“Articulo 2.-...
I.- Educacion Politica:

El desarrollo de esta actividad tendrd como objeto coadyuvar a la promocion y difusion
de la cultura politica en el Estado, la formacion ideoldgica y politica de sus afiliados,
infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la participacidn
politica.

Il.- Capacitacion Politica:

Deberd ser el objetivo de la capacitacidn, preparar la participacién activa de sus
militantes en los procesos electorales que se desarrollen en el Estado, fortaleciendo el
régimen de partidos politicos. ....”

Con base en las disposiciones del articulo 2 del Reglamento para el

nenciamiento Publico por concepto de Actividades Especificas que realicen los
Parfidos Politicos registrados ante el Instituto Electoral del Estado como Entidades
de/Interés Publico y Formas de Organizacién Politica, esta Comisién Revisora
determina que las erogaciones avaladas por las facturas identificadas en los
ncisos 2), 4), 6), 7}, 9), 11), 12), 13), 14), 15), 17), 19), 20), 22), 24), 26), 28), 30),
32), 33), 34), 35), 36), 37), 38), 39), 40), 42) y 43) del punto Vi de antecedentes,
drian encuadrar a gastos efectuados para la realizacién de actividades de las
ideradas como. especificas, y clasificadas como indispensables para la
realizacion dé Ta educacién y capacitacion politica, lo cual se advierte de la lectura
del texto contenido en la fraccién Il del articulo antecitado.

Asimismo, conforme a la normatividad de la materia, los integrantes de est
érgano de fiscalizacién determinan que las facturas avaladas por las factur

identificadas en los incisos 10) y 41) del punto VI de antecedentes, podria
encuadrar a gastos efectuados para la realizacién de actividades de las
consideradas como especificas, y clasificadas como necesarias para llevar a
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cabo la educacién y capacitacion politica, lo cual se advierte de la lectura de
texto contenido en la fraccion |l del articulo en comento.

En consecuencia, este organo fiscalizador procede a motivar las consideraciones
y determinaciones anteriormente emitidas, conforme a los razonamientos
siguientes:

Con la finalidad de regular el procedimiento mediante el cual los partidos politicos
podran acceder al reintegro de las cantidades erogadas por concepto de
actividades especificas, en los términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y por nuestra legislacion electoral, el Pleno del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco ajusto el Reglamento para el Financiamiento
Publico por concepto de Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos
registrados ante e! Instituto Electoral del Estado como Entidades de Interés
Publico y Formas de Organizacion Politica.

A efecto de determinar la procedencia o la improcedencia del reintegro solicitado
por los partidos politicos resulta fundamental un estudio minucioso del contenido
del mencionado articulo 2 del Reglamento de la materia, mismo que, con la

finalidad de otorgar la debida tutela a la garantia constitucional de seguridad
juridica, se trascribe a continuacion:

Articulo 2.- Las actividades especificas de los partidos politicos registrados ante
el Instituto Electoral del Estado, que podran ser objeto del financiamiento a que se
refiere este reglamento, serdn exclusivamente las siguientes:

“l.- Educacidn Politica:

I desarroflo de esta actividad tendrd como objeto coadyuvar a la promocién y
ifusion de la cultura politica en el Estado, la formacién ideoldgica y politica de sus
afiliados, infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la
participacion politica.

Il.- Capacitacion Politica:

ngeré ser el objetivo de la capacitacion, preparar la participacion activa de sus

itantes enlos procesos electorales que se desarrollen en el Estado, fortaleciendo
el régimen de partidos politicos.

ill.- Investigacion Socicecondmica y Politica.

Con estas actividades se buscard, ademds de los objetivos sefialados en las

fracciones anteriores, la propuesta de politicas cuyos fines tiendan a resolver los.
problemas del Estado y sus Municipios.
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V.- Tareas Editoriales.

Deberén estar destinadas a la difusion de las actividades mencionadas en los
parrafos precedentes, asi como a la edicion de sus publicaciones.”

En atencion a! contenido de las disposiciones reglamentarias del trascrito articulo
2 del Reglamento en la materia, esta Comision Revisora de! Financiamiento de los
Partidos Politicos advierte que las actividades especificas que realicen los partidos
politicos, deberan tener como objetivos primordiales: promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y la difusién de la cultura politica, entendida como la
informacién, los valores, las concepciones y las actitudes que se orientan hacia el
ambito especificamente politico y serdn exclusivamente las siguientes:

a) Las actividades de educacion politica y de capacitacién politica, que tienen
como objetivo la formacién de los valores democraticos, asi como la instruccién en
los derechos y obligaciones del ciudadano, y su realizacién implica el
fortalecimiento de valores democraticos e instruccion ciudadana y que, como tal,
se pueden extender a la ciudadania en general, siempre y cuando el propésito
fundamental sea precisamente el de extender dichos valores;

b) Las actividades de Investigacién Socioeconémica y Politica, que tienen como
finalidad la realizaciéon de estudios, analisis o diagndsticos que sirvan para
identificar 1os problemas en el ambito regional ¢ nacional, que contribuyan directa
o indirectamente a la elaboracién de propuestas para su solucién y que dichos

estudios se lleven al cabo a partir de marcos metodolégicos y técnicos con una
base cientifica; y

c) Las de tareas editoriales, las cuales deberan estar destinadas a la difusién de
las actividades antes mencionadas, por medio de la edicién y produccién de
impresos, videograbaciones, medios épticos y medios magnéticos.

Tenemos asi que, después de la revisién del cumplimiento de los requisitos
formales que debe reunir la solicitud de reintegro, esta Comisién Revisora del
nancnamlento de los Partidos Politicos se encuentra obligada a verificar que el

de | vidad realizada y de la cual se solicita el reintegro de gastos
realizados, encuadre dentro de alguno de los supuestos aducidos, pues sélo de
esta manera podra ser considerada como una actividad especifica.

Como se dijo antes, los objetivos enunciados permiten determinar, si la actividad
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registrados o acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, como Entidades
de Interés Publico y Formas de Organizacidn Politica.

Ademas de los requisitos legales de fondo y contenido, los institutos politicos
deben comprobar otros requisitos, mismos que se encuentran establecidos en los
numerales 8, 9 y 13 del reglamento de la materia, y donde se desprenden las
formalidades que debera contener la documentacién comprobatoria, y entre los
cuales se encuadran los siguientes:

Articulo 8.- Los partidos politicos registrados deberdn praesentar ante la Comision
Revisora del Financiamiento dentro de los primeros diez dlas habiles de cada mes, los
documentos que comprueben los gastos erogados en ei mes anterior por cualquiera
de las actividades que se sefialan en ef articulo 2 de este reglamento.

Articulo 9.- Los gastos que comprueben los partidos polfticos deberan referirse
directamente a las actividades especificas de que se trate. Los gastos indirectos sdlo

se aceptaran cuando se acredite que son estrictamente necesarios e indispensables
L? para realizar las actividades objeto de este tipo de financiamiente puiblico.

Articulo 13.- Los comprobantes de los pagos a que se refiere el articulo 8 del presente
- reglamentc deberdn reunir los requisitos que sefalan las disposiciones fiscales para
C / considerarios deducibles del impuesto scobre la renta.

AN

En los referidos dispositivos se establece la obligacion de parte de los paridos
politicos de presentar las solicitudes de reintegro, asi como la documentacion
comprobatoria de los egresos, dentro del plazo maximo de diez dias posteriores al
vencimiento del mes en que se realizé la erogacion.

Asimismo se dispone que los gastos a comprobar y por los que se pida el
reintegro, deban referirse estrictamente a las actividades catalogadas como
especificas.

Y por ultimo el articulo 13, puntualiza que 1os comprobantes que se presenten
ara acreditar los gastos hechos en actividades especificas, deberan ser en
riginal y cumplir con todos los requisitos necesarios para ser considerados como
deducibles del impuesto sobre la renta.

relativas a la clasificacién de Educaciéon Politica y Capacitacion Politica,
efectuadas durante el mes de Noviembre de 2006 dos mil seis, por o que esta
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos determina, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 del Regiamento para el
Financiamiento Publico por Concepto de Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, como
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Entidades de Interés Publico y Formas de Organizacién Politica, es procedente el
reintegro de las cantidades erogadas y solicitadas por el partido politico,
contenidas en las facturas descritas en los incisos 2), 4), 6), 7), 9), 10) 11),
12), 13), 14), 15), 17), 19), 20), 22), 24), 26), 28}, 30), 32), 33), 34), 35), 36), 37),
38), 39), 40), 41), 42) y 43) del punto VI de antecedentes del presente
dictamen, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 75, fraccién VIl de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco; y 1, 2, 14 y 15 del Reglamento para el
Financiamiento Publico por Concepto de Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, como
Entidades de Interés Publico y Formas de Organizacién Politica.

f) El Partido Accion Nacional acredita mediante la presentacién de la
documentacién comprobatoria exhibida ante la Oficialia de Partes de este
Organismo Electoral, la erogacién de diversas cantidades con motivo de la
realizacion de la Actividad Especifica de Educacién Politica y Capacitacién
Politica realizada durante el mes de Noviembre de 2006 dos mil seis, de la cual
esta Comision determina que de conformidad con los dispuesto por el articulo 9
del Reglamento para el Financiamiento Pdblico por concepto de Actividades
Especificas que realicen los Paridos Politicos Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, como Entidades de interés Publico y Formas de
Organizacidn Politica, por la cantidad de $307,182.72 M. N. (Trescientos siete
mil ciento ochenta y dos pesos 72/100 moneda nacional), contenidas en las
facturas marcadas en los incisos 2), 4), 6), 7), 9), 11}, 12), 13), 14), 15}, 17), 19),
20), 22), 24), 26), 28), 30), 32), 33), 34), 35), 36), 37), 38), 39), 40), 42) y 43) del
punto VI de antecedentes del presente dictamen, las cuales pueden ser
consideradas como un gasto directo, estrictamente necesario para la realizacion
de las actividades por el Reglamento para el Financiamiento Publico por concepto
de Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, como Entidades de Interés Publico y Formas de
Organizacion Politica, tomando e consideracion que éstas se refieren al pago de
cursos y pago de hospedajes de los expositores durante la realizacién del evento y
toda que resultan ser motivo y sustento de la solicitud presentada por el
ido Accion Nacional, razén por la cual procede realizar el respectivo
reintegro correspondiente al 50% cincuenta por ciento de la cantidad
mencionada, es decir, $153,591.36 M. N. (Ciento cincuenta y tres mil
quinientos noventa y un pesos 36/100 moneda nacional), lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién V inciso c) de |

Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 75 fraccién VIl de la Ley Electoral d

Estado de Jalisco; y 1, 2, 3, 9y 18 del Reglamento para el Financiamiento Public

por concepto de Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos
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Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, como Entidades de Interés
Publico y Formas de Organizacion Politica.

g) De igual forma, por lo que va a los gastos indirectos que reporta el Partido
Accion Nacional, en los términos de lo dispuesto por la fraccién VI del articulo 75
de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, los Partidos Politicos tienen derecho a
un reintegro de hasta un veinte por ciento de las erogaciones que realicen por
cencepto de actividades especificas y segin lo establece el articulo 9 del
Reglamento para el Financiamiento Publico por concepto de Actividades
Especificas que realicen los Partidos Politicos Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, como Entidades de Interés Publico y Formas de
Organizacion Politica, solo se aceptaran los gastos indirectos cuando se acredite
que son estrictamente necesarios e indispensables para la realizacién de la
actividad especifica de que se trate. En virtud de lo anterior, esta Comisién
/ Revisora determina que la cantidad de $200.00 M. N. (Dos cientos pesos 00/100

moneda nacional) correspondiente a la suma de las cantidades contenidas por la
factura marcada en el inciso 41) de los antecedentes del presente dictamen,
misma que corresponde a gastos realizados por el pago de casetas de peaje y
consumo de gasolina, que resulta ser un gasto indirecto con relacion a la actividad
especifica realizada por el Instituto Politico; sin embargo, atendiendo a las
caracteristicas particulares de la actividad por la cual solicita reintegro el Partido
Accion Nacional, la erogacion de dicha cantidad es susceptible de ser
considerada como necesaria e indispensable para el desarrollo adecuado del
programa sobre le cual fue planeada la actividad programada, por lo que resulta
procedente ordenar el reintegro de $60.00 M. N. (Sesenta pesos 00/100 moneda
nacional), cantidad correspondiente al 30% treinta por ciento de la cantidad
solicitada bajo este rubro por el partido politico en mencién, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién V inciso c) de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco: 75 fraccion Vil de la Ley Electoral del
Estado de Jalisco; y 1, 2, 3, 9 y 18 del Reglamento para el Financiamiento Ptiblico
por concepto de Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, como Entidades de Interés
Publico y Formas de Organizacién Politica.

ual forma, por lo que va a los gastos indirectos que reporta el Partido
Accion Nacional, en los términos de lo dispuesto por la fraccién VI del articulo 75
de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, los Partidos Politicos tienen derecho a
un reintegro de hasta un veinte por ciento de las erogaciones que realicen p
concepto de actividades especificas y segun lo establece el articulo 9 d
Reglamento para el Financiamiento Publico por concepto de Actividade
Especificas que realicen los Partidos Politicos Registrados ante el Institut
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Electoral del Estado, como Entidades de Interés Publico y Formas de
Organizacion Politica, solo se aceptaran los gastos Indirectos cuando se acredite
que son estrictamente necesarios e indispensables para la realizacion de la
actividad especifica de que se trate. En virtud de lo anterior, esta Comision
Revisora determina que la cantidad de $400.00 M. N. (Cuatrocientos pesos
00/100 moneda nacional) correspondiente a la suma de las cantidades
contenidas por la factura marcada en el inciso 10) de los antecedentes del
presente dictamen, misma que corresponde a gastos realizados por el pago de
alimentos que resulta ser un gasto indirecto con relacién a la actividad especifica
realizada por el Instituto Politico; sin embargo, atendiendo a las caracteristicas
particulares de la actividad por la cual solicita reintegro el Partido Accién
Nacional, la erogacion de dicha cantidad es susceptible de ser considerada como
necesaria e indispensable para el desarrollo adecuado del programa sobre le cual
fue planeada la actividad programada, por lo que resulta procedente ordenar el
/ reintegro de $80.00 M. N. (Ochenta pesos 00/100 moneda nacional), cantidad
y, f correspondiente al 20% veinte por ciento de la cantidad solicitada bajo este rubro
B por el partido politico en mencién, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
C los articulos 13 fraccién V inciso ¢) de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 75 fraccion VI de la Ley Electoral del Estado de Jalisco; y1,2,3,9y18
del Reglamento para el Financiamiento Publico por concepto de Actividades
Especificas que realicen los Partidos Politicos Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, como Entidades de Interés Publico y Formas de
Organizacién Politica.

En vinud de lo anterior, esta Comisién determina que se actualiza el derecho
publico subjetivc a favor del reintegro Partido Accién Nacional relativo al
reintegro de cantidades por la realizacién de actividades especificas en términos

de lo dispuesto por la legislacion de la materia asi como de la normatividad
determinada.

Es pues que, una vez deducida la totalidad de los gastos comprobatorios, se
desprende que el Partido Accién Nacional, ha justificado haber realizado gastos
directos e indirectos por la realizacién de diversas Actividades Especificas en su
idad de Educacién Civica y Capacitacién Politica, durante el mes de
Noviembre de 2006 dos mil seis, hasta por la cantidad de $307,782.72 M. N.
(Trescientos siete mil setecientos ochenta y dos pesos 72/100 moneda
nacional), por lo que con fundamento en lo establecido por el articulo 16 de
Reglamento para el Financiamiento Publico por concepto de Actividade
Especificas que realicen los Partidos Politicos Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, como Entidades de Interés Publico y Formas de
Organizacién Politica, esta Comisién Dictaminadora determina procedente el

Florencia 2370 Col. ltalia Providencia C.P. 44648 Tel. (33) 3641-4518 / 3641-4507 / 3641-4509
www.ieej.org.mx 17



€XIEEJ

INSTITUTO ELECTOMAL DEL ESTADO OE JALISCO

e
reintegro de la cantidad de $153,731.36 M. N. (Ciento cincuenta y tres mil
setecientos treinta y uno 36/100 moneda nacional), por concepto de realizacién
Actividades Especificas relativas al rubro de Educacién Politica y
Capacitacion Politica, realizadas por el Partido Accién Nacional, dentro dei
territorio del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que el Partido Accidn Nacional,
comprobo la totalidad de las erogaciones realizadas por concepto de actividades
especificas, satisfaciendo para ello los requisitos previstos por la normatividad
aplicable, esta Comisién considera procedente su solicitud de reintegro. En
consecuencia y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, fraccién Vil
de la Ley Electoral del Estado; 2 fraccién II, 5, 6, 8, 9, 11, 13 y 16 del Reglamento
para el Financiamiento Publico por Concepto de Actividades Especificas que
realicen los Partidos Politicos Registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
como Entidades de Interés Publico y Formas de Organizacién Politica, la Comision
Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara procedente reintegrar al Partido Accién Naclonal la
cantidad de $153,591.36 M. N. (Ciento cincuenta y tres mil quinientos noventa
y un pesos 36/100 moneda nacional), por concepto de Actividades Especificas
en materia de Educacién Politica y Capacitacion Politica, misma que
corresponde al 50% cincuenta por ciento de los gastos directos erogados y
debidamente comprobados por el instituto politico ante esta Comisién Revisora, de

conformidad con lo establecido en el inciso f) del considerando seis, del presente
ictamen.,

—_—
—

SEGUNDO.- Se declara procedente reintegrar al Partido Accién Nacional la
ntidad de $60.00 M. N. (Sesenta pesos 00/100 moneda nacional),, por
concepto por concepto de Actividades Especificas en materia de Educacién
litica y Capacitaciéon Politica, misma que corresponde al 30% treinta por
i 0s gastos indirectos erogados y debidamente comprobados por el
instituto politico ante esta Comisién Revisora, de conformidad con lo establecido
en el inciso g) del considerando seis, del presente dictamen.

TERCERO.- Se declara procedente reintegrar al Partido Accién Nacional |a
cantidad de $80.00 M. N. (Ochenta pesos 00/100 moneda nacional), por
concepto por concepto de Actividades Especificas en materia de Educacién
Politica y Capacitacion Politica, misma que corresponde al 20% veinte por
ciento de los gastos indirectos erogados y debidamente comprobados por el
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instituto politico ante esta Comisién Revisora, de conformidad con lo establecidd
en el inciso h) del considerando seis, del presente dictamen.

CUARTO.- Notitiquese con copia certificada del presente y su anexo al Partido
Accion Nacional, a través de su Consejero Representante propietario acreditado
ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

QUINTO.- Tumese el presente al Consejero Presidente para todos los efectos
legales que en derecho corresponda.

COMISION REVISORA DEL FINA \CIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

LIC. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ LOPEZ
CONSEJERA ELECTORAL

La presente foja corresponde a la nimero 19 diecinueve de! Dictamen de la solicitud para obtener
el reintegro por concepto de actividades especificas presentada por el partide politico Accidn

Nacional correspondientes a las erogaciones efectuadas para tal efecto en el mes de noviembre de
20086.

N v&},ﬁ.
'%Sf =/SA
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INSTITUTO EL

ESTADO DE JALISCO

Atencién; ' S o

Lic. Sergio Castafieda Carrillo 6380 06 DIt 14 P& 25

Coordinador : . -

Instituto Electoral del Estado de Jalisco

Presente. iTuTG Al
DRL £5710 B Jh4108D

Apreciable Licenciado:

Aunado a un cordial saludo, adjunto a la presente envio a Ud. La
documentacién relativa a Actividades Especfficas, efectuadas durante el mes de
Noviembre del afio en curso.

Se anexa documentacién original comprobatoria por la realizacién de
las siguientes actividades especificas:

Actividad No. 13 denominada “ Taller de Identidad y Mistica

del Partido Accién Nacional”.

Actividad No. 14 denominada “Curso Lideres Juveniles 1”
Actividad No. 15 denominada “Capacitacién Introduccién al

Partido Acci6n Nacional”.

Actividad No. 16 denominada “Curso Capacitacion Municipal”

Por dichas actividades se remite ademas la siguiente informacién: Listas
de asistencia, programa de trabajo, convocatoria, material diddctico y material
fotografico. Ademss se anexa el Formato Unico para la Comprobacién de

Gastos por Actividades Especificas y el Formato de Gastos, por las actividades
antes referidas.

Esperando cubrir los requisitos en tiempo y forma, en caso contrario le
solicito muy atentamente se me informe, para girar instrucciones
correspondientes y hacer las correcciones pertinentes.

Agradecemos de antemano la atencién brindada a la presente y sin otro

particular de momento, quedo como siempre a sus distinguidas 6rdenes para
cualquier aclaracién al respecto,

0 | At}.' mente
— Fad
YA
Lgi’ Margalita Licea Gonzalez
Tesorera del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional Jalisco

Vidrio 1604, Col. Americana
C.P. 44160 Guadalajara, Jalisco
+(33) 3915-8000

+{33) 3915-8025

+(33) 3915-8066
www.panjal.org.mx




