IEEJ

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

Autoridad: Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos.
Procedimiento: Revision del  informe
financiero correspondicnte al primer semestre
del afio 2004 dos mil cuatro.

Partido Politico: Partido de la Revolucion
Demaocrdtica.

DICTAMEN DEFINITIVO

A los suscritos integrantes de la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, nos fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
cl informe financiero correspondiente al primer semestre del afio 2004 dos
mil cuatro presentado por el Partido de la Revolucién Democritica.

Lo antetior en los términos de lo dispuesto por el articulo 82, parrafos tercero,
cuarto y quinto de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, para que en el caso de
que esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos
determine que dichos informes no justifican debidamente los ingresos y egresos
reportados por el Partido Politico sujeto al presente procedimiento de revision,
remita su dictamen definitivo al Pleno del Instituto Electoral del Estado, a fin de
que ¢ste resuelva sobre su procedencia y en su caso determine las sanciones que
procedan.

Con base en lo expuesto y a efecto de emitir el correspondiente dictamen
definitivo, de conformidad con el procedimiento sefialado por el articulo 39 del
Reglamento  para el Financiamiento Pdblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politcos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, vigente a partir
del uno de marzo de 2000 dos mil, se hace referencia al siguiente:

I. MARCO LEGAL

La actuacién de la Comisién Revisora del Financiamiento de lo
Politicos durante el procedimiento de revisién del informe “financiero
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correspondiente al primer semestre del afio 2004 dos mil cuatro; y la
elaboracion del presente dictamen tiene fundamento en los preceptos legales
sigulentes:

1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116.- Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn
qHe:...

..;r) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus camparnias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos; se establegcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimmiento a las disposiciones que se excpidan en estas materias,...”

2) Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

“Articulo 5.- Las personas fisicas o juridicas, en los términos que serialen las leyes, tendrdn la
obligacton de: ...

.. JL. Obedecer y respetar las instituciones, leyes y antoridades del Estado,...”

“Articulo 12.- La renovacion de los titulares de los poderes Legislativo y Ejecutive, asi como
de los aynntamientos, se realigard mediante elecciones libres, anténticas y periddicas conforme a
las signientes bases: ...

... IV, E/ Instituto Flectoral de! Estado sera antoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desemperio; contard en su estructura con organos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. E{ Pleno del Instituto serd su drgano superior de
direccidn y se integrard por siete consejeros electorales con derecho a vog y voto. Se integra
también por los consejeros del Poder Lagislativo, los representantes de los partidos politicos y el
Secretario Ejecutivo, los cuales solo tendrdn derecho a voz, ...

... VIII. E/ Instituto Electoral del Estado tendrd a su cargo en forma integral,
ademds de las que determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacidn civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos politicos nacionales y estatales, al 7
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padrin y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de fla jornada
electoral, los computos en los términos que seriala la ley, declaracion de valides y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados, compnto de la eleccion de Gobernador en cada uno de
los distritos electorales uninominales y las elecciones municipales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. ...

“Articulo 13.- Los partidos politicos son entidades de interés piblico. Tienen como finalidad
promover la organigacion y participaciin de los cindadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los drganos de representacion estatal y municipal. ...

... VI La ley fijard los criterios para determinar los lintites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus camparas electorales; establecerd los montos mdximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatigantes y los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de los recursos con que cuenten y, asi mismo, sedalard las sanciones que deban
imiponerse por el incumplimiento de estas disposiciones. ...”

3) Ley Electoral del Estado de Jalisco.
“Articulo 1.- Esta ley es de orden priblico, de interés general y tiene por objeto reglamentar: ...

... V. Las funciones, derechos, obligaciones y prerrogativas que corresponden a los partidos
politicos, asi como las formas especificas de su intervencion en los procesos electorales; ...”

“Aru’cu[o 63.- Son obligaciones de los partidos politices: ...

...XIII. Facilitar a la comision revisora del financiamiento priblico de los partides los informes

que €sta le solicite y someterse en su caso a la auditoria que ordene el Instituto Estatal
Electoral;. .. '

...XTV. Rendir informes al organismo electoral sobre sus ingresos, egresos, y sobre el destino y

ntthgacion del financiamiento priblico que se les otorga, en forma semestral en anio no electoral y
mensual durante el arno electoral; ...

... El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere este articulo serd sancionato
Jforma y términos previstos en esia lgy.”
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“Articulo 72.- Los Dpartidos politicos registrados tendrin derecho al financiamiento priblico y
privado de sus actividades en el Estado.

E7 monto del financiamiento privado de los partidos nunca podri ser superior al total del
Jnanciamiento priblico que les hubiere sido asignado.”

“Articulo 73.- El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrd las siguientes
modalidades:

L. Financiansiento Piiblico, que deberd ser:
a) Finandiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
b) Financiamiento para las actividades tendientes a la obtencion del voto; y

<) Los porcentajes que se reintegren de los gastos annales que eroguen los partidos por concepto
de actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica, politica y
editoriales;

11, Financiamiento Privado, que podrd proyeﬂz'n‘
a) De sus militantes;

b) De simpatizantes;

c) De antofinancianiiento; y

d) De Rendimientos Financieros, Fondos o Fideicomisos constituidos como inversiones por los
propios partidos politicos.”

“Articulo 74.- E/ financiamiento piiblico es agnel que el Estads oforga a los partidos politicos,
como entidades de interés paiblico, para el desarrollo y promocion de sus actividades en la vidi

politica de la entidad, que se proporciona con base en la equidad y justicia que enmarcan ¢l criterio
para la distribucion de estos recursos.”
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“Articulo 75.- Los partidos politicos tendrin derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demds prervogativas que legalmente les correspondan, de
conformidad con las disposiciones siguientes:

I E/ Instituto determinard, para cada proceso electoral ordinario, los costos minimos de nna
campania para diputado, de una para municipes y, cuando deba hacerse la eleccion respectiva, los
de una campana para Gobernador de! Estado. Para determinar los costos a que se refiere esta
fraccidn, el Instituto deberd basarse en los estudios que elabore su presidents, en los cuales se
considerard el niimero de partidos con representacion en el Congreso del Estado, la duraciin de
las camparias electorales, los costos aprobados para la eleccion correspondiente en los procesos
electorales anteriores, los indices inflacionarios publicados por el Banco de México, asi como los
demds factores que, a juicio del Instituto, deban considerarse;

IL E! costo minimo de una camparia para diputade, sera multiplicado por el nimero de
diputados que deban elegirse por el principio de mayoria relativa y por el nimero de partidos
politicos con representacion en el Congreso del Estado;

III. E/ costo minimo de una camparia para municipes se multiplicard por el niimero total de
ayuntamientos a renovar;

IV. La suma del resultado de las operaciones serialadas en las dos fracciones anteriores,
constituird el monto del financiamiento phblico total que se otorgard a los partidos politicos para
las actividades tendientes a la obtencidn del voto en los procesos electorales en los cuales no tenga
fugar la eleccion de Gobernador. Cuando deba elegirse Gobernador del Estado deberd
adicionarse el costo minimo correspondiente a esa eleccion.

E/ total que resulte conforme a la fraccion anterior se distribuird de la siguiente manera:

a) E/ treinta por ciento se distribuird por partes iguales entre la totalidad de los partidos
politicos que, por haber obtenido o acreditado su registro ante el drgano electoral, tengan derecho
a participar en el proceso electoral de que se trate; y

b) El setenta por ciento restante se dividird entre la votacion vdlida que se hubiere emitido en la
eleccion de diputados inmediata anterior, determindndose asi el factor promedio, el cual se
multiplicard por el niimero de votos vilidos que en la misma eleccion hubiese obtenid
partido politico, con lo cual se obtendrd la cantidad que serd asignada a cada uno;
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V. E/ financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se determinard a mas tardar el
siltimo dia del ario inmediato anterior a la celebracidn del proceso electoral de que se trate;

VL. E/ financiamiento piiblico que corvesponda a cada partide politico, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, equivaldrd al cincienta por ciento del monto del financiamiento
prblico que le corresponderia al aplicarse el procedimiento serialado en las fracciones anteriores,
actualizando los costos minimios de campana de diputados y municipes que se bubieren aplicads en
el proceso electoral inmediato anterior, conforme a la dfra oficial de inflacion que publique ef Banco
de Méxiico y exccluyendo los costos correspondientes a la eleccidn de Gobernador.

E/ financiamiento a que se refiere esta fraccion serd determinado por el Instituto, a mds tardar e/
sltimo dia del ano inmediato anterior al en que deba aplicarse; y

VII. A los partidos politicos les serd reintegrado conforme a la normatividad que expida ef
Instituto, basta un cincuenta por ciento de las erogaciones que realicen por concepto de actividades
refativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como de las tareas
editoriales.”

“Articido 76.- Los partidos politicos recibirdn, en forma mensual, el financiamiento piblico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, conforme al calendario que apruebe el Instituto

Electoral del Estado de Jalisco.

EJ financiamiento para las actividades tendientes a la obtenciin del voto se entregard a los
partidos politicos en una sola exhibicion, a mds tardar en la fecha limite gue serale esta ley
para resolver sobre el registro de candidatos.”.

“Articulo 77.- L os partidos politicos de reciente acreditacion o de nuevo registro, a partir de la
Secha en que lo hubieren obtenido, tendrin derecho al financiamiento priblico gue deba distribuirse
por partes iguales entre los partidos.”

“Articulo 78.- El financiamiento privado es aquel que los partidos politicos perciben mediante
aportaciones de sus militantes, de terceros o por sus propios medios; para el desarrollo, promocion y
Jortalecimiento de sus actividades, el cual se sujetard a las siguientes modalidades y limitaciones:
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L Financiamiento de sus mulitantes, que se conformard por las cuotas y aportaciones ordinarias y
extravrdinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organiaciones sociales o por las cnotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus camparias;

L. Aportaciones de simpatizantes, se conformarin por las aportaciones o donativos que en dinery
0 en especie y por voluntad propia, hagan a los partidos politicos las personas fisicas mexcicanas o
las personas juridicas mexicanas y con residensia en el pais. Los donativos y aportaciones se
sujetardn a las siguientes reglas:

a) Las aportaciones en dinero, deberdn hacerse constar en recibos foliados donde se especifiquen
los datos del aportante;

b) Las aportaciones que en dinero o su equivalente en especie o uso realice cada persona fisica, no
podrdn exceder en un aro de 300 dias de salario minimo vigente en la gona metropolitana de
Guadalgjara. Las aportaciones que en ignales términos realie cada persona juridica no podrin
exceder en un aro de 1500 dias de salario minimo vigente en la goma metropolitana de
Guadalajara; y

©) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles se harin constar en contratos celebrados
conforme a las leyes aplicables en e Estado y deberdn destinarse sinicamente al cumplimiento de
los objetivos del partido politico beneficiado;

1T, E/ antofinanciamiento, es aquél que los partidos politicos obtienen mediante lu realizacion de
sus actividades promocionales; tales como conferencias, espectdcnlos, juegos y sorteos permitidos por
la ley; eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda ntélitaria, mediante colecta en
la via priblica o mitines, asi como cualguier otra similar que realicen para allsgarse fondos;

IV. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
Para obtener financiamiento por rendiniientos financieros, los partidos podrdn invertir recursos en

inshituciones bancarias o crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban.

Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn mangiados a través de lus operaciones bancarias
) finandieras que cada partido politico considere convensente, con excepcion de la adguisicion d
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acciones bursdtiles. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberdn
destinarse al cumplimiento de los objetivos del partido politico;

V. Un partido politico no podrd percibir, por concepto de aportaciones provenientes de
simpatizantes, una cantidad mayor a la gue resulte conforme al signiente procedimiento:

a) En los tres asios signientes a la eleccion de gobernador, diputados y municipes, no podrd obtener
mds del veinte por ciento del financiamiento pitblico total que deba distribuirse entre los partidos
durante ese periodo;

b) En los tres arios siguientes a la eleccion de diputados y municipes, no podra oblener mds del
treinta por ciento del financiamiento phblico total gue deba distribuirse entre los pariidos durante
ese periodo; y

VI. Para el control de las aportaciones que realicen sus militantes y simpatizantes, el responsable
de las finanzas del Comité Estatal de cada partido politico, deberd acreditarse ante el Institnto
FElectoral del Estado y tendrd la obligacion de expedir recibos, de los cnales deberd conservar una
copia para su comprobacion.

E! érgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico, reportard al Instituto
Electoral del Estado, en los informes respectivos, los ingresos obtenidos por las actividades referidas
en este atticulo.”

“Articulo 79.- Bajo ninguna circunstancia, los partidos politicos podran aceptar aporiaciones o
donativos, sea en dinero o en especie, por st o por interpdsita personas, de las siguientes personas o
entidades:

I Los Poderes L egislativo, Ejecutivo o Judicial del Eistado;
II. Los ayuntamientos de la entidad;
IIT. E! Gobierno Federal, las dependencias, entidades n organismos de la administracion piiblica

federal, estatal, municipal, centralizadas o paraestatales, y en general todos aquellos organismos o
instituciones que gjerzan fondos priblicos;

IV. Partidos politicos, personas fisicas o juridicas extranjeras;
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V. Los organismos internacionales de cualguier natnralesa;
VI. Los ministros de culto y lus asociaciones religiosas; y

VIL Las empresas mexicanas de cardcter mercanttl, asi como aquellas cuyo objeto social sea la
realizacion de juegos de azar.”

“Articulo 80.- Se probibe que los partidos politicos acepten aportaciones andnimas superiores
a cinco dias de salario minimo general vigente en la capital del estado.

Igualmente queda prohibide a los partides politicos solicitar créditos de la Banca de Desarrollo
para el financiamiento de sus actividades.”

“Articulo 82.- 1os partidos politicos deberdn contar con un drgano interno encargado de la
obtencidn y administracion de sus recursos generales y de campania, asi como de la presentacion de
los informes semestrales en aro no electoral y trimestrales durante el ano electoral, los cuales deberdn
rendirse dentro de los quince dias posteriores al vencimiento de los plagos antes seralados.

Dicho drgano se constituird en los términos, con las modalidades y caracteristicas que cada partidy
determine.

Para la revision de fos informes citados en el parrafo anterior, el Instituto Electoral del Estado
nombrard una Comision Revisora del financiamiento de los partidos. Esta Comision estard
Jacultada para requerir a los mismos las aclaraciones, datos y comprobaciones que considere
convenientes para la adecuada recepion de los informes. La Comisiin Revisora podra proponer af
Instituto Electoral del Estado que acuerde el establecimiento de lineamientos o formatos para ser
utilizados en los informies que presenten los partides politicos.

En caso de gne la Comision Revisora determine gue los informes no_justifican debidamente los
ingresos_y egresos, ast como los gastos de carparia, remitird su dictamen al Instituto Electoral del
Estado, quien podrd ordenar visitas domiciliarias de conformidad con esta ley y resolverd sobre la
procedencia del dictamen y en su caso determinard las sanciones que procedan, mediante resolucion
Sundada y motivada, sustentada en prucbas idineas para acreditar los bechos en gue se apoya, y
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Constitusion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos, al partido politico que se pretenda afectar
con la resolucion.

E/ dictamen de la comision, asi como la resolucion del Instituto, y en su caso, la intervencion de los
partides politicos, se determinard por lo establecido en el reglamento para el financiamiento

piiblice.”

. “Articulo 132.- E/ Instituto Electoral del Estado tendrd las signientes atribuciones....
XXXIIL Aprobar la forma y términos en que los partidos politicos deberdn comprobar el
origen y destino de sus recursos financieros, en caso de encontrar discrepancias, derivadas del
dictamen de la Comision Revisora, el pleno del Instituto, por unanimidad, podra ordenar visitas
domiciliarias por conducto de la dependencia interna que sefiale el reglamento, fnicamente para
revisar las dicrepancias sefialadas en el dictamen y siguiendo las formalidades del Codigo Fiscal

del Estado; ...”
4) Asi mismo, se verificé el cumplimiento de la normatividad siguiente:

a) Acuerdo del Pleno del Consejo Electoral del Estado de Jalisco, de fecha 23
veintitrés de febrero de 2000 dos mil, que aprueba los formatos para la
presentacion de informes financieros previstos por el Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Consejo

. Electoral del Estado, publicado en ¢l Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el
dia 29 veintinueve de febrero de 2000 dos mil.

b) Acuerdo del Pleno del Conscjo Electoral -del Estado, de fecha 03 tres de
marzo de 2004 dos mil cuatro, mediante el cual se determinan las cantidades que
por concepto de financiamiento publico corresponden a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco, para el
afio 2004 dos mil cuatro.

c) Decretos 20905 y 20906 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco,
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 10 diez de
mayo de 2005 dos mil cinco, mediante los cuales se reformaron la Constitucion
Politica y la Ley Electoral, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, cr
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al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura vy
atribuciones.

Iis importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo
segundo transitorio del decreto 20906, en todas las disposiciones legales o
administrativas, resoluciones, contratos, convenios o actos expedidos o
celebrados con anterioridad a la vigencia del presente decreto, en que se haga
referencia al Consejo Electoral del Estado de Jalisco, se entendera referido el
Instututo Electoral del Estado de Jalisco.

Lin este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales
conferidas a esta Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos
del Instituto Electoral, como es la revision de los recursos publicos ejercidos por
los partidos politicos y asegurar la continuacién y conclusién de los
procedimientos de revisién, las actuaciones de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del Consejo Electoral, los reglamentos
aprobados por el Pleno del Consejo Electoral vy las actuaciones que dentro de
este procedimiento realizé el antes Consejo Electoral deberan entenderse como
propias de la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

d) Acuerdo aprobado en sesién extraotdinaria del Pleno del Instituto Electoral
del Estado llevada a cabo con fecha 14 catorce de junio de 2005 dos mil cinco,
por el que los consejeros electorales designaron a los integrantes de la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, ¢n términos de los
articulos 82, parrafo tercero; 121, fraccién V), inciso b); y 132, fraccion XXXII
de la Ley Electoral del Estado de la Entidad.

) Acuerdo aprobado en sesidn extraordinaria celebrada con fecha 28 veintiocho
de julio de 2005 dos mil cinco, por el que ¢l Pleno del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco ajusto los Reglamentos y la normatividad interna del organismo

electoral en términos de los decretos 20905 y 20906 aprobados por el Congreso
del Estado.

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos
g ,
para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Poli
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Registrados o Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco”, fue
reformado para quedar como “Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y (Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco”; Asimismo, el articulado de este reglamento fue reformado a

efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefialen al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo aaterior y tomando en consideraciéon que el Reglamento antes
citado es una norma reguladora de los procedimientos de revision de los
informes financieros de los partidos politicos basado en lo dispuesto por el
articulo 82 de la Ley Electoral del IEstado de Jalisco, que las reformas antes
mencionadas se encuentran vigentes desde el dia 03 tres de agosto del afio en
curso y que ¢éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partdos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa, el “Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco™.

Asimismo, resultan aplicables otras disposiciones legales a las que se remitio la
Comusién Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos en la realizacion
de ciertos actos durante el procedimiento de revision, y que se transcriben a
continuacién:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 72.- Los funcionarios y empleados piblicos que en ejercicio de sus funciones
conogean de hechos u omisiones que entrarien o puedan entraiar infraccion a las disposiciones
fiscales, lo comunicardn a la antoridad fiscal competente para no incurrir en responsabilidad,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de tales hechos u
omisiones. ...”

ESTADO DE JALISCO
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TITULO NOVENO
FALSEDAD

CAPITULOV

FALSEDAD EN DECLARACIONES Y EN INFORMES DADOS A
UNA AUTORIDAD

“Articulo 168. Comete el delito de falsedad en declaraciones:

L Quien al declarar o informar ante cnalquier antoridad en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, faltare dolosamente a la verdad en relacidn con los hechos que motivan la
intervencion de la antoridad, serd sancionado con pena de uno a cinco anos de prision y multa
por el importe de cien a trescientos dias de salario minimo; ...”

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
JALISCO

“Articulo 88. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito estd obligada
a denunciarlo al Ministerio Priblico y, en caso de urgencia, ante cualguier funcionario o agente
de policia, los que dardn cuenta inmediata al Ministerio Piblico,

Tody funcionatio o empleado priblico, que en el ejercicio de sus funciones tenga noticias de la
. existencia de un delito, estd obligado a participarlo inmediatamente al Ministeris Piblico,

transmitiéndole todos los comprobantes o datos que tuviese, para que proceda conforme a sus
atribuciones. ...”

II. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 diecisiete de junio de 2004 dos mil cuatro se publicé en el
Petiddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para que los partidos politicos
registrados y acreditados ante el organismo electoral efectuaran la presentacién
del informe financiero semestral correspondiente al primer semestre del afio
2004 dos mil cuatro.
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2. Tl dia 30 treinta de junio de 2004 dos mil cuatro, mediante oficio nimero
1001/04 Secretaria Ejecutiva, le fue notificado al Partido de la Revolucion
Democratica, el recordatotio de la obligacién de presentar su informe
financiero semestral correspondiente al primer semestre del afio 2004 dos mil
cuatro.

3. Con fecha 21 veintiuno de julio de 2004 dos mil cuatro, ¢l Partido de la
Revolucién Democratica presenté su informe financiero semestral sobre el
origen y destino de los recursos de los partidos politicos correspondiente al
primer semestre del afio 2004 dos mil cuatro.

4. I.a Comision Revisora, mediante oficio numero 052/04 CRFPP de fecha 11
once de agosto de 2004 dos mil cuatro, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado
de Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82 de la Ley
Electoral del Estado, instruyd al encargado de despacho de la Secretaria Ejecutva
para que solicitara por oficio al Partido de la Revolucién Democraitica
documentacién comprobatotia de la veracidad de lo reportado en su informe
financiero correspondiente al primer semestre del afio 2004 dos mil cuatro.

5. Con fecha 11 once de agosto de 2004 dos mil cuatro, mediante oficio
nimero 1049/04 Secretaria Ejecutiva, el encargado de despacho de la
Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82, parrafo
tercero de la Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campada de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Consejo
Electoral del Estado de Jalisco, notificé al Partido de la Revolucion
Democratica la fecha de entrega y recepcion de la documentacién  requerida,
consistente en:

1. Estados financieros mensuales correspondientes al periodo sujeto a
revision.

2. Movimientos auxiliares de catdlogo mensuales correspondientes al peri
sujeto a revision.
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3. Diario cronoldgico correspondiente al periodo sujeto a revision.

4. Pdlizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacidn
comprobatoria anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en caso
de existir cheques cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo.

5. Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a
revision.

6. Estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al periodo sujeto
a revision.

7. Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a
revision.

8. Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondiente al
periodo sujcto a revisién, por medios magnéticos.

9. Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al
periodo sujeto a revision.

6. Con fecha 22 de agosto de 2005 dos mi! cinco, el Partido de la Revolucion
Democratica presentd ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, un
segundo formato “IS” correspondiente al informe financiero semestral sobre el
origen y destino de los recursos de los partidos politicos respecto del primer
semestre del afio 2004 dos mil cuatro.

7. Para la diligencia de entrega y recepcion de la documentacién solicitada, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Consejo
Electoral, se levanté acta circunstanciada firmada por los presentes que en ella
intervinieron y quisieron hacerlo misma que a continuacion se transcribe:

“..En la Cindad de Guadalajara, [alisco siendo las 11:00 once boras del dia 01 primero de
Septiembre de 2004, fecha y hora sertalada en el oficio niimero 1049/ 04 Secretaria Ejecntiva
para que tuviera verificativo la diligencia de entrega recepeidn de la  documentacion
comprobatoria del informe financiero corvespondiente al Primer Semestre del 2004 que
comprende los meses de Enero a Junio del ario 2004 previamente solicitada mediante oficio de
referencia al Partido de Ia Revolucion Democrdtica, comparecio el Cindadano
Licenciado Juan Manuel Soto Garcia en su cardcter acreditado  de Responsable  de
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Finanzas del Partido de Ia Revolucion Democrdtica ante este Consejo Electoral del
Estado, a las oficinas que ocupa el Personal Técnico de la Comisidn Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del Consejo Electoral del Estado, wbicadas en el
inmueble sede de esta institucion sito en calle Florencia 2370 de la Colonia Italia Providencia
en esta ciudad capital, ante la responsable del personal técnico de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos designada por el Pleno mediante acuerdo de fecha 26
de Febrero de 2003, Licenciada en Contaduria Prblica, Teresa Adriana Diag Gonzalez, asi
mismo se hace constar la presencia del Cindadano Licenciado en Contaduria Priblica, Clemente
. Padilla Gomez y la C. Maria de la Lug Torres Oceguera, quienes son propuestos por el
representante del Instituto Politico mencionado para que presencien el desabogo de la presente en
calidad de testigos, ante el suserito Cindadano Licenciado Manuel Gerardo Flermosillo
Delgadillo, en mi cardcter de Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Electoral del Estado, a efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Piiblico, Lineamientos para e/ Financianiento Privado y Gastos de
Campania de los Partidos Politicos registrades o acreditados ante el Consejo Electoral del
Estado de Jalisco, se me hace entrega de la siguiente documentacion:-—-—-————------
R Escrito en una foja dirigido a la Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos
Poltticos con atencion al Licenciado Manuel Gerardo Hermosillo Delgadillo, encargado de
despacho de la secretaria ejecutiva del Consejo Electoral del Estado, suscrito por e Lic. Juan
Manuel Soto Garcia en su cardcter de Encargado de Finanzas del Partido.----------- -
2-mmmeee Tres legajos de anexos integrados en 1206 fojas escritas por uno solo de sus lados,
Jfoliadas respectivamente del niimero 0001 cero cero cero uno al 1206 uno dos cero seis tal como
se detallan a continunacion. e
. 1. Estados financieros mensuales correspondientes a los meses de Enero a Junio de 2004,
tdentificado a folios del 0007 (cero cero cero uno) al 0012 (cero cero uno dos),-----------—-
———————— -pasa a la hgja 2 - memenne -es
--------- -viene de la hoja 1
2. Movimientos auxiliares de catilogo mensuales correspondientes al periodo sujeto a
revision, identificado a  folios del 0013 (cero cerv uno tres) al 0405 (cero cuatro cero
aneo). -
3. Diario cronoligico correspondiente al periodo sujeto a revision, identificado a folios del
0406 (cero cuatro cero seis) al 0443 (cero cuatro cuatro tres).
4. Pilizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion comprobatoria anexa,
corvespondientes al periodo sujeto a revision, identificado a folios del 0444 (cero cuatro
cnatro cuatro) al 1154 (uno uno cinco cuatro).---
5. Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a revf
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identificado a folios del 1155 (uno uno cinco cinco) al 1168 (uno uno seis 0cho).------——-
6. Estados de cnenta bancarios corvespondientes a los meses de Enero a Junio de 2004,
identificado a folios del 1169 (uno uno seis nueve) al 1174 (uno uno siete cuatro).---—--
7. Conctliaciones bancarias mensuales corvespondientes al periodo sujeto a revision,
tdentificado a folios del 1175 (uno uno siete cinco) al 1192 (uno uno nueve dos).---------
8. Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondientes al periodo sujeto
a revision, por medios magnéticos identificado a folio 1193 (uno uno nueve tres).--------
9. Consecutivo de Recibos de Servicios Personales del periodo sujeto a revision identificados
del folio 1194 (uno nno nueve cuatro} al 1206 (uno dos cero seis).--------—----emeeeee
Por lo que no existiendo mas documentacion que entregar y recibir, siendo las 11:45 once horas
cuarenta y cinco minutos del mismo dia, se da por concluida la diligencia y se levanta la
presente para constancia y efectos legales a que baya lugar, firmando los que en ella intervinieron
Y quisieron hacerlp. -

8. Con fecha 15 quince de junio de 2005 dos mil cinco, una vez desahogado el
procedimiento, esta Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos
Politicos emitié el dictamen preliminar respecto de la revision de los informes
financieros correspondientes al primer semestre del afio 2004 dos mil cuatro
del Partido de la Revolucién Democratica.

9. Con fecha 01 primero de agosto de 2005 dos mil cinco y mediante oficio
namero 071/05 CRFPP, se notificé al partddo politico sujeto al presente
procedimiento de revision, el dictamen preliminar a efecto de que en atencién a
su derecho publico subjetivo previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en un plazo improrrogable de 15 quince dias,
realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara
los medios de conviccidn que estimara convenientes, plazo que fenecio el dia 22
veintidos de agosto de 2005 dos mil cinco.

10. Con fecha 22 veintidés de agosto de 2005 dos mil cinco ¢l Partido de la
Revolucion Democratica presento escrito de contestacion al dictamen
preliminar relativo a la revision del informe financiero correspondiente al primer
semestre del afio 2004 dos mil cuatro, otorgando con esto las aclaraciones que
considerd pertinentes a efecto de desvirmar las observaciones realizadas en dicho
dictamen. '
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III. PROCEDIMIENTO DE REVISION

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 82 de la Ley
Electoral del Estado, que textualmente establece: “.. Para la revision de los informes
citados en el pdrrafo anterior, el Instituto Electoral del Estado nombrard una Comisién Revisora
del financiamiento de los partides. Esta Cornision estard facultada para requerir a los
mismos las aclaraciones, datos y comprobaciones que considere
convenientes para Ia adecuada recepcion de los informes. La Comision Revisora
podra proponer al Instituto Electoral del Estado que acuerde el establecimiento de lineamientos o
[formatos para ser uitilizados en los informes que presenten los partidos politicos.”, se confiere de
manera genérica a esta Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos, como érgano auxiliar especializado del Instituto Electoral del Estado
competente en la materia, facultades para efectuar la revision del informe
financiero correspondiente al primer semestre del afio 2004 dos mil cuatro
presentado por el Partido de la Revolucion Democritica, con base en su
contenido, aclaraciones, datos y comprobaciones solicitados igualmente por esta
Comision que dictamina.

Asimismo, el precepto juridico citado prevé el establecimiento de una normatividad
particular en la materia, la cual esta constituida por el “Reglamento para el
Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos registrados o acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado”, aprobado en los términos de lo dispuesto por la propia Ley
Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 82, tercer parrafo y 132, fracciéon
XXXIII.

Por lo que con base en las normas genéricas establecidas en la Ley Electoral del
Estado y las particulares o especificas del “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los
Partidos Politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral del Estado”,
asi como atendiendo a las establecidas por los demis ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, esta Comisiéon Revisora se encuentra facultada para
efectuar la Revision del informe financiero correspondiente al primer semestre
del afio 2004 dos mil cuatro presentado por el Partido de la Revolucion
Democratica; ademas de las implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al
presente procedimiento, las cuales conllevan la implementacion de procedimig
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contables de verificacién de los datos reportados por el Instituto Politico sujeto a
revision, asi como sobre la documentacién comprobatoria que proporciond,
desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la materia
contable, la cual se llevé al cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

PLANEACION

Planeacion relativa a las revisiones sobre el origen y destino del
financiamiento de los Partidos Politicos registrados o acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Segun se desprende del articulo 82 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi
como del primero del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para ¢l Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, el
principal objetivo de la revision de informes es verificar ¢l origen y la aplicacién en
el ambito legal permitdo del financiamiento publico y privado de los partidos
politicos asi como la forma y términos de comprobacién de los mismos.

Con base en lo anterior el procedimiento de revisién estard enfocado a verificar el
régimen del financtamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas
por el articulo 73 de la Ley Electoral del Estado observindose los rubros de:

- INGRESOS:

a) FINANCIAMIENTO PUBLICO;
Para Actividades Otdinarias Permanentes y para Actividades
Especificas,

b) FINANCIAMIENTO PRIVADO;
Financiamiento por los Militantes, Simpatizantes, Autofinanciamiento
Financiamiento  por Rendimientos  Financieros, Fondos
Fideicomisos, asi como Otros Eventos

- EGRESOS:
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Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, por Actividades
Especificas, Compra de Activo Fijo y Pago de Pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado
de los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y
la oportunidad en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION
DE INFORMES.-

I. Verificar que la informacién se presente en el formato oficial aprobado por el
Pleno del Consejo Electoral del Estado de Jalisco para el periodo sujeto a
revision.

2. Verificar que el formato “I.S.” se encuentren debidamente requisitado en
cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes.

3. Verificar que se aplique el catilogo aprobado por el Pleno.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION
SOLICITADA MEDIANTE OFICIO.-

I. Verificar que el Insttuto Politico proporcione la rtotalidad de la
documentacién comprobatoria solicitada mediante oficio.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS.-

a) FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO.-

1. Prucba global de bancos, verificando que los ingtesos que detallan en su
informes coincidan con sus depositos bancarios.

2. Verificar que los depésitos bancarios coincidan con sus registros contables.

3. Verificar el origen de los depésitos segin sus estados de cuenta bancarios.
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b) FINANCIAMIENTO PUBLICO.-

1. Comparacién del financiamiento pablico ototgado por el Consejo Electoral
del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico reportado por el
Instituto Politico en los formatos “1.S.” respectivamente.

c) FINANCIAMIENTO PRIVADO.-

1. Determinacién de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi
como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos.

1.1 Verificar el tope establecido en la Ley Electoral, para las aportaciones de
simpatizantes

1.2 Verificat el tope establecido en la Ley Electoral para las aportaciones
anénimas.

1.3 Verificar que los recibos de ingtesos contengan los requisitos establecidos
por el articulo 9 del reglamento de la materia.

1.4 Verificar la documentacion, criterios de valuacién y demis requisitos
referentes a las aportaciones en especie.

1.5 Verificar el registro contable de las aportaciones de militantes de acuerdo
al articulo 10 del Reglamento de la materia.

1.6 Comparacién de los ingresos reportados en el formato “LS” contra el
soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).

2. Verificar que no se exceda el tope de financiamiento privado.

3. Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento.

4. Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS
RECURSOS.-

l. Prueba de egresos correspondientes al periodo sujeto a revision, verificando
que los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y
que contengan el soporte documental comprobatorio correspondiente, asi
como comprobar que haya sido debidamente erogado tanto en concepto,
como en forma de pago y que refleje la certeza de dicha erogacion.

1.1 Verificacién de los egresos pot concepto de servicios personales y materiales
y suministros, que se encuentren clasificados a nivel sub/subcuenta por
persona que haya prestado el servicio, asi mismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados.

1.2 Comparacién del registro contable contra el soporte documental.

1.3 Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior.

1.4 Verificacién del soporte documental de las compras de activos fijos.

2. Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques.

3. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables.

4, Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE
RECURSOS).-

I. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables.

2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision.

2
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3. Verificar el registro contable de ingresos y egresos.

IV. RESULTADO DE LA REVISION

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la Planeacion que antecede, tomando en consideracion
las manifestaciones realizadas por el insdtuto politico sujeto al presente
procedimiento de revision asi como la documentacion y aclaraciones
proporcionadas y vertidas en éste, en el presente capitulo la Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye con los sefalamientos
sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento del instituto politico
sujeto a revisién y que a la postre pudieran considerarse como consttutivos de
faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable.

1) Como se observa en el capitulo IV, indso a), punto nimero 1, del dictamen
preliminar, se hizo del conocimiento del instituto politico lo siguiente:

“.. a) Irregularidades encontradas en relacion con la revision, relativa a Ia
presentacion del informe:

1. E/ Partido de Ia Revolucion Democtdtica omitid presentar, anexas a su formato
“IS” correspondiente al informe financiero del primer semestre de 2004 dos mil cualro, las
balanzas de comprobacion mensuales correspondientes a marzo, abril y mayo de 2004 dos mil
cuatro, contraviniendo con esto lo dispuesto por el articnlo 25, parrafo cuarto, inciso g), del
Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financianiento Privado y
Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Consejo
Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion X1V,
82 y 132, fraccion XXXIII de la legislacion electoral vigente en el Estado de Jalsco; asi como
1, 2y 33 del Reglamento de la materia.

Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arroja la actividad contemplada en la
Planeacion en el punto 2, del apartado A). ...”

Al respecto es dable mencionar que tal como quedo asentado en el punto 10 de
los antecedentes del presente dictamen, el instituto politico comparecio a da
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contestacién al dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, formulando en lo conducente las
aclaraciones siguientes:

“.. Que efectivamente no se presentaron las balanzas de comprobacion que se sefialan, ya que
este proceso fie conjunto al proces de presentacion de la documentacidn respectiva de la campania
exctraordinaria del municipio de Tamaznla de Gordiano, Jalisco, y en este proceso se presentaron
las balanzas de comprobacion de los meses de Enero y Febrero de 2004, bubo confusion al
respecto entregindose tinicamente la balanza de comprobacion correspondiente al mies de Junio
2004, que aungue esia, contiene los movimientos de todo el semesire, efectivamente no se
presentaron las balangas mensnales sefialadas en este punto; estamos anexando a este escrito las
balanzas de comprobacion correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de 2004,
esperando con esto solventar esta irvegularidad. ...”

Anexo al escrito de contestacion, el instituto politico acompafia la
documentacidn siguiente: |

a) Balanza de comprobacién correspondiente al mes de marzo de dos mil cuatro;
b) Balanza de comprobacién correspondiente al mes de abril de dos mil cuatro; y
¢) Balanza de comprobacién correspondiente al mes de mayo de dos mil cuatro.

Una vez analizadas, tanto las manifestaciones realizadas por el instituto politico,
como la documentacién presentada, esta Comision Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos establece que estas resultan suficientes para solventar la
omision de dichas balanzas, sin embargo, resulta importante el senalar que la
presentacion de la  documentacién antecitada se realiza con una
extemporaneidad de 257 doscientos cincuenta y siete dfas, esto en virtud de que
la fecha para presentarlas feneci6 el dia 21 veintiuno de julio de 2004 dos mil
cuatro.

Tomando en consideracion lo anterior, esta Comision Revisora determina que la
conducta desplegada por el instituto politico infringe lo dispuesto por el articulo
25 parrafo cuarto, inciso g) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamicntos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, en relacidén con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIV,

Florencia 2370 Col. Italia Providencia C.P. 44648 Tel. (33) 3641-4518 / 3641-4507 / 3641-4509
www.ieej.org.mx



£>

1EEJ

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADSD DE JALISCO

82 y 132, fraccion XXXIII de la legislacién electoral vigente en el Estado de
Jalisco; asi como 1y 2 del Reglamento de la materia.

2) Como se observa en el capitulo 1V, inciso b), punto nimero 1, del dictamen
preliminat, se hizo del conocimiento del instituto politico lo siguiente:

“.. b) Irregularidades encontradas con relacion a Ia revision relativa a la
documentacion solicitada mediante oficio 1049/04 Sccretaria Ejecutiva:

1. E/ Partido de 1a Revolucion Democratica omitid presentar los recbos de servicios
personales con nimeros de folio 3019, 3086, 3092, 3101, 3115, 3120, 3138, 3154, 3159,
3163, 3164, 3165, 3207, 3218, 3242 y 3286, con lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 32 del Reglamento para el Financiamiento Phblico, Iineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Canmparia de los Partidos Politicos Registrades o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 63, fraccion X111, 82 y 132, fraccion XXXIII de la legislacion electoral vigente en el
Estado de Jalisco; asi como 1, 2 y 33 del Reglamento de la matena.

Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arroja la actividad contemplada en la
Planeacion en el punto 1, del apartado B). ...”

Asimismo es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en el punto
10 de los antecedentes del presente dictamen, el instituto politico comparecio a
dar contestacién al dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, formulando en lo conducente las
aclaraciones siguientes:

“.. Estamos anexando todos los recibos seialados en este punto, debidamente cancelados, a
exccepeion de los nimeros 3163, 3164 y 3165, ya que estos se encuentran extraviados no
babiendo sido posible su localizacion, esperamos que sean tomados en cuenta los documentos
presentados y la irreguilaridad serialada en este punto quede solventada. ...”

Anexo al escrito de contestacion, el instituto politico acompafa la
documentacién sigulente:
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Florencia 2370 Col. Italia Providencia C.P. 44648 Tel. (33) 3641-4518 / 3641-4507 / 3641-4509
www.ieej.org.mx



£2

i IEEJ

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO OE JALISCO

a) Recibos de setvicios petsonales nimeros 3019, 3086, 3092, 3101, 3115, 3120,
3138, 3154, 3159, 3207, 3218, 3242 y 3286 todos cancelados.

En base al anilisis realizado a las manifestaciones efectuadas y a la
documentacion exhibida por el instituto politico, esta Comision Revisora
establece que estas resultan suficientes para solventar parcialmente,
subsistiendo por lo que ve a la omisién de la presentacién de los recibos de
servicios personales nimeros 3163, 3164 y 3165.

Asimismo, no pasa desapercibido el hecho de que la presentacion de los recibos
de servicios personales numeros 3019, 3086, 3092, 3101, 3115, 3120, 3138, 3154,
3159, 3207, 3218, 3242 y 3286, se realiz6 con una extemporaneidad de 227 dias,
ya que el término para su presentacién era el dia primero de septiembre de 2004
dos mil cuatro.

Por lo anteriormente sefialado, esta Comision Revisora determina que la
conducta desplegada por el partido politico contraviene lo dispuesto por los
articulos 32 y 33 dél Reglamento para el Financiamiento Puiblico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Pattidos Politicos
Registtados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en
relacién con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIV, 82 y 132, fraccion
XXXIII de la legislacion electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1y 2
del Reglamento de la materia.

3) Como se observa en el capitulo IV, inciso ¢), punto nimero 1, del dictamen
preliminar, se hizo del conocimiento del instituto politico lo siguiente:

“.. ¢) Itregularidades encontradas en relacion con la revision de la
aplicacion de los recursos: N}

1. Mediante prueba de egresos se vertficaron el total de los gastos reportados en el informe
financiero corvespondiente al primer semestre del 2004 dos mil cuatro, de los cuales éste drgano
fiscalizador del Instituto Electoral del Estado de Jalisco determina objetar el imporie de §
275,012.58 M. N. (Doscientos setenta y cinco mil doce pesos 58/100
moneda nacional) por los conceplos que se mencionan a continuacion, y tal y com
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detalla en ¢/ anexo numero I que se acomparia al presente dictamen como parte integral del
mismo:

Servicios personales sin requisitos del articulo 19 del Reglamento de la| 8 215,550.00
rmateria.

No hay certeza del gasto. ) 20,000.00
FEgresos sin requisitos del articulo 18 del Reglamento de la materia. | § 38,358.58

Copias simples sin la firma del responsable de las finangas del| 8 1,104.00
instituto politico.
TOTAL $ 27501258

Con base en lo anteriormente manifestado, esta Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, concluye que la actuacidn del Partido Politico, contraviene lo dispuesto por los
articulos 18 y 19 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante e/ Consejo Electoral del Fistado de Jalisco, en relacidn con lo dispuesto por los
articulos 63, fraccion X1I1, 82 y 132, fraccion XXXIII de la legislaciin electoral vigente en el
Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del Reglamento de la materia.

Lo anterior es asi de conformidad con los resultados gque arvoja la realizacion de la actividad
contemplada por el punto 1, del apartado D) de la Planeacion. ...”

Con relacion a lo anteriormente manifestado y por medio del esctito presentado
con fecha 22 veintidés de agosto de 2005 dos mil cinco ante Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, el instituto politico Partido de la
Revolucion Democratica otorga contestacién  al  dictamen  preliminar,
formulando en lo conducente diversas manifestaciones, y aportando la
documentacién siguiente:

- Balanza de comprobacién (matzo, abtil, mayo).

- Recibos de Servicios Personales.

- Copias de credencial de elector.

- Facturas.

- Contratos comodatos.
Una vez analizadas, tanto las manifestaciones realizadas por el instituto politico,
como la documentacién presentada por el citado partido politco, esta Comisi
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Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos determina que tiene por
solventada de manera parcial la observacion, subsistiendo por lo que ve al
importe de $22,721.34 M. N. (Veintidés mil setecientos veintitin pesos
34/100 moneda nacional) por los conceptos que se detallan a continuacion,
mismos que se encuentran especificados en el anexo niimero I que se acompaiia
al presente dictamen como parte integral del mismo:

Copia simple sin la firma del Responsable de Finanzas y|$ 6,500.00
falta de soporte documental del gasto.

Egresos sin requisitos del articulo 18 del Reglamento de la | $ 313.83
materia.

Gasto relacionado con Activo Fijo no registrado $ 15,907.51
TOTAL $  22,721.34

Tomando en consideracién lo anterior, esta Comisién Revisora determina que la
conducta desplegada por el instwto politico infringe lo dispuesto por los
articulos 18 y 19 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en
relacién con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIV, 82 y 132, fraccién
XXXHI de la legislacion electoral vigente en ¢l Estado de Jalisco; asi como 1 y 2
del Reglamento de la materia.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comisién Revisora el determinar que
la presentacion de la documentacion aportada por el instituto politico consistente
en copias de credenciales de elector y un Contrato de Comodato con los cuales
solventa la irregularidad sefalada como sin requisitos del articulo 19 del
Reglamento de la materia, en referencia a la presentacién de servicios personales
otorgados y el egreso observado, ha generado una extemporaneidad de 227,
dias, lo que contraviene lo establecido en el articulo 33 del Reglamento para el
Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63,
fraccion X1V, 82 y 132, fraccién XXXIII de la legislacién electoral vigente en el
Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del Reglamento de la materia.
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4) Como se observa en el capitulo IV, inciso d), punto numero 1, del dictamen
preliminar, se hizo del conocimiento del instituto politico lo siguiente:

“.. d) Irregularidades encontradas en relacion con la revision global
(origen y aplicacion de los recursos):

1. Mediante prueba comparativa de los ingresos y egresos reportados por e/ Partido de la
Revolucion Democratica en el formato “1S” correspondiente al informe financiero del
primer semestre del ario 2004 dos mil cuatro, contra los registros contables del mismo periods, se
observa una diferencia en el rubro de saldo inicial, por el importe de  $7,278.34 M. N.
(Siete mil doscientos setenta y ocho pesos 34/100 moneda nacional) que no
se encuentra reflejado en su contabilidad, tal como se detalla en ¢! anexo miimero IT gue
Jforma parte integrante de este dictamen.

Con base en lo anteriormente manifestado, esta Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, concluye que la actuacion del Partido Politico, contraviene lo dispuesto por los
articulos 6 y 25 del Reglamento para el Finandiamiento Piblico, Lineamientos para e
Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante ef Consejo Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 63, fraccion X1V, 82 y 132, fraccion XXXTII de la legislacion electoral vigente en ol
Estado de Jalisco; asé como 1y 2 del Reglamento de la materia.

Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arroja la realizacion de la actividad
contemplada por el punio 1, del apartado E) de la Planeacion. ...”

Al respecto es dable mencionar que tal como quedo asentado en el punto 10 de
los antecedentes del presente dictamen, el insdtuto politico comparecié a dar
contestacion al dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, formulando en lo conducente las
aclaraciones siguientes:

“.. Que por un lamentable error humano de concentracion, se tomaron los saldos finales del mes
de enero de 2004, reconocemos este hecho del cual no nos habiamos percatado hasta la
notificacion del presente dictamen preliminar, y anexamos al presente escrito, un formato “18”,
correspondiente al mismo periodo  en forma ‘omplementaria”, rectificando esta sitnacion,
esperamos que con este becho sea solventada la irregularidad seralada...”
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Anexo al escrito de contestacién, el instituto politico acompana la
documentacion siguiente:

a) Un nuevo formato “IS” éorrespondiente al periodo del primer semestre de
2004 dos mil cuatro.

Una vez analizadas, tanto las manifestaciones realizadas por el mnstituto politico,
como la documentacion presentada, esta Comision Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos establece que estas resultan suficientes para solventar la
diferencia que existia en el rubro de saldo inicial contra los registros contables.

No obstante lo anterior resulta importante el sefialar que la presentacion de la
documentacién antecitada se efectia con una extemporaneidad de 257 dias,
esto en razdn de que la fecha limite para presentatlo fenecié el dia 21 de julio de
2004 y el partido politico presenta un nuevo formato “IS” del periodo sujeto a
revision el dia 22 de agosto de 2005 dos mil cinco, dejando sin efectos el
presentado anteriormente.

Tomando en consideracidn lo anterior, esta Comision Revisora determina que la
conducta desplegada por el instituto politico infringe lo dispuesto por el articulo
25 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campara de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en
relacién con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIV, 82 y 132, fraccién
XXXIIT de la legislacién electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1y 2
del Reglamento de la materia.

5) Como se observa en el capitulo 1V, inciso d), punto nimero 2, del dictamen
preliminar, se hizo del conocimiento del instituto politico lo siguiente:

“... 2. Mediante prueba comparativa de los ingresos y egresos reportados por ¢l Partido de Ia
Revolucion Democritica en el formato “1S” correspondiente al informe financiero del ?
primer semestre del ario 2004 dos mil cuatro, contra los registros contables del mismo periodo, se
observa una diferencia en el rubro de compra de activo fijo, por el importe de $20,000.00 M.

N. (Veinte mil pesos 00/100 moneda nacional) que se encuentra reflejado en exceso
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en su contabilidad, lal como se detalla en e/ anexo numero Il gue forma parte infegrante de
este dictamen.

Con base en lo anteriormente manifestado, esta Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, concluye que la actuacion del Partido Politico, contraviene lo dispuesto por los
articulos 18 y 25 del Reglamento para el Financiamiento Prblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campara de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto por los

. articulos 03, fraccion XIV', 82 y 132, fraccidn XXXIII de la legislacion electoral vigente en el
Estado de Jalisco; asi como 1 y 2 del Reglamento de la materia.

Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arroja la realigacion de la actividad

conternplada por el punto 1, del apartado E) de la Planeacion. ...”

Cabe sefalar que tal y como quedo asentado en el punto 10 de los antecedentes
del presente dictamen, el instituto politico comparecié a dar contestacién al
dictamen preliminat emitido por la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, formulando en lo conducente las aclaraciones siguientes:

“..Que debido también a un lamentable error humano de concentracion, no se considerd esta
informacidn en el formato “ IS entregado originalments, cnando efectivamente si fue adguirido
J registrado en nuestra contabilidad este active fijo, estamos anexands al presente escrito un
Jormato “ 18 7, correspondiente al mismo periodo en forma “complementaria”, rectificando esta
. situacion, esperamos que con este hecho sea solventada la irregularidad seiialada...”

Anexo al escrito de contestacion, el instituto politico acompafia la
documentacion siguiente:

2) Un nuevo formato “IS” correspondiente al periodo del primer semestre de
2004 dos mil cuatro.

Una vez analizadas, tanto las manifestaciones realizadas por el instituto politico,
como la documentacién acompaiiada, esta Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos determina que se tiene solventada la
observacion.
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Sin embargo no pasa desapercibido el hecho que el instituto politico, con fecha
22 veintidos de agosto de 2005 dos mil cinco presentd un nuevo formato “IS”
correspondiente al periodo del primer semestre de dos mil cuatro, dejando sin
efectos la presentacién del primero y generindose una extemporaneidad de 257
dias.

Tomando en consideracién lo anterior, esta Comision Revisora concluye en que
la conducta desplegada por el instituto politico infringe lo dispuesto por el
articulo 25 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en
relacion con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIV, 82 y 132, fraccion
XXXIII de la legislacién electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1 y 2
del Reglamento de la materia.

6) Como se observa en el capitulo IV, inciso d), punto nimero 3, del dictamen
preliminar, se hizo del conocimiento del instituto politico lo siguiente:

“. 3. Mediante prucba comparativa de los ingresos y egresos reportados por el Partido de la
Revolucion Democritica en el formato “1S” correspondiente al informe financiero del primer
semestre del atio 2004 dos mil cuatro, contra los registros contables del mismo periodo, se
observa un importe de §48,300.00 M. N. (Cuarenta y ocho mil trescientos pesos 00/ 100
moneda nacional) reportado en el formato “1S” antes seralado bajo el rubro de ingresos por
[inanciamiento -otorgado por simpatizantes, y registrado en su contabilidad bajo el rubro de
Sfinanciamiento otorgado por militantes, tal como se detalla en el anexo mimero IT gue
Jorma parte integrante de este dictamen.

Con base en lo anteriormente manifestado, esta Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, concluye que la actuacion del Partido Politico, contraviene lo dispuesto por los
artienlos 6 y 25 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Iineamientos para e
Financiamiento Privado y Gastos de Campasia de los Partidos Politicos Registrados
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto por bo
articlos 63, fraceign X1V, 82 y 132, fracciin XXXIII de la legislacion electoral vigente en ¢
Eistado de Jalisco; ast como 1 y 2 del Reglamento de la materia.
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Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arroja la realizacion de la actividad
contemplada por el punto 1, del apartado E) de la Planeacion. ...”

Al respecto es dable mencionar que tal como quedo asentado en el punto 10 de
los antecedentes del presente dictamen, el instituto politico comparecié a dar
contestacion al dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento 2 los Partidos Politicos, manifestando, con relacién a la presente
irregularidad lo siguiente:

“.. Que al igual gue los dos anteriores puntos, esta situacion se debid a un lamentable error
humano de concentracion, ya que efectivamente los ingresos corresponden a aportaciones
efectuadas por los militantes, tal como se senala en nuestra contabilidad y los anexos
correspondientes al informe semestral referido, estamos anexcando un formato “ 1S en forma
complementaria en el cual estamos corvigiendo esta situacidn, esperamos que con esta explicacion
y los documentos ofrecidos sea solventada esta irregularidad. ...”"

Asimismo, tal como lo sefiala el instituto politico, este anexo un nuevo formato
“IS” correspondiente al informe financiero del primer semestre de 2004 dos mil
cuatro, en su escrito de contestacidn presentado ante la Oficialia de Partes de este
organismo electoral, el dia 22 veintidds de agosto de 2005 dos mil cinco.

Una vez analizadas, tanto las manifestaciones realizadas por el instituto politico,
como la documentacién acompafiada, esta Comisidon Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos determina que se tiene solventada la
observacién,

Sin embargo, no pasa desapercibido el hecho que el instituto politico, como ya se
dijo, con fecha 22 veintidds de agosto de 2005 dos mil cinco presentd un nuevo
formato “IS” correspondiente al periodo del primer semestre de 2004 dos mil
cuatro, lo que deja sin efectos la presentacién del primero, generandose una
extemporaneidad de 257 dias, esto en virtud de que el termino para su entre
fenecio el dia 21 veintiuno de julio de 2004 dos mil cuatro.

Tomando en consideracién lo anterior, esta Comision Revisora concluye en qu
la conducta desplegada por el instituto politco infringe lo dispuesto por el
articulo 25 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para ¢
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Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en
relacién con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIV, 82 y 132, fraccién
XXXIII de la legislacion electoral vigente en el Estado de Jalisco; asf como 1y 2
del Reglamento de la materia.

En tal virtud y toda vez que a la fecha la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos ha concluido el procedimiento de revision respecto del
informe financiero correspondiente al primer semestre del afio 2004 dos mil
cuatro presentado por el Partido de la Revoluciéon Democritica, emitiendo
las conclusiones que del presente dictamen definitivo se desprenden y una vez
que ha sido considerada la documentacién y las aclaraciones hechas valer por el
instituto politico antecitado, esta Comision Revisora concluye que la conducta del
multicitado Partido Politico contraviene lo dispuesto pot los articulos 63,
fracciones X1II1 y XTIV, y 82 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco; 1, 2, 18, 19,
25,32y 33 y demds relativos y aplicables del “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de
los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco” por las razones y motivos mencionados en el presente
dictamen, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, parrafo
cuarto de la Ley Electoral del Estado y 40 del Reglamento de la materia, remitase
el presente al Pleno del Instituto Electoral del Estado, para que resuelva sobre su
procedencia y en su caso imponga las sanciones que procedan.

Guadalajara, Jalisco, 17 diecisietg de noviembre de 2005 dos mil cinco.

. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ LOPEZ
CONSEJERA ELECTORAL
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