Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DEL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DE 2005 DOS MIL CINCO PRESENTADO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Visto el dictamen definitivo emitido por la Comisién Revisora del Financiamiento Piblico de
los Partudos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco respecto del informe

financiero cortespondiente al primer semestre de dos mil cinco presentado por el PARTIDO
ACCION NACIONAL y

RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publicaron en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco” los decretos numeros 20905 y 20906 aprobados por el Congreso del Estado de
Jalisco, mediante los cuales se reformaron la Constitucién Politica y la abrogada Ley Electoral,
ambos ordenamientos de esta entidad federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de
Jalisco y definiendo su estructura y atribuciones.

2° En sesion extraordinaria de fecha 28 veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual modificé
sus reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustatlos a lo sefialado en los decretos
20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el
Congreso del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco™ el dia dos de agosto de dos mil cinco.

3° Con fecha dieciséis de junio de dos mil cinco se publicé en el Petiédico Oficial “El Estado
de Jalisco” el plazo para que los partidos politicos registrados y acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, efectuaran la presentacién de sus informes financieros
semestrales correspondientes al primer semestre del afio dos mil cinco.

4° El dia veinticuatro de junio de dos mil cinco, mediante oficio niimero 192/05 Secretaria
Ejecutiva, le fue notificado al PARTIDO ACCION NACIONAL el recordatotio de su
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obligacion de presentar su informe financiero semestral correspondiente al primer semestre del
afic dos mil cinco.

5° Con fecha veintiuno de julioc de dos mil cinco, el PARTIDO ACCION NACIONAL
presento su informe financiero semestral sobre el origen y destino de sus recursos econdmicos
correspondiente al primer semestre del afio dos mil cinco.

6° La comisién revisora, mediante oficio nimero 007/06 CRFPP de fecha 01 uno de agosto
de 2005 dos mil cinco, de conformidad con lo dispuesto pot los articulos 32 y 33 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto
Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82 de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, instruyé al Secretario Ejecutivo para que solicitara por
oficio al PARTIDO ACCION NACIONAL, documentacién comprobatoria de la veracidad
de lo reportado en su informe financiero cotrespondiente al primer semestre del dos mil
cinco.

7° Con fecha uno de agosto de dos mil cinco, mediante oficio nimero 222/05 Secretaria
Ejecutiva, la encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto FElectoral del
Estado de Jalisco, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82, pitrafo tercero de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del entonces Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el organismo electoral local, notifico al PARTIDO
ACCION NACIONAL la fecha de entrega y recepcién de la documentacién requerida,

consistente en:

1. Estados financieros mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision;

2. Movimientos auxiliares de catilogo mensuales correspondientes al periodo sujeto a
revision; |

3. Diario cronolégico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revisidn;

4. Pdlizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacién comprobatoria anexa,
correspondientes al periodo sujeto a revisién, y, en caso de existir cheques cancelados y
de proporcionatlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas, presentar
los originales para su cotejo;

Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al pertodo sujeto a revision;
Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision;
Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a revisidn;
Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondiente al periodo sujeto
a revisién, por medios magnéticos; |
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9. Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a
revision;

10. Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les haya otorgado
reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales durante el periodo
sujeto a revision; y

11, Padron de proveedores del partido, mismo que debera integrarse de conformidad con
los principios que establece 1a Abrogada Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco.

8% Con fecha veintid6s de agosto de dos mil cinco se desahogd en las oficinas que ocupa el
Personal Técnico de la otrora Comisién Revisora.del Financiamiento a los Partidos Politicos
del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de enttega y recepcion de la
documentacion solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partdos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos que
ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia de entrega y trecepcion de la documentacién
solicitada, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacetlo, la cual obra en el
expediente respectivo. ¢

9° Con fecha veinte de enero de dos mil seis, la Comisién Revisora del Financiamiento a los
Partidos Politicos emiti6 el dictamen preliminar respecto de la revisidén del informe financiero
correspondiente al primer semestre del afo dos mil cinco del PARTIDO ACCION
NACIONAL.

10. Con fecha dieciséis de febrero de dos mil seis y mediante oficio némero 009/06 Comisién
Revisora, se notificé al partido politico sujeto al presente procedimiento administrativo, el
dictamen preliminar a efecto de que en atencién a su derecho publico subjetivo previsto en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los, Estados Unidos Mexicanos, en un plazo
improrrogable de quince dias realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen
convenientes y aportara los medios de conviccidén que estimara convenientes, plazo que
fenecio el dia 09 nueve de marzo de dos mil seis 2006.

11. Con fecha nueve de marzo de dos mil seis, el PARTIDO ACCION NACIONAL
present6 escrito de contestacion al dictamen preliminar relativo a la revisién del informe
financiero correspondiente al primer semestre del afio dos mil cinco, otorgando las
aclaraciones y acompanando la documentacién que consideré pertinentes a efecto de
desvirtuar las observaciones realizadas en dicho dictamen.
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12. Con fecha 14 catorce de marzo de 2006 dos mil seis, el PARTIDO ACCION
NACIONAL presentd escrito al cual anexo documentacién complementaria a la contestacion
al dictamen preliminar relativo a la revisién del informe financiero cotrespondiente al primer
semestre del afo dos mil cinco; documentos consistentes en un nuevo formato “I.S.” y dos
legajos de movimientos auxiliares, a efecto de desvirtuar las observaciones realizadas en el
dictamen preliminar.

13. Con fecha siete de septiembre de dos mil seis y mediante oficio nimero 056/06 Comisién
Revisora, le fueron requeridas al PARTIDO ACCION NACIONAL diversas aclaraciones y
justificaciones relativas a unos gastos observados.

14. Con fecha catorce de septiembre de dos mil seis, el PARTIDO ACCION NACIONAL
presentd ante la Oficialia de Partes del Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, donde fue
registrado con el numero de folio 5775, escrito mediante el cual dio cumplimiento al
requerimiento senalado en el punto que antecede, efectuando manifestaciones y acompanando
diversa documentacion.

15. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis, en cumplimiento a lo dispuesto por la
fraccién 11 del articulo 39 del Reglamento de la materia, la Comisién Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos emitié dictamen definitivo respecto de la revisién del

informe financiero correspondiente al primer semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO
ACCION NACIONAL. |

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de
la Comisién Revisora, se consideraron como presuntas irregularidades, en los términos de lo

dispuesto por la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia,
concluyendo con esto el procedimiento de revision correspondiente ante la Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos.

16. En sesion extraordinaria del entonces Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de
Jalisco celebrada el uno de noviembre de dos mil seis, se informd la remisién del dictamen

definitivo emitido por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos
respecto del informe financiero correspondiente al primer semestre del dos mil cinco
presentado por el PARTIDO ACCION NACIONAL, haciendo del conocimiento de los
integrantes del entonces Pleno, el contenido del dictamen, en los términos del articulo 82,
parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

17. Con fecha tres de noviembre de dos mil seis, tomando en consideracién la remisidén al
entonces Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco y el contenido del dictamen
defimtivo descrito en el punto anterior, se dictd acuerdo administrativo que, en observancia de
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lo dispuesto por el articulo 82, parrafos cuarto y quinto de la legislacion estatal electoral, dio
inicio al procedimiento administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la Abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco y ordend el emplazamiento del PARTIDO ACCION
NACIONAL al procedimiento registrado con el expediente numero 043/2005
procedimiento administrativo. '

18. Con fecha ocho de noviembre del dos mil seis, mediante oficio 5280/06 Secretaria
Ejecutiva, se emplazé al PARTIDO ACCION NACIONAL al procedimiento
administrativo 043/2005, enterandole el contenido del acuerdo administrativo sefialado en el
punto que antecede, del dictamen definiivo emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos con tespecto al informe financiero correspondiente al
primer semestre del afio dos mil cinco que presenté el partido politico, asi como del término
legal de ocho dias habiles para que compareciera por escrito, a realizar las manifestaciones que
conforme a derecho procedieran y presentara las pruebas que estimara convenientes.

19. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil seis, de conformidad con lo establecido pot
el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, fue presentado
ante Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Jalisco donde fue registrado con el
folio 6259, escrito pot medio del cual el PARTIDO ACCION NACIONAL compatecié al
procedimiento administrativo 043/2005 que le fue instaurado.

20° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “Fl Estado

de Jalisco”, el decteto nimero 22228/LVIII/08 aprobado por el Congreso del Estado de

Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73 y

75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, creando el
~ Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, se creé
entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion para la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimi6 a otrora Comusion Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.

21° Con fecha cinco de agosto del presente afio fue publicado en el Petiddico Oficial “El
Estado de Jalisco™ el decreto numero 22272/LVIII/08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la Abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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22° En sesién celebrada con fecha 12 doce de diciembte de 2008 dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y designd al ciudadano que fungira como su Director

General, por lo que '

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decistones y funcionamiento, profesional en su desempeifio, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Codigo Electorat y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo ‘en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

I

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el imbito electoral, el cumplimiento de
la Constitucién Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen &l derecho de organizacién y participacién
politica de los ciudadanos, en los términos de lo djspuesto por las fraccién V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado codigo electoral.

II. Que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

HI. El citado Consejo General del Instituto tiene la atribucion, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Pagina 6 de 114

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, ' (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México |- 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los organos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, parrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral denen
derecho a percibir financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocion de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fracciéon IV de
la Constitucion Politica local, 89, fraccién 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco. .

t
VL, Que, tal como fue sefialado en el punto 15° del capitulo de resultandos de esta resolucion,
con fecha veintinueve de septembre de dos mil seis, la otrora Comistén Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos del antes' Instituto Electoral del Estado de Jalisco
emitté dictamen definitivo correspondiente a los informes financieros sobre los ingresos y
egresos de las campaiias politicas presentados por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL, en
relacién al informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco, presentado

pot el PARTIDO ACCION NACIONAL. '

f
VII. Que, tal como fue sefialado en los puntos 20° y 21° del capitulo de resultandos de esta
resolucién, mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congteso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y se expidié el Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la

abrogacién de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacién del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco en el Insututo Elllectoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; y la modificacion de las reglas para la fiscalizaci6n y aplicacién de sanciones
por infracciones relacionadas con este tema. .

Ademis, por medio del decreto 22228/LVIII/08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos como un érgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Parados Politicos.

Sin embargo, el articulo quinto transitodo del,decreto 22272/L.VIII/08 emitdo por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en trimite a la entrada en
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vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su 1NIc1o.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacién de los recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucion del procedimiento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Insatuto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/LVIII/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes, financieros relativos al primer semestre de
2005 dos mul cinco presentados por los partidos politicos corresponden al ejercicio del afio
2005, siendo asi, lo procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afio, sin que
ello signifique una aplicacion retroactiva, ya que' para que una ley se considere como tal,
requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizaciéon de los hechos motivo del analisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14'de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacion de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partidos politicos.

En consecuencia, por lo que respecta a la competencia y organos encargados del
procedimiento de revision de los informes financieros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los articulos 12, fraccion XII, parrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 91, pirrafo primero, del Cédigo Electoral y de
Partcipacién Ciudadana del Estado de Jalisco se integré la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién. En
consecuencia, este organo técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.

+
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Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los ‘articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo primero, 37, pirrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, vigentes durante el periodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revision de los informes financieros relativos al primer
semestre de dos mil cinco que presentaron los partidos politicos.
'

VIII. Que, tal como se senald en el punto 2° de los resultandos de la presente, el entonces
Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco modific los reglamentos y normatividad
interna del organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco.

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Pnvado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue

reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefialen al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del
ano dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco”.

IX. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccion IV de la Constituciéon Politica local, 62,
fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica del

Estado.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacion electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
percibir financiamiento privado, sujetandose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia.

X. Que, como entidades de interés piblico, la revisidon del origen y destino del financiamiento
a los partidos politicos es una funcién prioritaria que cortesponde desempefar al organo
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en los institutos poliicos en su caricter de
organizaciones democraticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econdmicos.

XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,
82, 132, fracciones XXV1 y XXXIII, 348, fraccién 1V, 349, fraccion Iy 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos; 1

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento de
los partidos politicos; y :

c) En su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacion en materia de financiamiento de los partidos
politicos.

XII. Que, como se desprende de las actuaciones que fueron remitidas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, a la fecha, dicho rgano técnico, agoté la
totalidad de las atribuciones a su cargo, previstos por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y
cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales
contempladas por el Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 39 del referida reglamento de la matena, el procedimiento de revision
al informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco presentado por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, se encuentra total y definitivamente concluido. /

XIIL. Que, con la remision del dictamen defimtivo por parte de la Comision Revisora al
organo superior de direccion del Insttuto Electoral, segun lo previa el articulo 40 del
reglamento de la materia, dio inicié el proceélimiemo administrativo que se encontraba
contemplado por el articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora
nos ocupa.

Pagina 10 de 114
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, |' (33) 3641-4507 7/ 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México |+ 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




XIV. Que en la especie, el PARTIDO ACCION NACIONAL fue emplazado con apego en
lo dispuesto por el articulo 350, fraccién I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
con fecha ocho de noviembre de dos mil seis a través de oficio 5280/06 Secretaria Ejecutiva,
venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo, el dia
veintiuno de noviembre de dos mil seis.

XV. Que el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié oportunamente al
procedimiento administrativo Instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccién 1
de la abrogada legislacién estatal electoral, toda vez que el plazo para que diera contestacion a
los sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen definitivo del primer semestre de
dos mil cinco, transcurrié entre los dias nueve, diez, trece, catorce, quince, dieciséis, diecisiete y
veintiuno de noviembre de dos mil seis, inclusive, tomando en consideracion que el dia veinte
de noviembre fue inhabil por disposicion legal; y el instituto politico, por conducto de quien en
ese momento tenia el caracter de representante, suplente ante el organismo electoral, dio
respuesta al emplazamiento a través de escrito presentado con fecha veintiuno de noviembre
de dos mil seis ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue registrado con folio
6259, |

|
XVI. Una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de
la accion, y en congruencia con el ardculo 482 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizari la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida v los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancidn mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesatio tomar en
consideracion las reglas y prncipios para su fijaciéon e individualizacién, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—la
responsabilidad administrativa corvesponde al derecho admintstrativo sancionador, que ¢s una
especie del ius puniendi, y consiste en la tmiputacion o atribuibilidad a una persona de un becho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que lomen en cuenla inicamente los bechos y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
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sttuacion del infractor en la comision de la falta (imputacin subjetiva). Esto sirve de base para
una inferpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamtentos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencién de las qugias sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
Sfinanciamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunsiancias sujetas a consideracion del Consejo General, para firar la sancidn
gue corresponda al partide politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de cardcter
objetive (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion),
como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accidn, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravenciin de la
norma adminisirativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partide politico y su
imputacion subjetiva, la antoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve 0 grave, y en este ditimo supuesto, precisar si se Irata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanga o no el'grado de particularmente grave, asi como
dilucidar 5i se estd en presencia de una infraccion sistemdtica, y con lode esto, debe proceder a
localizar la clase de sancidn que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion
escogida contemipla un minimo y un mdximo, s¢ procederd a graduar o individualizar la
sancidn, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas. '
Tercera Epoca: ‘
Recurso de apelaciin. SUP-RAP-029/ 2001.—Partido Revolucionario Institucional—13
de julto de 2001.—Unanimidad de votos. !

Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/ 2002.—]3:471‘:'0’0 Revolucionario Institucional—31 /
de octubre de 2002.—Unantmidad de votos. !

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacién Politica Nacional, Agrupacién

Politica Campesina—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3EL]

24/2003. .

Comptlacidn Oftcial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

b

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo, siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que,
es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utles y pertnentes a la imposicion de sanciones administrativas,
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slempre que no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REOQ, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencta condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y no it mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que ".. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene"; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo ¢! mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
mdependjente sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio d¢ NON REFORMATIO IN PEJUS que slgmﬁca NO revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que 51 se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucidn no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensién de sus consecuencias juridicas,
cuando s6lo han recutrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la gpicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
otrdenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este prncipio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Consttucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por simple
analogia o por mayotia de razén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate. ;

S

Asimismo, también es correcto afurmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisién justa del liigio que se le plantea o de la imputacion
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
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oportunidad de ser oido en ignaldad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de
una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procederi a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los mirgenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comision reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad economica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancién mds severa.

, . L.
Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercictos.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor
facubilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

|
Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucién identficada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancidn, siendo éstos los
siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos pemiciosos de la falta cometida.
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La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en matetia de fiscalizacion y de financiamiento de
pattidos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comisién de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accion y el de omision. Segin el D1cc1onar10 de la Real Academia de la Lengua
Espariola, 23*. Edicidn sefala que la palabra accion proviene del latin actip, -dnis, y significa
“eercicio de la posibilidad de hacer” o “resultade de hacer]. Asimismo, sefiala que la palabra omisiéon
proviene del latin omissio, -dnis, y significa “abstenciin de hacer o decir” o “‘falta por baber dejado de
hacer algo necesario o conventente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutade”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el drgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decir, de accién u omision.
|

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcion
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucion los
hechos que a juicio del 6rgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacion precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accién intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revisién, que
comprende el desarrollo de una ampha y rigurosa metodologia de revision, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revisién dentro del cual, los partidos politicos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a €ste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacion u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revisién de los informes ﬁnancleros, ni se realizé senalamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestacién alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
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pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comision de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracién los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancion en un parametro mayor.

6. Si es 0 no sistematica la infraccion. Seglin el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espatiola, 23*. Edicion, sefiala que se actia de manera sistematica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacetlo de cierta manera
sin razon o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actud o no,
de manera sistematica al momento de cometer la infraccién que se atribuye.
.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a ta voluntad maliciosa de enganar
a alguien o de incumplir una obligacion contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la acciéon de un instituto politico y que cuyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral cotho agravante al momento de fijar la sancidn.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccion
cometida por un partido politico y su imputacioén subjetiva (conducta y situacién del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancidn, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancidn,
dentro de los mirgenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones

guarde relacion con las faltas cometidas. l
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10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento ‘de revision de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y teglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicion de una sancion, la cual atendera a la trascendencia de la norma
trasgredida. '

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligaciéon de éstos rendir informes. financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico ocultd informacién, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacién de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancién.
,

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacién. En la aplicacion de las sanciones,
particularmente en la graduacion e individualizacion de estas, es decit, el monto de la multa
aplicable, se observari el mandato constitucional de ‘Garantizar gue los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus dctividades”, es pues, que surge la obligacion
cotrelativa de la autoridad electoral de venficar que la capacidad econdmica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancion que se le imponga, valorando ademas que el partido esti en
posibilidad de pagar una sancién de determinada ﬁroporcién, sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promosver la participacion del
Dpueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organigaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gercicio del poder priblico, de acuerdo con los programas, principios
¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto _y directo), por ser estos de interés

publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicion de sanciones sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITQO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicion de una sancion noe basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya gue debe
determinarse la gravedad de la infracadn y para ello es menester que las antoridades rasonen
pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los hechos motivo de la infraccion

} Pagina 17 de 114

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-45009 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México ‘01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




|
especificando la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierfo punto, entre ef
minimo_y el mdximo de la sancidn, justificando asi ¢l ejercicio de su arbitrio para la fijacion de las
sanciones con base en la gravedad de la infracciin,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA ADMINISTRATIV A
DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte: -

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lipes; Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Ampare directo 600/ 74. Combustibles Licuados y Equipos, 5.A. 14
de noviembre de 1974, Unanimidad de votes. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Compariia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975. Unaninvidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
Jponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unaniridad de votos. La publicacion no menciona &l nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealogia: 1

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegzadof de Cireuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 125"

XVIIL. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, pirrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Insttuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
seis emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, basandose
en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracion, ademas, los argumentos
y la documentacién presentada por el instituto politico en su comparecencia a este
procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la procedencia del referido
dictamen y, en su caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con los ardculos 348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en

los términos siguientes: /
A) Tal como se desprende del inciso 1) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con

fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comision Revisora del Financiamiento

de los Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL ha desvirtuado totalmente la
irregularidad observada en el punto 1, del inciso A) del capitulo IV del dictamen preliminar de

fecha veinte de enero de dos mil seis, razon por la cual, no existe materia de analisis para el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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B) Segun se desprende del inciso 2} del capitulo IV del dictamen definitivo emitido con fecha
veintinueve de septiembre de dos mul seis por la Comisiéon Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié en la irregularidad

31gulente ~

“.. 2) Como se observa en el capitulo 1V, inciso B), punto 1) del dictamen preliminar, se bhizo del
conocimiento del instituto politico lo siguiente:

£

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO.- ;

I
1. A/l realizar la verificacion  del Consecutivo de recibos de ingresos del periode Sujeto a
revision (Enero a Junio de 2005), se observa gque el Instituto politico omitid proporcionar los
recthos de ingresos que se detallan a continuacion:

IPARTIDOIACCIONINACIONAT -

DETERMINACION DE PARTIDAS OBJETADAS RELATIV.AS A RECIBOS DE INGRESOS CORRESPONDIENTES A
LOS MESES DE ENEROQ A JUNIO DE 2005
RECIBO DE INGRESO I MPORTE | | .m0 FINANC
APORTACIONES | FINANCI L“"{%EN OBSERVACIO
NUME FECHA MILITANT  |SIMPATIZ ' AMENT PUBLIC NES
RO ES ANTES 0
Ne estden ¢f
conseculive
6548 ENEROQ 2005 . (CDE)
No estd en ef
consecutivo
6549 ENERQ 2005 (CDE)
k No estd en el
consecutivo
6550 ENERQ 2005 ) {CDE)
| No estd en ef
consecutive
27 JUNIO 2005 { Jarsay }
No estd en el
conseculivo
4460 ENERO 2005 ( Puerto Vallarta )
No estden el
conseculive
{ Puerto Vallarta }
4463 ENERQ 2005
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No estd en ¢l
consecuiivg
4464 ENERO 2005 { Puerte Vallarta }
No estd en el
conseculive
4466 ENERO 2005 { Puerto Vallarta }
' No estid tn el
consecuitvo
4509 ENERO 2005 { Puerte Vallaria )
No estden el
conseculive
4529 ENERQ 2005 { Puerto Vallarta }
No estien ef
: consecutive

4537 ENERGQ 2005 { Puerto Vallarta )
No estid en el
consectlivg
4560 FEBRERO 2005 { Puerte V'allarta )
No estd en ¢f
‘ consecutive
4568 FEBRERQO 2005 , { Puerto Viallarta }
No estid en ef
consecutive
4570 FEBRERO 2005 ( Puerte Vallarta )
‘ Noestaenef
conseculive
4583 FEBRERQ 2005 { Puerte Vallarta }
Np estd en ef
. consecutive
4593 FEBRERO 2005 . { Puerto Vallarta )
No estien el
consecuiivo
4601 FEBREROQ 2005 { Puerto Vallarta)
No estden ¢!
consecuiive
4603 FEBRERO 2005 ( Puerto Vallaria)
No estien el
) consecutive
4609 FEBRERO 2005 ( Puerto Vallarta )
INo estin en ef
4622 AL consecutive

4624 FEBRERO 2005 { Puerto Vallarta )
No esti en ef
conseculive
4648 FEBRERO 2005 ( Puerto Vallarta )
Ne estd en el
conseculivo
4701 FEBREROQ 2005 { Puerto Vallarta )
No estin en ef
4730 AL consecutivo

4749 { Puerto Vallarta )
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4769

FEBRERO 2005

No esti en ol
conseculive
{ Puerto Vallarta )

4771

FEBRERO 2005

No estéen of
conseenlive
{ Puerto Vallaria )

4784

MARZO 2005

No esté en el
consecutive
{ Puerto Vallarta )

4797 AL
4799

No estan en ef
rornseonlive
{ Puerto Vallarta )

37AL 62

JUNIO 2005

No estin en ol
conrecutive

{ San Miguel EI
Ao )

64 al 68

JUNIO 2005

No estén en ef
consecative

{ San Miguel EI
Ao )

23AL 30

No estin en of
conseculive

{ Tala)

JUNIO 20065

57-58

JUNIO 2005

No estan ¢en el
consecutive

{ Tamazula )

5616

FEBRERO 2003

No estin en ef
consecutive

{ Tepatitlin )

3995

ENERO 2005

No esté en el
consecutive

( Tlagucpaque )

4002

ENERQO 2005

No estd en el
conseculive

( Taguepague )

4041

ENERO 2005

No esti en of
conseculivg

{ Tlaguepague )

4141

ENERO 2005

No estien el
consecntivo

( Tlaguepague )

4202

FEBRERO 2005

Ne esic en ¢f
conseculivo

( Tiaquepague )

4214

FEBRERO 2003

No estd en el

COnSECHiiv

i
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( Tlaguepague }
No estien ¢f
consecHiive
4215 FEBRERQO 2005 { Tlaguepague )
No esti ¢en el
consecutive
4281 FEBRERO 2005 { Tlaguepague )
No estien ef
consecutive
4287 FEBRERO 2005 { Tloguepague )
No estd en el
consecutive
4316 ENERO 2005 { Tlaguepague )
' No estdn en el
4321 AL consecuiivo
4325 MAYO 2005 _ { Tlaguepagu )
No estdn en el
4327- ' consecutive
4328 MAYO 2005 ' { Tlaguepague )
No estein en of
4360 AL ! consecutive
4368 MAYOQ 2005 1 { Thaguepague )
§ 3 ¥§
TOTAL 5 - - - -

2

Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en e punto 09 de los antecedentes de!
presente dictamen, el instituto politico comparecis a dar contestacion al dictamen prefiminar emitido por la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, anexando al escrito de contestacion diversa

documentacion, y formulando en lo conducente las aclaraciones siguientes:
'

“6548 FEnero no esta en consecutivo CDE

RESPUESTA: Este recibo fue reportado en cedula sumaria de recibos
de ingreso del 2do. Semestre del 2004, se anexa copia de cedula.

6549 Enero no esta en consecutivo CDE

RESPUESTA: Este recibo fue reportado en cedula surnaria de recibos
de ingresos del 2do Semestre del 2004, se anexa copia de cedula.

6550 Enero no esta en consecutivo CDE

RESPUESTA: Este recibo fue reportaclfo en cedula sumaria de recibos
de Ingreso del 2do Semestre del 2004, se anexa copia de cedula.

Péagina 22 de 114

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadatltajara, Jalisco, México 01 BOQO-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




27 Junio no esta en consecutivo Jamay
RESPUESTA: Este recibo fue enviado en cedula del mes de dic/04

4460 Enero no esta en consecutivo-Puerto Vallarta
4463 Enero no esta en consecutivo-Puerto Vallarta
4464 Enero no esta en consecutivo-Puerte Vallarta
4466 Enero no esta en consecutivo-Puerto Vallarta
4509 Enero no esta en consecativo-Puerto Vallarta
4529 Enero no esta en consecutivo-Puerto Vallarta
4537 Enero no esta en consecutivo-Puerto VVallaria
4560 Febrero no esta en consecutivo-Puerto VVallarta
4568 Febrero no esta en consecutivo-Puerts Vallarta
4570 Febrero no esta en consecutivo-Puerto Vallarta
4583 Febrero no esta en consecutivo-Puerto 1V allarta
4593 Febrero no esta en consecutive-Puerto Vallarta
4601 Febrero no esta en consecutive-Puerto Vallarta
4603 Febrero no esta en consecutivo-Puerto 1V allarta
4609 Febrero no esta en mmemtim-Puert;o Vallarta
4622 a 4624 Febrerp no esta en consecutivo-Puerto Vallarta
4648 Febrero no esta en consecutive-Puerto VVallarta
4701 Febrero no esta en consecntivo-Puerto Vallarta

RESPUESTA: Estos recibos estdn reportados en cedula sumaria del 1er
Semestre de 2005, se anexa copia de cedula y de recibos.
|

4730 a 4749 no esta en consecutivo-Puerto Vallarta
RESPUESTA: Estos recibos estin reportados en cedula sumaria del Ier
Semestre de 2005 en blanco, anexamos recibos oficiales cancelados.

4769 Febrero no esta en consecutivo-Puerto Vallarta

4771 Febrero no esta en consecutivo-Puerto 1 allarta

4784 Febrero no esta en consecutivo-Puerto Vallarta

4797 a 4799 no esta en consecutivo-Puerty Vallarta

RESPUESTA: Estos recibos estin reportados en cedula sumaria del ler
Semestre de 2005, se anexa copia de cedula y recibos.

1
5616 Febrero no esta en consecutivo-Tepatitlan

¥
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RESPUESTA: Remitimos copia original rosa”

Una vez que ﬁzeraﬂ analizados los argumentos expuestos por el Partide Politico y verificados y cotejados los
a’ammmtax entregados y tmdtenter a aclarar y solventar la presente irregulanidad, es gue este drpano de
Sfiscalizacion, determina que resultan suficientes a efecto de temer por solventada parcialmente la
observacidn, ya gue si bien aclara que algunos de los recibos fueron presentados en periodos anteriores, también
es de observarse que varios fueron entregados de manera extempordnea, y ofros mds aun son faltantes, por lo
que la presente observacidn queda en los términos expresados tal y como se detalla en ¢l anexo nimero I, ¢l
cual forma parte integral del presente dictamen.

De igual forma una ve que han sido revisados y analigados cada wuno de los puntos que integran esta
observacidn, con relacton a los recibos que presentd el partido politico a efecto de desvirtuar la irregularidad
observada ¢n el dictamen preliminar, este drgano de fiscalizacin, encontrd que dichos rectbos carecen de
registro contable, y amparan la cantidad de $22,115.00 (veintidos mil ciento cincuenta pesos
00/100 M.N.), ya que no fueron localizados en la contabilidad del Instituto Politico, por lo que se considera
que estos no han sido reportades durante el periodo sujeto a ‘revision.
4

No pasa desapercibido para la Comision Revisora de los partidos politicos, que el Instituto Politico sujeto al
presente procedimiento de revision, entregd con 134 dias de extemporaneidad diversos recibos de ingresos
con los cuales solventd el presente punto de observacion, dicha conducta a pesar de haber traspasads los plazos
establecidos en el articulo 33 del reglamento de la materia, 0 es considerada como trregularidad a sancionar, ya
que los miembros de este drgane de Fiscalizacion consideramos que los Partidos Politicos pueden formular
alegaciones y aportar documentos, o en su caso, solventar las observaciones que
detecte el 6rgano electoral revisor durante ¢l plago de quince dias posteriores a la notificacion del
dictamen preliminar conforme a lo establecido en el articulo cuarto, incso d) y articulo treinta y ocho del
Reglamento de para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privade y Gastos de
Campatia de los Partidos Politicos Registrados y Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye que la actuacion

del Partido Politico sujeto al presente Procedimiento de Revisidn contraviene lo dispuesto por el articulo 33 del
Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho articulo, en relacton con lo dispuesto por los articulos 63 fraccin XIII, /
82 y 132 fraceon XXXIII de la Legistacion electoral wgente en e/ Estado de Jalisco; asi como 1, 2 y 32 del
reglamento de la materia. ...”

En ese sentido, podemos deducir que el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié en las
mfracclones siguientes:
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1. La omisién de presentar diversos recibos de ingresos correspondientes al primer semestre
del dos mil cinco;
1
2. La falta de registro contable de los recibos de ingtesos presentados por el partido politico
en respuesta al dictamen preliminar; y

En atencion a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
cotrespondientes a cada una, este Consejo General, procede al anilisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:

1. Respecto de la observacién consistente en la omision de presentar diversos recibos
de ingresos correspondientes al primer semestre del afio dos mil cinco, la cual se
detalld en el anexo niimero I del dictamen definitivo.

Tal como fue senalado con anterioridad, el partido politico sujeto a este procedimiento
comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con
relacidn a este punto de observacién, las manifestaciones siguientes:

“...Estamos enviando Rectbo original cancelado No. 27 (completa)...”

Anexo al escrito de comparecencia a este procedimiento administrativo, tal como lo expone en
su escrito, presenté el recibo de ingresos numero 27 cancelado en original, el cual una vez que
fue analizado por esta autoridad electoral, resulta suficiente para solventar la observacion
consistente en la omisidén de presentacion de dicho documento, sin que pase desapercibido el
hecho de que la entrega de este recibo, es realizada de forma extemporanea.

Por otro lado, tenemos que el partido politico’ fue omiso en realizar manifestaciones o
presentar documentacion tendiente a desvirtuar la observacién de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos respecto. de la omision de presentar los recibos de
ingresos siguientes: ‘

1

No lﬁ%ggg COMITE | RECIBO DE COMITE
MUNICIPAL ) INGRESO MUNICIPAL
NUMERO | FECHA | NUMERQ | FECHA
1 4622 Feb-05 Puerto Vallarta 36 24 Jun-05 Tala
2 4797 Puerto Vallarta 37. 25 Jun-05 Tala
3 4798 Puerto Vallarta 38 - 26 Jun-05 Tala
4 37 Jun-05 San Miguel el Alto | 39 27 Jun-05 Tala
5 38 Jun-05 San Miguel el Alto | 40 28 Jun-05 Tala
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) JHLISED

6 39 Jun-05 San Miguel el Alto | 41 29 Jun-05 Tala

7. 40 Jun-05 San Miguel el Alto | 42 30 Jun-05 Tala

8 43 Tamazula de

' 41 Jun-05 San Miguel el Alto 57 Jun-05 Gordiano
9 44 Tamazula de
42 Jun-05 San Miguel el Alto 58 Jun-05 Gordiano

10 43 Jun-05 San Miguel el Alto | 45 3995 Ene-05 Tlaquepaque
11 44 Jun-05 San Miguel el Alto | 46 4002 Ene-05 Tlaguepague
12 45 Jun-05 San Miguel el Alto | 47 4041 Ene-05 Tlaquepaque
13 46 Jun-05 San Miguel el Alto | 48 4141 Ene-05 Tlaquepaque
14 47 Jun-05 San Mipuel el Alto | 49 4202 Feb-05 Tlaguepaque
15 43 Jun-05 San Miguel el Alto | 50 4214 Feb-05 Tlaquepaque
16 49 Jun-05 San Miguelel Alto | 51 4215 Feb-05 Tlaquepaque
17 50 Jun-05 San Miguel el Alto | 52 4281 Feb-05 Tlaquepaque
18- 51 Jun-05 San Miguel el Alto | 53 4287 Feb-05 Tlaquepaque
19 52 Jun-05 San Miguel el Alto | 54 4316 Ene-05 Tlaquepaque
20 53 Jun-05 San Miguel el Alto | 55 4321 May-05 Tlagquepagque
21 54 Jun-05 San Miguel el Alto | 56 4322 May-05 Tlaguepaque
22 55 Jun-05 San Miguet el Alto | 57 4323 May-05 Tlagquepaque
23 56 Jun-05 San Miguel el Alto | 58 4324 May-05 Tlaquepaque
24 57 Jun-05 San Miguet el Alto | 59 4325 May-05 Tlaquepaque
25 58 Jun-05 San Miguet el Alto | 60 4327 - May-05 Tlaquepaque
26 59 Jun-05 San Miguet el Alto | 61 4328 May-05 Tlaquepaque
27 60 Jun-05 San Miguel el Alto | 62 4360 May-05 Tlaquepaque
28 61 Jun-05 San Miguel el Alto | 63 4361 May-05 Tlaquepaque
29 62 Jun-05 San Miguel el Alto | 64 4362 May-05 Tlaquepaque
30 64 Jun-05 San Miguel el Alto | 65 4363 May-05 Tlaquepaque
3 65 Jun-05 San Miguel el Alto | 66 4364 May-05 Tlaquepaque
32 66 Jun-05 San Miguel el Alto | 67 4365 May-05 Tlaquepaque
33 67 Jun-05 San Miguel el Alio | 68, 4366 May-05 Tlaguepaque
34 68 Jun-05 San Miguel el Alto | 69 : 4367 May-05 Tlaquepaque
35 23 Jun-05 Tala 70 4368 May-05 Tlaquepaque

En ese sentido, ante la omision del partido de realizar manifestaciones y aportar
documentacién tendiente a desvirtuar la observacién, y tomando en consideraciéon el valor
probatorio pleno que como prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los

articulos 375, fraccion I, inciso b) y 376 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, este

Consejo General determina que se tiene acreditada la conducta ilegal el partido politico ]
consistente en omision de presentar los 70 recibos de ingresos sefialados en la tabla que
antecede.

Contraviniendo con esto lo establecido en los articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, asi como el 32 del reglamento de la materia que establecen la
obligacién de los partidos politicos de entregar la documentaciéon que les sea requerida por la
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diivistol

autoridad electoral, en un plazo determinado, en relacidén con los articulos 6, 9 y 33 del
mencionado reglamento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

|
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduat la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. El tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo seiialado por los
articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la
materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue requenda y
no la presents, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05
Secretaria Ejecutiva. '

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La conducta
consistente en la omision de presentar documentacién requerida, fue hecha del
conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, a saber, mediante la notficacién
de los dictimenes preliminar y definitivo de' fechas veinte de enero y veintinueve de
septiembre de dos mil seis, respectivamente, dandole oportunidad para que subsanara su
omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso
en presentar la totalidad de la documentacion y en formular aclaraciones al respecto en el
procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

'
c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido Politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracion que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas. '

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. La conducta desplegada por el partido
politico contravino lo sefialado por los articulos 6 y 9 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para ‘el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
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Estado de Jalisco al no presentar diversos recibos de ingtesos correspondientes al primer
semestre del dos mil cinco y con ello no facilitar a la comision revisora del financiamiento
publico de los partidos los informes que ésta le solicita y someterse e su caso a la auditoria
que ordene el Instituto Electoral.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita del partido politico violent6 principios sustanciales fundamentales en mateda de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidic el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisiciéon de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los supuestos ingresos avalados por los recibos
omitidos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comsion de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico, no ha stdo sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidn de este tpo de
irregularidades. !

|
g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. No existen elementos que nos
lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al momento de la
infracciéon, ya que si bien omitié la presentacion de los recibos de ingresos en comento,
también tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones Las infracciones en
comento, de no presentar diversos recibos de ingresos, tienen la misma naturaleza y, por lo
tanto, cuentan con elementos comunes como son, la violacién del mismo valor juridico
tutelado, la afectacién a la misma persona juridica indeterminada (que es la sociedad por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pablico), y la
existencia de un mismo proposito, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir
u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento del partido politico, por lo que
el partido politico ha incurrido en una infraccion, segin se desprende del presente analisis,
entonces resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizaciéon de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3.3 % que le corréspondi6 al partido politico al momento en
que se comet1 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
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sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotes o
empleados. :

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accion Nacional, merece la calificacion de
Grave, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acreditd la infraccion conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
matetial, consistente en la omisién de presentar los recibos de ingtesos que se detallan en
el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta impidié6 efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el instituto politico son los
correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién 11 de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
polidco ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, €l Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 anos siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las munistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando'en consideracion lo antes sefialado.

2. La falta de registro contable de los recibos de ingresos presentados por el partido
politico en respuesta al dictamen preliminar, tespecto del importe de $22,115.00
(Veintidds mil ciento quince pesos 00/100 moneda nacional).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido politico comparecid en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacién a este punto, omiti6 realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
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Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico consistente en omitir el registro
contable de recibos de ingresos por un importe de $22,115.00 (Veintidés mil ciento quince
pesos 00/100 moneda nacional), tal como lo observé la comision revisora.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta: De conformidad con lo sefialado por el articulo
6 del reglamento de la matena, el partudo politico se encontraba obligado a registrar en su
contabilidad todos los ingresos obtenidos en el periodo sujeto a revision, siendo el caso
que el partido omitid registrar ingresos correspondientes a un importe de $22,115.00
(Veintidés mil ciento quince pesos 00/100 moneda nacional).

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de registrar en su contabilidad su ingreso, nace el momento en que
cfectivamente obtiene el ingreso, es decir, una'vez que el partido obtiene un ingreso, ya sea
pot simpatizante o por militante, debe, ademas de emutir la pdliza correspondiente
asentando los datos del ingreso en la misma, para posteriormente asentar €sos mismos
datos en diversos documentos contables. )

i
El partido politico realizé manifestaciones y p'resenté diversa documentacidn, entre la que
se encuentran algunos recibos de mgtesos con la cual solventd parcialmente la
observacién, generando a la vez una nueva con51stente en la falta de registro contable de
los recibos de ingresos recién presentados y que corresponden a un importe de $22,115.00
(Veintidés mil ciento quince pesos 00/100 moneda nacional), teniendo la oportunidad de
solventar la observacion en la vista del dictamen definitivo y en el emplazamiento del
Procedimiento sancionador que nos ocupa siendo omiso en realizar manifestaciones y
aportar documentos tendientes a desvirtuar o corregir la irregularidad observada,
subsistiendo asi la omistén de registrar contablemente los recibos de mngresos en comento,
contraviniendo con esto lo establecido en el articulo 6 del reglamento de la materia, en
relacién con el 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
pot lo que ésta autortdad no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
intencion o negligencia deliberada.. !
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d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Los partidos politicos se encuentran
obligados a presentar todos los informes que la autoridad fiscalizadora le requiera,
entendiendo como informe no sélo la descripcién oral o escrita de las caracteristicas y
circunstancias de un suceso o asunto, sino todo documento que contenga informacién o
datos necesarios para la comprension o certeza de un hecho, como lo son los documentos
donde se registtan contablemente los ingresos, debiendo rendir estos informes los
requisitos sefialados en la legislacion y reglamentacion de la materia.

En consecuencia, la conducta desplegada por el partido politico contravine lo sefialado por
el articulo 6 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, y en relacién con el articulo 63, fraccién
XIV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. El
incumplimiento de las obligaciones descritas ‘en el parrafo antetior, impiden, primero, el
contar con elementos que otorguen certeza dc los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en su informe financiero y, segundo, el ejercicio de la funcién fiscalizadora
de manera regular.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho observaciones al tespecto en otros dictimenes.
:

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo antetior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de
manera sistemdtica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacién de
los documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado '
con anterioridad, el partido politico omitié registrar contablemente los recibos de ingresos

que fueron descritos en parrafos antenores En ese sentdo, tenemos que el partido
pohtlco ha incurrido en una infraccidn, por. lo que resulta procedente el aplicar una sola
sancién.
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i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente @:n una la reduccion de la ministracién del
financiamiento pablico del 1.5 % que le cotrespondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accidon Nacional, merece la calificacién de
Grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccion conforme at
articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omitié registrar contablemente el ingreso por $22,115.00
(Veintidés mil ciento quince pesos 00/100 moneda nacional) que se detallan en el cuerpo

de la presente resolucidn, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de
fiscalizacidon a cabalidad, por no contar con itodos los elementos necesarios y con esto
corroborar si los montos reportados por el instituto politico en su informe financiero son /
los correctos. !

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349

fraccién I de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido

politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes

financieros en los términos y plazos previstos'en la abrogada Ley y en el reglamento de la
matenia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
|

a} Reduccion de hasta el 30% de las rmmstraclones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios 51gu1entes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. '

En ese sentudo, las faltas admunistrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutvos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefalado.

3. Extemporancidad en la presentaciéon  del recibo de ingresos namero 27,
correspondientes al primer semestre del dos mil cinco, que fue cancelado, con el cual
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solvent6 parcialmente la observacién del dictamen definitivo seiialada en el punto 1 de
este inciso. '

Tal como fue sefialado con anterioridad, en respuesta a la observacion realizada en el dictamen
definitivo la irregularidad consistente en la omisién de diversos recibos de ingresos
correspondientes al primer semestre de 2005 dos mil cinco, el partido politico comparecié a
este procedimiento administrativo sancionador acoinpariando el recibo de ingresos namero 27
cancelado, documento con el cual solventd parcialmente la observacién, lo cual constituye una
contravencién a lo dispuesto por el articulo 33 del reglamento de la materia, en relacién con los
articulos 62, fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad abrogada y 6, 9 y 32 del
reglamento antes invocado, tal como se describira mas adelante.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone que, era obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
¥ someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.
Ahora bien, en la especie tenemos que, en fecha uno de agosto de dos mil cinco y mediante
oficio nimero 222/05 Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo sefialado por los articulos
03, fraccién XIII y 82, tercer parrafo de la abrogada Ley Electoral de la entidad, 32 y 33 del
reglamento de la materia, la autoridad electoral requirié al partido politico sujeto a este
procedimiento administrativo, para que presentara dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion, diversa documentacion comprobatoria de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco, entre la que se
encuentra la totalidad de los recibos de ingresos del periodo en comento, sefialandosele ademas
que, en caso de existir cheques cancelados y propotcionatlos en copia simple con la firma del
representante de sus finanzas, presentar el original para su cotejo.

Sin embatgo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requetimiento antes
sefalado, situacion que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al parudo
politico con fecha dieciséis de febrero de dos mil seis, para que en el plazo de quince dias
presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

s

En razon de lo anterior, el partido politico presentd diversos recibos de ingresos con los cuales
solventé parcialmente la observacion que le fue sefialada en el dictamen preliminar,
subsistiendo asi la omision de presentacién en una parte, lo cual fue observado por Ila
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, ahora en el dictamen
definitivo, mismo que le fue notificado al partido politico el dia ocho de noviembre del dos mil
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V JHLISEY |

seis, mediante oficio 5280/06 Secretatia Ejecutiva, emplazandose asi al partido al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa.

Ahora bien, tal como fue sefialado con anterioridad, el partido politico comparecié en tiempo y
forma al presente procedimiento administrativo, acompafiando el recibo de ingresos nimero
27 cancelado, con lo cual solventd parcialmente la observacién, pero generd una nueva
irregularidad consistente en la presentacion extemporinea de dicho documento,
contraviniendo con esto lo establecido en el articulos el 33 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 62, fraccion X111 de la abrogada legislacion electoral de la entidad y 6,
9 y 32 del reglamento antes invocado, lo que constituye una infraccion administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, y sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

Sin embargo, existe criterio del Tnbunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco en el
sentido de que los partidos politcos sujetos a un procedimiento de revisién de sus informes
financieros pueden presentar alegaciones y documentos en cualquier momento del
procedimiento de revision e incluso, dentro det procedimiento administrativo sancionader, sin
que esto implique una infraccién y, consecuentemente, la presente conducta, no implica una
sancién administrativa, razén por la cual la extemporaneidad estudiada en este punto no es
sujeta de sancién.
1

C) Segun se desprende del inciso 3) del capitulo IV del dictamen definitivo emitido con fecha
veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Parddos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié en la irregularidad
siguiente:

. 3) Como se observa en el capitnlo IV, inciso B), punto 1) inciso b) del dictamen preliminar, se higo del
conoctmiento del instituto politico lo signiente:
(13
De igual forma mediante la integracion de/ consecstivo de recibos de servicios personales
presentado por el partido politico, se deterniina que fue omiso en la entrega de los recibos que se
detallan a continuacion:

INiimero Recibo Comité Directive Concepto
Del 801 al 816 Comité Directive No fue incluido en el consecutive
Estatal
727 Guadalajara Recibo cancelado no incluye original
Del 832 al 900 Guadalgara No fueron inclusdos en el consecutivo
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Aititisicof

904 Guadalajara - INo fue incluido en el consecutivo
Del 948 al 550 Guadalgjara No fueron inclutdos en ¢l consecutivo
Del 957 al 985 Guadalajara : No fueron incluidos en ¢l consecutivo
288 Guadalafara I No fue inclutde en el consecutive
1008 Guadalajara Na fue incluide en el consecutive
Del 1011 2l 1013 Guadalafara No fueron incluidos en ¢l consecutive
1031 Guadalajara No fue incluids en el consecutive
1052 Guadalajara INo fue incluids en el consecutive
1080 Guadalajara ' No fue incluids en ef consecutivo
Del 1086 al 1087 Guadalajara . No fueron inclutdos en ¢/ consecutivo
1091 Guadalajara No fue incluido en el consecutive
1112 Guadalajara . No fue incluide en el consecutive
1132 Guadalgara . No fue incluids en el consecutive
17156 Guadalajara No fue incluide en ef consecutive
Del 1173 al 1209 Guadalajara ' No fueron incluidos en el consecutivo
570 Tepatitlin de ! No fue incluide en el consecutive
Morelos y
Del 296 al 297 Tlaguepaque | No fueron incluides en el consecutivo
499 Tonald : Rebo cancelads no incluye original
430 Zapopan ' No fue incluido en o consecutivo

Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en el punto 09 de los antecedentes del
presente dictamen, el instituto politico comparecid a dar contestacidn al dictamen preliminar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, anexando al eserito de contestacion  diversa
documentacion, y formulando en lo conducente las aclaraciones siguientes:

3
'

8071 a 816 no fueron incluidos en consecutivo-CDE

RESPUESTA: Se remiten recibos originales cancelados excepto el 805
832 a 900 no fueron inclutdos en consecutivo-GDL

RESPUESTA: Se remiten recibos originales cancelados
904 no fue inclutdo en consecutivo-GDL.

RESPUESTA: Anexamos copia de denuncia por extravio.
948 a 950 no fueron incluidos en consecutivo-GDL

RESPUESTA: Anexamos copia de denuncia por extravio
957 a 985 no fueron incluidos en consecativo-GDL

RESPUESTA: Se remiten recibos originales cancelados
988 no fue incluido en consecutive-GDL
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1008 no fue inclutdo en consecutive-GDL

1011 a 1013 no fue incluido en consecutivo-GDL

1031 no fue inclutdo en consecutivo-GDL

1052 no fue incluido en consecutivo-GDL

1080 no fue incluido en consecutive-GDL

1086 a 1087 no fueron inclusdos en consecutivo-GDL

1091 no fue incluido en consecutivo-GDL

1112 no fue incluido en consecutivo-GDL

1132 no fue incluido en consecutivo-GDL

1156 no fue incluido en consecutivo-GDL

RESPUESTA: Anexamos copias fotostiticas de recibos

1173 a 1209 no fueron incluidos en consecutive-GDL

RESPUESTA: Se remite copia fotostdtica de los recibos asi como

cedula sumaria de servicios personales del mes de julio de 2005 en

donde se reportan dichos recibos.

570 no fue incluido en consecutivo-Tepatitlin

RESPUESTA: Remitimos recibo original cancelado

430 no fue incluido en consecutivo-Zapopan

RESPUESTA: Remitimos recibo original cancelado ...”

I

Una veg que han side revisados y analizados cada uno de los puntos que integran esta observacion, con relacion
a los rectbos que presenta a efecto de desvirtuar la irregulaiidad, este drgano de fiscaligacion determina que se
tiene por solventada parcialmente Ia omision de Ia entrega de los diversos recibos, serialados
anteriormente, mas sin embargo se observa la omision con respecto al recibo 1011, gue amparan
la cantidad de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.), ya que en ¢l documento presentados no fue
localizado, quedando la observacion en los términos que se deta//an en el Anexo numero I, ¢l cual forma
parte mtegra! del presente dictanien. |
No pasa desapercibide para la Comision Revisora de los partides politicos, que el Instituto Politico sujeto al
presente procedimiento de revision, entregé con 134 dias de extemporaneidad diversos recibos con los
cuales solvento el presente punto de observacién, dicha conducta a pesar de haber traspasado los plazos
establecidos en el articulo 33 del reglamento de la materia, no es considerada como irregularidad a sancionar, ya
que los miembros de este drgano de Fiscalizacion consideramos que los Partidos Politicos pueden formular
alegaciones y aportar documentos, o en su- caso, solventar las observaciones quec
detecte el érgano electoral revisor durante ¢l plago de quince dias poesteriores a la notificacion del
dictamen preliminar conforme a lo establecido en el articulo cuarto, inciso d) y articulo treinta y ocho del
Reglamento de para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados y Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.
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Por lo antertor, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye que la actuacién
del Partido Politico sujeto al presente Procedimiento de Revision contraviene lo dispuesto por el articulo 33 del
Reglamenio para el Financiamiento Piiblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Carparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho articilo, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion X111,
82 y 132 fraccion XXXIII de la Legisiacion electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1, 2 y 32 del

1

reglamento de la materia. ...”.

Tal como fue senalado con anterioridad, el partido politico comparecié en dempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacién a este punto, omitié realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

En ese sentido, ante la omisién del partido de realizar manifestaciones y aportar
documentacién tendiente a desvirtuar la observacién, y tomando en consideracién el valor
probatorio pleno que como prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la
Comuisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los
articulos 375, fraccién I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral que estaba vigente al
momento de la emision del dictamen definitivo, este Consejo General determina que se tienen
acreditadas las conductas ilegales del partido politico, consistentes en:

1. La omisién de presentar los recibos de servicios personales 805 del Comité Directivo
Estatal, 950 del Comité Directivo Municipal de Guadalajara, 297 del Comité Directivo
Municipal de Tlaquepaque, correspondientes al primer semestre de 2005 dos mil cinco;
y falta de presentacién de los recibos de setvicios petsonales cancelados 721 del
Comité Municipal de Guadalajara, 1012 y 1013 del Comité Municipal de Guadalajara y
499 del Comité Municipal de Tonala, correspondientes al primer semestre de 2005 dos
mil cinco, en onginal, para su cotejo; y

2. La falta de registro contable del recibo de servicios personales 1011 del Comité
Municipal de Guadalajara relativo al importe de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100
moneda nacional), presentado en respuesta al dictamen preliminar.

En atencidon a que en este punto se desprenden diversas conductas que pudieran ser
constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones correspondientes
a cada una, este Consejo General, procede al analisis de las conductas en razén de su
naturaleza, en los términos siguientes:

1. La omisién de presentar los recibos de setvicios personales 805 del Comité Directivo
Estatal, 950 del Comité Directivo Municipal de Guadalajara, 297 del Comité Directivo
Municipal de Tlaquepaque, correspondientes al primer semestre de 2005 dos mil
cinco; y falta de presentacion de los recibos de servicios personales cancelados 721 del
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Comité Municipal de Guadalajara, 1012 y 1013 del Comité Municipal de Guadalajara y
499 del Comité Municipal de Tonal4, correspondientes al primer semestre de 2005 dos
mil cinco, en original, para su cotejo. ,
I
El partido politico fue omiso en presentar la totalidad de los documentos que le fueron
requeridos por la autoridad electoral y que fueron senalados en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observo por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos,
ahora en el dictamen definitivo, mismo que le fue notificado al partido politico el dia ocho de
noviembre del dos mil seis, mediante oficio 5280/06 Secretaria Ejecutiva, emplazindose asi al
partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa.
A pesar de lo anterior, es el caso que el partido politico, como ya se dijo, fue omiso en
proporcionar los recibos de servicios personales 805 del Comité Directivo Estatal, 950 del
Comité Directivo Municipal de Guadalajara, 297 del Comité Directiveo Municipal de
Tlaquepaque, correspondientes al primer semestre de 2005 dos mil cinco, asi como los
onginales de los 721 del Comité Municipal de Guadalajara, 1012 y 1013 del Comité Municipal
de Guadalajara y 499 del Comité Municipal de Tonala, correspondientes al primer semestre de
2005 dos mil cinco, que corresponden a cheques cancelados y que fueron propotcionados en
copia simple con la firma del responsable de sus finanzas, contraviniendo con esto lo
establecido en los articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley lectoral del Estado de Jalisco,
asi como el 32 del reglamento de la matetia que establecen la obligacion de los partidos
politicos de entregar la documentacion que les sea'requerida por la autoridad electoral, en un
plazo determinado, en relacién con los articulos 18,'19 y 33 del mencionado reglamento.
La contravencién legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo senalado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento. | '
Con base a lo antetior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la matena, se
encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue requerida y no la
presentd, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05 Secretaria
Ejecutiva.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
) po y lug g2
partido politico de presentar diversa documentacion comprobatoria, entre la que se
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encuentra la totalidad de los recibos de setrvicios personales del periodo en comento, surge
el dia primero de agosto de dos mul cinco al momento de ser requerido por su presentacién
mediante oficio 222/05 Secretaria Ejecutiva, en razén de la necesidad de la autoridad
fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe
financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacion del
partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién cotrespondiente,
incluyendo los relativos a servicios personales.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hech;a del conocimiento del partido politico en
mais de una ocasidn, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminat y
definitivo de fechas veinte de enero y veintinueve de septiembre de dos mil seis,
respectivamente, dandole oportunidad para que subsanara su omision, respetando asi su
garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso en presentar la
documentacién y en formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en
el que ahora nos ocupa.

'
c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, la infraccién surge al momento
de incumplir con el requerimiento realizado'al partido politico mediante oficio 222/05
Secretaria Ejecutiva por la presentacion de diversa documentacién comprobatoria de lo
reportado en el informe financiero del primér semestre de dos mil cinco, requerimiento .
que debié cumplir dentro del plazo de 15 quince dia contados a partir de la notificacién del
oficio en comento. Aunado a lo anterior, tenemos que el partido politico no ha sido
sancionado por irregularidades similares, no obstante que tuvo pleno conocimiento de la
infraccién y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para
corregirla o desvirtuarla, sin que ello acredite intencién o negligencia deliberada.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo seialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacidn con los articulos 18,19 y 33 del mencionado reglamento.

Asi, tenemos que los partidos politicos se encuentran obligados a presentar todos los
informes que la autoridad fiscalizadora le requiera, entendiendo como informe no sélo la
descripcion oral o escrita de las caractetisticas y circunstancias de un suceso o asunto, sino
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todo documento que contenga informacion o datos necesatios para la comprension o
certeza de un hecho, como lo son los recibos de ingresos omitidos por el partido politico.

En ese sentido podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que tealizan
los partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18, 19 y 32 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la presentacion de documentos por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

La conducta ilicita del partido politico violentd principios sustanciales fundamentales en
materia de fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado
impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y
por otro, impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado
en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos a los recibos de
servicios personales omitidos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sanci6n aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en la comisidon de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho obser?faciones al respecto en otros dictamenes.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistemitica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistemdtica al momento de la infraccién, ya que si bien realizo una comprobacion
indebida de un egreso, también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron
efectuados y comprobados, conforme a la normatividad electoral vigente.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico omitié presentar recibos de ingresos, mismos que
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fueron descritos en parrafos anteriores dichas Infracciones en comento, tienen la misma
naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes como son, la violacién del
mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona jutidica indeterminada y la
existencia de un mismo propésito, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir
u obstaculizar la adecuada fiscalizaciéon del financiamiento del partido politico y la
adquisicion de certeza con relacion a los egresos por servicios personales.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que si bien nos encontramos ante una pluralidad
de conductas infractoras, también tenemos que implican un mismo objeto infractor, por lo
que resulta procedente el aplicar una sola sancidn.

i) Si con la individualizacion de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente .en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3.3 % que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razdn a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicidon de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. !
f) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accion Nacional, merece la calificacion de
grave, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acreditd la infraccion conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley'Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omision de presentar los recibos de setvicios personales que se
detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino
cortesponden 2 los sefialados por el instituto politico. f
Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349 /
fraccién II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
: a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
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b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los

téerminos de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes

seftalado

2. La falta de registro contable del recibo dé servicios personales 1011 del Comité
Municipal de Guadalajara relativo al importe de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100
moneda nacional), presentado en respuesta al dictamen preliminar, ‘
Tal como fue senalado con anterioridad, el partido politico comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacion a este punto, omitié realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

t
Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
prucba documental publica reviste el dictamen . definiivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico consistente en omitir el registro
contable del recibo de servicios personales 1011 del Comité Municipal de Guadalajara relativo
al importe de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 moneda nacional), tal como lo observé la
comision revisora.

Al respecto resulta oportuno seiialar que el articulo 6 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establece, entre otras
cosas, la obligacion de los partidos politicos de registrar en la contabilidad y soportar con la
documentacion correspondiente, todos sus ingresos que obtenga, ya sea en dinero o en
especie.

Con base en lo anterior podemos decir que esta disposicién reglamentaria procura fortalecer,
por un lado, la certeza y transparencia en el origen y los montos de los recursos financieros v,
por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la operacién y su
correspondiente fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 63, fraccion XI1II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco
dispone que, es obligaciéon de los partidos politicos el facilitar a la comision revisora los
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informes que ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el instituto
electoral.

Ahora bien, es el caso que el instituto politico omitié registrar contablemente el recibo de
servicios personales 1011 presentado en respuesta al dictamen preliminar, contraviniendo con
esto lo establecido en el articulo 6 del reglamento de la materia que establece la obligacién de
los partidos politicos de registrar contablemente sus egresos, incluyendo los de servicios
personales, en relaciéon con el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco que impone, entre otras cosas, la obligacion a los partidos, de presentar a la
autoridad electoral, los informes que ésta le requiera, debiendo ser esto siempre en los
térmunos senalados por la propia legislacion y por la reglamentacidn aplicable.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la Abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la
abrogada Ley en comento.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes: '

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es

de tipo omisién, ya que, de conformidad con lo sefialado por el articulo 6 del reglamento
de la materia, el partido politico se encontraba obligado a registrar en su contabilidad todos
los ingresos obtenidos en el periodo sujeto a revision, siendo el caso que el partido omiti6
registrar egresos por servicios personales correspondientes a un importe de $1,000.00 (Un
mil pesos 00/100 moneda nacional).

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del

partido politico de registrar en su contabilidad su egreso, nace el momento en que
efectivamente realiza el egreso, es decir, una vez que el partido realiza un pago, como lo es
el de servicios personales, debe emitr la pdliza correspondiente asentando los datos del
egreso en la misma, para posteriormente ' registrar esos mismos datos en diversos
documentos contables.

Es el caso que nos ocupa, con fecha primero de agosto de dos mil cinco y mediante oficio
222/05 Secretaria Ejecutiva, la autoridad electoral requirié al partdo politico por la
presentacion de diversa documentacion comprobatoria de lo reportado en su informe
financiero del primer semestre del 2005 dos mil cinco, entre la que se encuentran el
consecutivo de recibos de recibos de setvicios personales, los movimientos auxiliares de
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catilogo, el diatio cronolédgico a detalle y las polizas de egresos (en las que se incluyen los
de servicios personales).

Posteriormente, en respuesta al requerimiento antes sefialado, el partido politico
comparecio ante la autoridad electoral acompanando diversa documentacion requerida. De
la revisién de los documentos presentados por el partido politico, la autoridad revisora
encontrd que el partido omitié presentar diversos recibos de servicios personales, situacién
que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico con
fecha dieciséis de febrero de dos mul seis, para que en el plazo de quince dias presentara
documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

En razon de lo anterior, el partido politico realizé manifestaciones y presentd diversa
documentacién, entre la que se encuentran algunos recibos de servicios personales, con la
cual solventd parcialmente la observacion, generando a la vez una nueva consistente en la
falta de registro contable del recibo de servicios personales 1011 relativo al importe de
$1,000.00 (Un mil pesos 00/100 moneda nacional), lo cual fue observado por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, en el dictamen definitivo, mismo
que le fue notificado al partido politico el dia ocho de noviembre del dos mil seis mediante
oficio 5280/06 Secretaria Ejecutiva, emplazando asi al partido, al procedimiento
administrativo que ahora nos ocupa, dandole oporturudad para que subsanara su omisién,
respetando asi su garantia de audiencia.

El partudo Politico fue omiso en realizar manifestaciones y aportar documentos tendientes
a desvirtuar o corregir la irregularidad observada, subsistiendo asi la omision de registrar
contablemente el recibo de servicios personales en comento, contraviniendo con esto lo
establecido en los articulos 18 y 19 del reglamento de la materia, en relacidén con el 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
pot lo que ésta autoridad no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
mntencién o negligencia deliberada.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefalado por los articulos 18 y 19
del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financitamiento
Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
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Instituto Electoral del Estado, en relacion con ‘el articulo 63, fraccion X1V de la Abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco.

En ese sentido, Ia disposicion reglamentaria sefialada con anterioridad, tiene como finalidad
el otorgar la certeza y transparencia en el destino, utilizacién y montos de los recursos
financieros, asi como el fortalecer la estructuraciéon de un orden juridico-contable que
facilite la operacion y su correspondiente fiscalizacion.

Asi, tenemos que los partidos politicos se encuentran obligados a presentar todos los
informes que la autoridad electoral le requiera, entendiendo como informe no sélo la
descripcion oral o escrita de las caracteristicas y circunstancias de un suceso o asunto, sino
todo documento que contenga informacion o datos necesarios para la comprensiéon o
certeza de un hecho, como lo son los documentos donde se registran contablemente los
ingresos, debiendo rendir estos informes los requisitos seflalados en la legislacién y
reglamentacién de la matera.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida: El
incumplimiento de dichas obligaciones impiden, primero, el contar con elementos que
otorguen certeza de los datos de los egresos reportados pot el partido politico en su
informe financiero y, segundo, el ejercicio de 12;1 funcion fiscalizadora de manera regular.
'
f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha! reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho observaciones al respecto en otros dictimenes.

g) Determinacion de si es o no, una condlllcta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en autos, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien omitd el registro contable del recibo de egresos
por servicios personales en comento, también tenemos que hubo otros que si fueron
registrados en la contabilidad.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con antetiotidad, el partido politico omitié registrar en la contabilidad un recibo de egresos
pot servicios personales que implica un importe de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100
moneda nacional), por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
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procedente imponer una sancion consistente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 1.5 % que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razéon a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho parddo
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accion Nacional, merece la calificacion de
Leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omitid registrar contablemente el egreso por la cantudad de
$1,000.00 (Un mil pesos 00/100 moneda nacional) que se detallan en el cuerpo de la
presente resolucién, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de
fiscalizacion a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con esto
corroborar si los montos reportados por el instituto politico en su informe financiero son
los correctos. :

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido

politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes

financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la

materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la mnfraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo sigutente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. '

En ese senddo, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los
términos de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes
sefialado.

D) Tal como se desprende del inciso 4) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comision Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL ha desvirtuado totalmente la

irregularidad observada en el punto 1, del inciso B), sub-inciso c), del capitulo IV del dictamen
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preliminar de fecha veinte de enero de dos mil seis, razon por la cual, no existe materia de
analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

E) Tal como se desprende del inciso 5) del apartado IV del dictamen definiivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL ha desvirtuado totalmente la
irregularidad observada en el punto 1, del inciso C), del capitulo IV del dictamen preliminar de
fecha veinte de enero de dos mil seis, razén por la cual, no existe materia de analisis para el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

F) Segin se desprende del capitulo 1V, inciso 6), del dictamen definitivo emitido con fecha
veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié en la siguiente
irregularidad:

[{]

6).- Como se observa en el capitulo 1V, inciso C), punto 2) del dictamen preliminar, se hizo del conocimiento
del instituto politico lo siguiente:

[14

2. Mediante verificacion a la integracion del consecutive de Recitbos de Ingresos confra registros
contables correspondientes al periodo supeto a revision, se observa que el Partids Politico reporta
ingresos que amparan la cantidad §45,510.00 (Cuarenta y cinco mil  quinientos dies; pesos
00/100 M.N.) que se encuentran reflejados en su contabilidad  pero que carecen de soporte
documental, tal'y como se detallan a continnacion:

NUMERO FECHA IMPORTE COMITE
ifn Junio 2005 J880.00 Abualuleo del Mercado
40 Junio 2005 300.00 Atenguille
6546 Enere 2005 160.00 Comité Directivo Estatal
6554 Enere 2005 600.00 Comité Directivo Estatal
S/ Junio 2005 4,635.00 Concepoion de Buenos Arres
4462 Enero 2005 2,000.00 Puerto Vallarta
Sin Junio 2005 31,272.00 Puerto Vallarta
Sin Junio 2005 C 512300 San Marcos
S/n Junio 2005 500.00 Tuxpan
Total: 845,510.00

Por lo anterior, esta Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye
que la actuacion del Partide Politico sufeto al presente Procedimiento de Revisidn contraviene
lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, 1ineamientos
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para el Financiamiento Privade y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados
o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente, Ip
dispuesto por dicho artieulo, en relacidn con lo dispuesto por los articulos 63 fracein XIII,
82 y 132 fraccion XXXHI de la Legislaciin electoral wgmte en ¢l Estado de Jalisco; asi
como 1, 2,6, 7 y 8 del reglamento de la materia.

Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arvoja la realizacion de la actividad
contemplada por el punto 1.6 del inciso C) apartade C) del capitulo de la Planeaciin. ..."

Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en el punto 09 de los antecedentes del
presente dictamen, el instituto politico comparecid a dar contestaciin al dictamen preliminar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Pofiticos, anexando al escrito de contestacton  diversa
documentacion, y formulando en lo conducente las aclaractones siguientes:

“..que carecen de soporte docurental, tal como se'detallan a continnacion:
2.1. Recibo S/ N Junio 880.00 Abualulco del Mercado

2.2. Recibo 40 Junio 300.00 Atenguillo

2.3. Reabo 6546 Enero 100.00 CDE .

RESPUESTA: Se remite copia fotostitica del recibo

2.4. Recibo 6554 Enero 600.00 CDE

RESPUESTA: Sc remite copia fotostitica del Recibo

2.5. Recibo S/ N Junis  4,635.00 C. de B. Aires

2.6. Rectho 4462 Enero  2,000.00 Puerto Vallarta

RESPUESTA: Se remite copia fotostdtica del recibo

2.7. Recibo SN Junio  31,272.00 Puerto Vallarta
RESPUESTA: Se remiten copias fotostditicas de recibos del folio No.
4809 al 4821, que acreditan Ia cantidad observada.”

Este drgano fiscalizador, verifico que tal y como lo establece el instituto po[ztzco se haya entregado la copia
simple de los recibos que se relacionan enseguida:

NUMERO FECHA IMPORTE COMITE
6546 Enero 2005 100.00 Comité Directive Estatal
6554 Enero 2005 ' 600.00 Comité Directive Estatal
4462 Enere 2005 , 2,000.00 Puerto Vallarta

4809 al 4821 Junio 2005 31,272.00 Puerto Vallarta

Total: T § 33,972.00

Por lo gue al corroborar y cotefar dicha informacion con las documentales se tiene por solventada la omision.
|
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No pasa desapercibido para la Comisiin Revisora de los partidos politicos, que el Instituto Politico sujeto al
presente procedimiento de revision, emiregd con 134 dias de extemporaneidad diversa documentacion
(consistente en rectbos de ingresos}) con los cuales solyentd el presente punto de observacion, dicha conducta a
pesar de haber traspasado los plagos establecidos en ¢l artiouls 33 del reglamento de la materia, no es
considerada como irregularidad a sancionar, ya que los miembros de este drgano de Fiscalizacion consideramos
que los Partidos Politicos pueden formular alegaciones y aportar documentos, o en su caso,
solventar Ias observaciones que detecte el 6rgano electoral revisor durante el plago de quince
dlas posieriores a la notificacion del dictamen preliminar conforme a lo establecido en el articulo cuarto, inciso d)
 articulo treinta y ocho del Reglamento de para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el
Financamiento Privads y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados y Acreditados ante ef
Institnto Electoral del Estade de [alisco.

Ast mismo, respecto del resto de recibos objelados, ann cuando el partide manifiesta en su escrito que ya los
habia presentando, del andlisis y revision de la documentacion entregada se desprende que no fueron incluidos,
subsistiendo la irregularidad respecto a Ia omision del soporte documental de los siguientes

recibos y por los siguientes importes: i
|

NUMERO FECHA IMPORTE COMITE
s/ n Junio 2005 g ' 880.00 Abhualuleo de! Mercads
40 Junio 2005 ' 300.00 Atenguillo
S/n Junio 2005 4,635.001  Concepcion de Buenos Aires
S/n Junio 2005 5.123.00 San Marcos
S/n Junio 2005 ~ 600.00 Tuxpan
Total: $ 11,538.00

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye que la actuaciin
del Partide Politico sujeto al presente Procedimiento de Revision contraviene lo dispuesto por el articulo 9 del
Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privade y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho articnlo, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion X111,
82 y 132 fraccion XXXIII de la Legislacidn electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1, 2,6, 7 y 8
del reglamento de la materia. ... '

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido politico comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacion a este punto, omitié realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
prueba documental puablica reviste el dictamen definiivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
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ALISED

I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral que se encontraba vigente al momento de
iniciar el procedimiento de fiscalizacion, este Consejo General determina que:

1. Se tiene acreditada la conducta realizada por el partido politico consistente en la
omision de presentar el soporte documental correspondiente a los recibos de ingresos
que si cuentan con registro contable y los cuales se detallan a continuacion:

NUMERO FECHA COMITE IMPORTE
s/n Junio 2005 Ahualulco del Mercado $ 880.00
40 Junio 2005 Atenguillo $ 300.00
s/n Junio 2005 Concepcidn de Buenos Aires $ 4,635.00
s/n Junio 2005 San Marcos $ 5,123.00
' s/n Junio 2005 | Tuxpan $ 600.00
TOTAL $ 11,538.00

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone que, es obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

Ahora bien, en la especie tenemos que, en fecha uno de agosto de dos mil cinco y mediante
oficio nimero 222/05 Secretaria Fjecutiva, de conformidad con lo sefialado por los articulos
63, fraccion XIII y 82, tercer parrafo de la Abrogada Ley Electoral de la entidad, 32 y 33 del
reglamento de la materia, la autoridad electoral:requi.tié al partido politico sujeto a este
procedimiento administrativo, para que presentara dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de la notificacién, diversa documentacion comprobatoria de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco, entre la que se
encuentra el consecutivo de recibos de ingresos y, 'a totalidad de las polizas de ingresos, del
periodo en comento. ‘ /
Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requenimiento antes
sefialado, ya que omitié proporcionar el soporte documental de diversos recibos de ingresos, lo

que fue observado en el dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico con

fecha dieciséis de febrero de dos mil seis, para que en el plazo de quince dias presentara
documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar la totalidad de los
documentos que le fueron requeridos por la autoridad electoral y que fueron sefialados en el
dictamen preliminar, por lo cual se le tuvo solventada de manera parcial, subsistiendo por lo
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que ve a la omision de presentar algunos de los recibos de ingreso antes observados, lo que fue
observado por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, ahora en el
dictamen definitivo, mismo que le fue notificado a] pattido politico el dia ocho de noviembre
del dos mil seis, mediante oficio 5280/06 Secretaria Ejecutiva, emplaziandose asi al partido al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa.

Es el caso que el instituto politico comparecié al procedimiento administrativo que nos ocupa,
sin embargo, como ya se dijo, en relacion con la presente observacion no realizéd
manifestaciones o aclaraciones ni presenté documento alguno tendiente a desvirtuar la
irregulanidad, por lo que se actualiza la contravencion del partido politico, a lo establecido en
los articulos 63, fraccion XIIT de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como el
32 del reglamento de la materia que establecen la obligacion de los partidos politicos de
entregar la documentacién que les sea requerida por la autoridad electoral, en relacion con los
articulos 6, 9 y 33 del mencionado reglamento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de'la Abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la
abrogada Ley en comento. !

Con base 2 lo anterior y previo a la imposicion de la sancion que en derecho cotresponde, este

Pleno tiene en consideracion lo siguiente:
a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo omision, ya que el partido, de confomudad con lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la entldad y 32 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a presentar diversa doc1l.1mentac1on que le fue requerida y no la
presentd, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05 Secretaria
Ejecutiva.
b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar -diversa documentacién comprobatoria, entre la que se
encuentra la totalidad de los recibos de ingresos del periodo en comento, surge ¢l dia
primero de agosto de dos mil cinco al momento de ser requerido mediante oficio 222/05
Secretaria Ejecutiva, por su presentacion, a partir de la necesidad de la autoridad
fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe
financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacion del
partdo poliico de registrar en la contabilidad y soportar, con la documentacion
correspondiente, todos sus ingresos y de la facultad de la autoridad para hacer este tipo de
requerimientos.
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Es el caso que el instituto politico comparecid al procedimiento administrativo que nos
ocupa, sin embargo, como ya se dijo, en relacidén con la presente observacion no realizd
manifestaciones o aclaraciones ni presenté documento alguno tendiente a desvirtuar la
irregulanidad, por lo que se actualiza la contravencién del partido politico, a lo establecido
en los articulos 63, fraccién XIII de la Abrogada Ley lectoral del Estado de Jalisco, asi
como el 32 del reglamento de la materia que establecen la obligaciéon de los partidos
politicos de entregar la documentacion que les sea requerida por la autoridad electoral, en
relaciéon con los articulos 6, 9 y 33 del mencionado reglamento.

1
Es de sefalar que la conducta consistente en la omision de presentar documentacién -
requerida, fue hecha del conocimiento del partido politco en mas de una ocasion, a saber,
mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo de fechas veinte de enero
y veintinueve de septiembre de dos mil seis, respectivamente, dindole oportunidad para
que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacion y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

1
¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
por lo que ésta autoridad no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
intencion o negligencia deliberada.

d) Determinacion de si las normas transéredidas son constitucionales, legales o
teglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico conttavmo lo senalado por los articulos 63,
fracciéon XIII de la Abrogada Ley Electoral del,Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamicntos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 6, 9 y 33 del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora -bien juridico
tutelado por esta norma-, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. En ese sentido, con los requerimientos que formula la
autoridad, se imponen obligaciones al partido poliico que son de forzoso cumplimiento y
cuya desatencién implica la violacidon a la normatividad electoral y, por ende, admite Ia
imposicion de una sancion.
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Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transpatencia en el origen y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su cortespondiente fiscalizacion.

En ese sentddo podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son: la certeza y transparencia en el origen de los ingresos que perciben los
partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los ingresoé que perciben los
partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. El partido
politico otorga diversos documentos referentes a los datos de los ingresos como lo son los
auxiliares y los diarios cronologicos, también es cierto que éstos, generalmente, no
contienen la informacién exigida a los recibos de ingtesos, esto es, generalmente sélo
contienen datos de las fechas y cantdades de los ingresos, mas no asi los exigidos por el
articulo 9 del reglamento, a saber: a) Numero dé folio y serie; b) Denominacidn, emblema y
domicilio del partido politico; ¢} Cantidad con numero y letra; d) Nombre, domicilio y
teléfono del aportante; e) Concepto de aportz:icién; f} Especificar si la aportacion es en
efectivo o en especie; g8 Nombre y firma de recibido; h) Condicién de militante o
simpatizante; e, 1) Los criterios de evaluacion, 61;'1 los casos de aportaciones en especie.

Con base en lo anterior, podemos decit que la fconducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacidén de la autoridad electoral y pot otro, impidié la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a
los supuestos ingresos avalados por los recibos omitidos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinat la

sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en

consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho observaciones al respecto en otros dictimenes.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en autos, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien omiuo la presentacion de los recibos de ingresos
en comento, también tenemos que hubo otros documentos requendos que si fueron
presentados.
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h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico omitié presentar diversos recibos de ingresos, mismos
que fueron descritos en parrafos anteriores.

Sin embargo, no pasa desapercibido el hecho de que las infracciones en comento, tienen la
misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes como son, la violacién
del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona juridica indeterminada
(que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes
del erario publico), y la existencia de un mismo proposito, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido politico.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que si bien nos encontramos ante una pluralidad
de conductas infractoras, también tenemos que implican un mismo objeto infractor, por lo
que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido'politico. En el ptesente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente' en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 3.3 % que le cortespondié al partido politico al momento en
que se cometio la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho parudo
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

1) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accion Nacional, merece la calificacion de
Grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion conforme al
articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omitié entregar 5 recibos de ingresos tal como se detall en el
cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento
de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con esto
cotroborar si los montos reportados por el instituto politico en su informe financiero son
los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién 11 de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
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financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que Ie
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion,

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los

terminos de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes

sefialado

G) Tal como se desprende del inciso 7), del apartado TV del dictamen definitivo emitdo con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL ha desvirtuado totalmente la
irregularidad observada en el punto 1, del inciso D), del capitulo IV del dictamen preliminar de
fecha veinte de enero de dos mil seis, razén por la cual, no existe materia de anilisis para el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

H) Tal como se desprende del inciso 8), del apartado IV del dictamen definitvo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL ha desvirtuado totalmente la
irregularidad observada en el punto 2, del inciso D), del capitulo IV del dictamen preliminar de
fecha veinte de enero de dos mil seis, razén por la cual, no existe materia de analisis para el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

I) Segin se desprende del capitulo IV, inciso 9), del dictamen definitivo emitido con fecha
veintinueve de septiembre de dos mil seis por ]a Comision Revisora del Financiamiento de los

Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié en la irregularidad
sigulente:

“ oo 9) Como se observa en el capitulo 1V, inciso D), punto 3) del dictamen preliminar, se hizo de!
conocimiento del instituto politico lo siguiente:

114

3.- Mediante prueba de eg;esos al tolal de los egresos reportados por el
Partido Accion Nacional en el periodo sujeto a revision comprendido del 01 de
Enero al 30 de Junio de 2005, se objeta la cantidad de §285,514.23 (Doscientos

Pagina 55 de 114
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIGON CIUDADANA DEL ESTADOC DE JALISCO

Florencia 2370, colonta ltalia Providencia, ({33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México ,01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




ochenta y cinco mil quinientos catorce pesos 23/100 moneda nacional) por los
molives que se sefialan a continuacion y tal y como se detalla a continnacion:

PARTIDO ACCTION NACIONAL
DETERMINACION DE EGRESOS OBIETADOS MEDIANTE PRUEEBA DE EGRESOS CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO 2005

POLIZA
CUENTA | BANCO | IMPORTE Clave
REFEREN| MOTIVODE LA
TIPO | NUMERO| FECHA |BANCARIA OBJETADO CIA OBJECION Obj.
AUTLAN DE NAVARRO

Ne hay certegu del gusio
CHEQUE 730 28feb 05 1137 BITAL 245000 669 |(Copia ibegible ) 2

Registro contable

incorrecio  { Registruron 4
CHEQUE 730 28-feb 015 1137 BIIAL 612,861  G706771  |Varios, debiéndn sera 33

Despensa y Alinmentos
SUMA L 857,86

COCULA

Sén requisitos del artionle

18 (Reabo de Energia

k. no estd a nombre del
DIARIO 106 17/02/025 6644 BITAL 321,00 +233 riids ) 23

( Reconocinmiento y flares

\por fallecimiento de Carlo]

\M. Aguilar Rodripwes )

Sin requisiter del articuio

18 (Recibo de

Lnergia Lle. no extid a
PLARIO 124 31-may05 365,000 4156 lnombre del partido ) 23
SUMA : 5§ 626,00

COMITE DIRECTIVO ESTATAL

Sire requedtitos ded articuls
19 Sin credencial de
elector )  Felipe Lapes
CHEQUE 8796 Td-ene )5 3941 BANAMEX 400,00 1085 Garriu 13
Sin requisitor del articuls
18 ( Factura 11710 sin
CHEQUE 911 10-feb-03 3941 BANAMEX £.610,00 1831 \Vecha de sigencea ) 23
Regirtro conlable
fncorrects ( Registraron a
CHEQUE §912 10feb-05 3941 BANAMEX 5,940,900 1827 la Cuenla de Telforas 33
debtindo ser a la Centa
de Impresos )
Sin requititer del articulo
18 ( Factura 65890 sin
CHEQUE Bot+ 10feb-005 3941 BANAMEX -£.608,03] 1812 fecha de tipencia ) 23
Regittro contable
incorvecio ( Registraron a
: 1726-1727- |ka Cuenta de Multar y
CHEQUE 8941 17feb-05 3941 BANAMEX 212,00 1728 Recargas 33
I |debizndo ser a ba Cuenta
dr Placas y Tenencias )
San bafas de placas 2
rehiculos
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No hay certes del gasto
CHEQUE 9082 3-mar05 3941 BANAMEX 196,001 2164 ( Capia ilegible ) 2
Sin soporte documenial
{ Asesoria Tecrologin
CHEQUE 2150 18-mar-05 3941 BANAMEX 3,500,000 1501 [Master SA de C17) !
Registro contuble
sncorrecio ( Regiviraron a
CHEQUE 10163 8-ubr-05 3941 BANAMEX 1464428 2687 |la Cuenta de Despensa y | 33
Ll limenstas, Fuctura 500
dr Garolina )

Regisiro contable
incorrecte ( Registruron o
CHEQUE 10199 {5-abr-G5 J24T BANAMEX 69.632,50 2574 la Cuenta de Teléfonas 13
debiéndo ser a la Cuenta
de Tmpresos Factura
5833)

Vit requisitas del articulo
19 ( Sin eredencial de
elector)  Jucin 1,
CHEQUE 9125 17-may03 3941 BANAMEX 60000 2912 V illureior A i3
Sin requisitos ded articulo
19 (Sin credencial de
elector ) f Reyes Ldpeg
CHEQUE 9325 17-may03 3941 BANAMEX 600,001 2913 Hdes 13
Sin requisitas del articuls
19 ( Sin credencial de
elector ) Victor Lagpes;
CHEQULE 23125 1 7-say-i5 3947 BANAMEX 600,00 291+ Sila 13
St requisites del articulo
19 ( Sin eredencial &
eclector ) Julio Ramires
CHEQUE 2325 I 7-ay33 3941 BANAMIEX 600,001 2915 R 13
Sin requisitar del articulo
19 (Sin credencial de
elector ) Yolanda
CHEQUE 9323 17-may-15 3941 BANAMEX GO0000 2916 Renez. Castillo 13
it requisitos del articulo
18 (Fuactura 11834 sin

CHEQUE 9326 17-may-035 3941 BANAMEX 1.351,60 2887 echa dr vigencia ) 23
Regfstro contuble
incorrecte ( Registraron a
CHEQUE 9518 20-fun-03 3941 BANAMEX 230000 3206 o Cuenta de Malerialesy| 33

|Mant. De Eguipo de
‘Transporte, debitnda ser a
Tmpresas F.339 )

Sin requisitos ded articnio
12 ( Sin credencial de
clector ) Abkfurdro
CHEQUE 9530 28-fun-05 3941 BANAMEX 2.500,00 316 Sidnchez R. 13
Sén requisitos del articulo
18 (F-86309 4t
DIARIO 3 28-feb-05 H0.00 400 asoling, sin sigenda ) 23
Casta no cormespondiente
4 actividades partidisias
DIARIC 2 18-mar05 262,000 011 { Recargor porel 36

peago de smpucstas
Relenidos )

DLARIO f 30-abr)5 3.934,2 4005 Registro contuble EE)
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incorrecte ( Registruron a
s Cuenta de “Telifonos
debitndo ser a la Cuentia
de Homorarios de 1uge
LAffredo Chdreg,
IHerndndez )

Regisiro contable
incorrecto ( Regitiruron a
g Cuenta de Materiales
DLARIO 9 10-may-05 299000 3909 & Awoylimpiza, | 33
debiéndo ser o ke Chenta
de Despenta y Alimenios)
Regirtro contuble
rearrecls, regisiraron a
Vidiicos pago de multa
DIARIC 10 30 jun03 ! 2.808,00 3863 por 33
ciniesiro de un rebicul )

SUMA $107.717,67
Regtstro contuble
incorrecto  ( Regirtruron 4f
DLARIO 113 3lenedis ACATIC 3120 10528 du Cuenta de Telifonar, 33
debiéndn ser o la Cuenta
de Mantenimiento de

I Equipo de Cdmpuia )

| Regiriro contuble
incorrecio ( Regiriraron a
! g Cuenta de

DIARIO 112 Jtene-05 |COLOTLAN| f 752,000 10801 -10802 |Manienimienia 33
de Eguipo de Chmpato,
debitndo ser a bt Cuerta
de Mant. D¢ Equpo de
Oficna }

Regirire contable
IXTLAHUA ticorrecte ( Regésiraron a
DLARIO 122 31ene.05 CAN ! 175,00 10789 |la Cuenta de Viarios 33
debiéndy ser a b Cuenta
de Despensa y Alimentos)
Regiciro contable

LA incorrecte ( Regisiraron o
DIARIO 120 3enedl5 | HUERTA 43800 10798 |ls Cuenta de Immpresos 33
debiindo ser o b Cuenta
de Teléfonos

Y1t reguiritor del articulo
18 ( Recibo de Telifono
no estd a nombre def
DHARIO 1y 30-ubr0)3 TEQUILA 1.0035,00 10539 ritelo ) 23
Sin requisitor del articulo
18 ( Factura 18993 sin

DHARIO 124 28-feb-05 TONAYA 276,001 10699 echa de vigencia ) 23
SUMA § Joiso1
GUADALAJARA
' Sirt requisitas del Ast, 19
(8 crvdencial de elector)
CHIEQUE 2157 I1-ene-005 396 BITAL 2.600,00] 5012 Everurdo Géme Orogro | 13
Sin requisitos del Art. 19
(Sén credencial de elector)
: \Alonsa Péreg
CHEQUE 2163 Hene35 39 BITAL 2000000 4996 |Minamonter 13
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Sin requisitor def Ar. 19
(Sin credencial de elector)
CHEQUE | 2166 11-ene-05 396 BITAL 1.000,00 4987 |Judn J. Jiméney Resindiz| 13
Sin requirites del At 19
(Sin credencial de elector)
CHEQUE 2169 1 ened)s 396 BITAL 1500001 4978 |Lair. A4 Cordero Orozze | 13
Sin requisitor def Art. 19
(Sine credencial de elector}
CHEQUE 2176 1 -ene 05 39 BITAL 3.250,000 4959 |Gloria Requ Musioz 13
Sin requisitar del Art, 19
(Sin eredencial de elector)
CHEQUE 2222 26-ene-05 396 BITAL 1.000,00 4834 Fubiola Reas Arriaga 13
Sin requisiior del artionlo
18 (lndre C,
Fuctura 1925 por Man.
CHEQUE 2223 26-ene-03 396 BITAL 632,50 4831 e Transp. 23
Registro comtubl
incorreclo  Registraron
CHEQUE 2256 11feb 05 39 BITAL 2.967,000 4695 |a ba Cuenta de Telifonos | 33
Factura 698 de impresos

Sin requisitos del Art, 19
($in credencial de elector)
Ciabriel A, Plarcenca
CHEQUE 2269 17-feb0)5 3% BriAL 1.500,00 <643 Citey 13
‘ Sin requisitas del Art. 19
(Sin eredencial de elector)
Teresa del Nivio fesdis
G e Plascencia y
Reabe 0027 de Servicios
Personales, ro corresponds
Folie af conreentivo
DHARIO 160 G-ene-00 1500000 4552 reportads en exte periodo )| 13
Gusto no correspondiente
a actividades partidisias
CHEQUE 2300 J-mar 05 395 BITAL 1.031,000 45144517 |(Fucturas 3517-1057 36
\por compra de Coronas
Florales }
No hay certega del gosio
CHEQUE 2303 3-mar05 96 BrrAAL 477,000 4305 { Copia ilgibte ) 2
Sin soporte docwmental
{ Pago dr Multa a
CHEQUE | 2305 fmar)5 396 BITAL 6.55885 4494 |Infamarit) ]
Sin saporie docsmental
( Page de Mulla a
CHEQUE 2309 10-mar-035 3% BITAL 131217 484 Infonanit ) f
No bay certesu del gasto
{ No arexcaron
comprobante de pago
CHEQUE 23113 T -mar05 396 BITAL 1413,5 4474 Telel ) 2
Stn soporte documenioal
{ Gratificaciones a Judn
CHEQUE 2355 18-mar3 396 BITAL 3.328,93] 4350 ered Jiméneg Reséndig 1
anexan PD-107 del
01/ Jubiof 2005 por
reclusificacion de erte
chequr )
Regirtro contuble
CHEQUE 2377 F-abr05 39 BITAL 2.620,62) 5775 incorrecto ( Registraron a | 33
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QTS

2 Cuenta de Papelerta,

debicnds ser a da Cuenta
de Pagueteria F.2251 de
] \Mensajeria
Sin requisitos del Art. 19
(Sin credencial de elecior)
! Ma. Gpe. Mauricio
CHEQUE 2444 27-abr-05 39 BITAIL . 1,500,000 5542 Rocha 12
Gasto no correspondiente
a actiridades partidistas
' { compra colcha
DIARIO 132 30-abr05 172,43 5504 muatrimonial ) 36
Registro contable
incorrects ( Registraron 4
DLARIO 132 30-ubr-G5 l 951,80 5506 it cuenia de Pupeleria, 33
debiéndo ser u le Cuenta
de Despensa y Alimentos
| F-176019 de Wal Murt
)
Gasto relucionads con
| | Aetives [0t na
registrados ( Fuactura
DIARIO 132 I-abri5 1.437,50 5507 4537 11
\por reparacidn de Chryster
Vayager 2001 Placas
DE-4760)
Regévira contable
| ircorreclo { egisivaron a la
‘ cwenia de Mantenimiento
DIARIO 132 30-abr5 2.323,83| 3508.5510 |de EE)
Edficio, debiéndo ser a la
Crenta de Mant, De
Eguspo de Transporte I~
1074-92441 )
' Registro coniabie
incorrecte ( egisiraron a i
cxenta de Mantenimiento
DIARIO 132 30-ubr-03 ! 1.312,38 5509 de 33
' Edificia, debitnds ser a la
Cuenta de Activor Fijos
F-30217 compra
Enfriador Portiti! )
Gasta supertor a 100 diag
SMG pagada en efectivn
( Facturas 471472 de
DLARIO 132 30-abr-05 : G.844,16] 5511-53512 \Aute 1
R Express Albarrin, ¢
esiar Facturas les
corresponde iumbién
Registro contuble
incorrecto, registraron o
\Mant, De Edifico y et a
\Munt. De Eg. De
Transp. (33 ),
Gaste no correspondsente
a actividades partidistas
WVayager 2007
(36).
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Sir requiritar del arsiculs
18 ( F-96093 de
Copirgyal no liene rigeneid
CHEQUE 2680 1 7-may-05 396 BITAL 246265 5370 23
No by certeza def gaito
CHEQUE 2461 1-jun05 39 BITAL 2.000,0 5265 ( Capia slegeble ) 2
Regiriro contable
incorrecte
Regirviraron a la Cuenta
CHEQUE 2493 15-jun035 396 BITAL 2.208,0% 5172 de Arrendamiento de 33
Inmuebles, debe sera b
Cuenta Alrrendamiente de
Equipo, 07736 de
Caopiroyal

sitt requisitos del Artieuls
18, mo tiene igencia
23),

Sin requisiter del articulo
DLARIO 118 1-fun05 3.360,00 5054 18 ( Tncise C, ) 23
. Sin requisites ded artéculo
DILARIO 11 1 fun-05 2.122,31) 3051-3052 |18 { Inciro C, ) 23
SUMA $ 7634167
LAGOS DE MORENDO
! Gusto relacionads con

: LActivos Fifos na
61606161~ |registrados { Gasalina
CHEQUE 90733 28-feb05 8674 BITAL : 831,000 61624163 |y Casetas de 1
{ tebicul Nissan Plating
200 Placus JDD-3574

Gasto relacionada con
| Actiros Fijos no
registrades (14371

CHEQUIE 90746 10-mar-G5 8674 BITAL ' 200,007 6109 de Garolina ) 6
Garlo no correspondiente
a aclitidades partidistas
CHEQUE 20737 29-mar5 8674 BITAL 1463000 6076 (Recurpos page de Agua }| 36
SUMA § 264000
PUERTO VALLARTA
. Registro comtabl
incorrecle (Registraron a
CHEQUE 392 12-¢ne-05 89 BANAMEX sit36) 6701 bt Cuenta de Despensay | 33
: L limentos, Factwra 1742
de Papeleria panz Oficinu )]
Regitiro contable
incorrecto ( Registruron a
CHEQUE 593 15-¢ne-05 89 BANAMEX 207,000 6695 la Cuenta de Varios 33

debiénds er a lo Cuenta
de Comiriones Bancartas )
Sén certeza  Registran
urt curga por § 17,500.00
00‘ @ Cuenias por Cobrar,
17.500, 6617 para 2
cubrir chegue 6035 por §
25,000.00 &! cxal fue
! detueltn por fondos

insuficienies, no

CHEQUE 605 11feb05 89 BANAMEX

\pudimes comprobar esias
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movimientos en [itudo de
Cutnta Bancario, ya gue

na o entiuron completa ¢f
e de Febrero de 2003 )

CHEQUE

632

G-may0F

89 BANAMEX

2,400,008

6467

Sin requisitos del articulo
18 (F.37691 de
Liventos na fiene 1igenaia)

23

CHEQUE

636

T4jun)3

89 BANAMEX

1.531,00

6351

Sin soporte docermental
{ Placar y Tenencias falta
Rectbo de Pago 1 de 2)

SUMA

s 2216936

TEPA

TITLAN D

E MORELOS

CHEQUE

2735

24eb-05

1778 BITAL

862,50

7001

Regisiro contuble
incorrecta ( Regivtraron a
s Cuenta dr Periddicos y
reristas, debiéndo sera
Publicaciones en Prensa,
Fdid3 )

13

CHEQUE
SUMA

2754

25-ubr)5

1778 BITAL

|
. 300,651
5 216315

6857

Sin reguisitor del artoulo
18 { F6435 de Eventos
A0 Lene vigencia)

23

TLAJOMULCO

DE ZUNIGA

CHEQUE

3950

21.f2b 05

402 HSBC

1.020,00

7215-7216-
7217

Gasta relactonado con

| Activos [5fos no
registrudos ( Facturas
11154.34.80

Gasoling y Rep. De Eg.
De Trangporte de
Suburban )

CHEQUE

3960

18-mard3

02 HSBC

200,00

7174

Casto relacionada con
| Actives Fijos no
regisirudos (Factura
47186 Gasolina a

[ Sseburbor )

DIARIO

122

30-may05

402 HSBC

2.248,98)

7090-7091

Garto rekionady con

| Activar Fifos no
regirirudos {1
SO043-50602 Gasolina
2

vehiculo del Presidente def]
Comité con Contrato de
Comodate nto preseniade )

SUMA

$ 346998

I L A Qg U

E P A

Q U FE

CHEQUE

23-tne-}5

BANCOME
2846 R

220,007

7583

Gasto no corespondiente a
actividkades partidivias
(F-3955 compru de 2-
Palonar )

36

CHIZQUIS

SUMA

133

S-marls

BANCOME
2846 R

2.260,04

7442

180,04

Gutto relucionads con

| Activos Fijos na
registrudos ( Faclura
865 por

reparacidn de
Volksuugen)

Tr o

5§ 3
N A L A
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Gusto superior a 100 diux
SMG pagads en efectiva
(F-10178 Mant. de
Edifico ) Regisiro ontable
correcto{Regisiraron a
CHEQUE 905 S-feb-05 4934 BITAL |’ 5.200,001 7994 Gastes IMSS, la parte 11
DLARIO 174 1fun-15 ! 970,98 7606 33
' correspondiente al

Infonarity SAR )

SUMA $ 6.170,98
Z A POTI LTI C

Stn requisitos del artiounl
18 { Recibo de encrgia

CHEQUE 171 14-jun-03 6664 BBl A 33,00 8825 edéetrica, no estd 23
4 nombre del partide )

SUMA $ 33,00
ZAPOTLAN EL GRANDE

Registro contable

, incorrecto  { Registraron of
\Mantenimiento del
edificto, debidndo ser a

' Mantenimienio de
CHEQUE 18542 22-fund)5 9561 BITAL 171,35 495 Trangporte, I-20073 } 33
SUMA $ 171,35
Z A PO P A N
| Registro contable
incorrecio(Registraron a la
CHEQUE 7310 13-ene-05 9003 BITAL ! 394,008 8789 Cuentta de Multasy 33
Recargor, la compra de
dos Tarjetas para

E staciondmeiros )

Sin requisitas del Artizul
' 18 Factura 20260 sin
CHEQUE 7322 17 ¢ne-05 9003 BITAL 1.405,40) 8754 rigencia ) 23
Regirtro consable
incorrecto(Registraron a la
CHEQUE 7344 10-fe6-05 2003 BITAL ] 354,00, 8672 Cuenta de Multas y 33
Recargos, la compra de
das Targetus para
Estacdondmetros )
Regisiro contable
incorrecto(Registraron o la
CHEQUE 73+ 10-feb-035 5003 BiTAL ' 142,83 8675 Crenta de Muteriaks 13
' ¥ Art. De Cocina, I-
<213 vasor térmicos, /
regittra a Despensa y

| Alimentor )

Gario na correspondiente
a aclividudes partidittas
CHEQUIZ 7345 14-feb-05 9003 BITAL 7.369,20 K662 { Facturs 6256 Periddico | 36
' Puiblico, esquela Miguel

' CGarvies de la Rasa } (No
anexcaron desplegade del
periddica )

Regirtm contable
incorrecto (Regiviraron u
la Cuenta de Mudtar y
CHEQUE | 7368 28 feb 05 9003 BITAL 594000 8588 |Recarpor bacomprude | 33
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das Tarjeters para
Estaciondmeiros )

Casto no correspondients
a activtdudes portidistas
. ( F-5947 Uniformes de
CHEQUE 7377 Gosmar15 9003 BITAL 6175500 8532 utbol ) 36
Gasto no correspondiente
a actividades purtidisias
( 5946 Trofeas de
130 8454 utbol} 36
Gasto no corvefpondiente
@ actividades partidivias
( F-6001 Trofeos de
CHEQUE 7419 16wbrd)5 9003 BITAL 32900 8370 futbol) 3
Gasto no corvespondiente
@ actividades partidictar
{ E5O00 Trofeor de
CHIEQUE 7427 28-abr)5 9003 BITAL 248,40 fitbol) 36
Regfstro contable
smcorrecto

8§255-8256- \(Registraron a ln Cuenta
CHEQUE | 7448 14omay05 9003 BITAIL 118800 8257 |de Mudtary 2
Recargas, & compru de
tres Tarjetas para
Estaciondmetros )

St requisitos del Art. 19
{Sin credencial de elector)
CHEQUE 7449 1 4-may-05 9003 BITAL 500,00 8250 avier Manga Garréa 13
Regéstro contable
incorrecto (Registraron a
la Cxenta de Impuestos
CHIEQUE 7452 23-may-05 9003 BITAL . 2.150,27) 8234 or Pagar i3
15 2,150.27, que
corresponde a L refenciin
de INSS del mes de
Muyo, ¢ pago que

extin efectuando es IMSS
ded mies de Abril, debiénds)
ver La reiencidn de §
996,26 )

Registro contable
rncorrecte (Registraron 4
CHEQUE 76T 30-may-05 9003 BITAL 150000 8189 iz Cuenta de Arts. de 33
Cocina, debiéndo sera
Despensa y Alimentos F-
971 de agua purtficada )
Regictro contable
fncorrecta (Registruron a
Lt Cuenttar de

DIARIO 105 1-rray-05 . 19,250,001 8163 Indemniguciones i3
S 19,350.00, debiéndose
rer § 21,032.60 menos
resencicn ISP §
1,642.60, seqsin

Recibe de Servicios
Pervonales No. 460 }
F{ regéstro contable no
afecta resultador {actura
CHEQUE 7473 13jun03 2003 BitAL. 13.323,00 8129 496 de Erentos ) 16

CHEQUE 7395 Tubr25 2003 BITAL
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SUMA | | 55.957,14
T OTAL: . $285.514,23

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Firzarz:akzmz'enta de los Partidos Politicos concluye
que la actuacion del Partido Politico sujeto al presente Procedimiento de Revisidn contraviene
lo dispuesto por los articulos 18 y 19 del Reglamento para el Financiamiento Piblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campariia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante ¢l Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho articulo, en relacion con lo dispuesto por los articulos
63 fraccidn XII, 82 y 132 fraccion XXXII de la Legislacion electoral vigente en el
Estado de Jaltsco; asi como 1 y 2 del reglamento de la materia.
[}

Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arrgja la realizaciin de la actividad
conteriplada por el punto 1 del apartade D) de la Planeaciin. ...”"

Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en ef punto 09 de los antecedentes del
presente dictamen, el institulo polilico comparecid a dar tontesiacion al dictamen preliminar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, anexando al escrito de contestacion  diversa
documentacion, y formulando en lo conducente diversas aclaraciones.

Una veg; analizadas las mantfestaciones vertidas por el instituto politico, asf como verificada la documentacion
comprobatoria entregada, es que los integrantes de este drgano de fiscalizacion, determinan que del total de los
gastos reportados por el Partido Accién Nacional, gue ascienden a la cantidad de $4°934,237.56 (Cuatro
millones novecientos treinta y cuatro mil doscientos treinta y siete pesos 56/100 M.N.),
en el periodo sujeto a revisidn (emero a junio de 2005) subsrsten observaciones en la justificacién de
diversos egresos por la cantidad de $69,336.38 (Seseﬂta y nueve mil trescientos treinta y seis
pesos 38100 M.N.), por los motives que se detalla en el anexo niumero I, ¢l cual forma parte

integral del presente dictamen. |

del Partide Politico sujete al presente Procedimiento de Revisiin contraviene lo dispuesto por los articulos 18 y
19 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineaniientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho articulo, en relacton con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion XII1,

82 y 132 fraccion XXXIH de la Legislacion electoral wgeﬂte en ¢l Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del
reglamento de la materia. .

Por lo antertor, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye que la actuacion /

De la transcripcién anterior, se desprende que el PARTIDO ACCION NACIONAL
incurrié en diversas conductas irregulares, mismas que se detallan a continuacion:
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1. Egreso sin requsitos del articulo 18, inciso a) del reglamento de la materia (Recibo de
energia eléctrica expedido por la Cormsuon Federal de Electricidad, a nombre de un
tercero), por $321.00 (Tresc1entos veintiun pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
diecisiete de febreto de dos mil cinco;

2. Egreso sin requisitos del articulo 18, inciso a) del reglamento de la materia, (Recibo
de energia eléctrica expedido por la Comisién Federal de Electricidad, a nombre de
un tercero), por $305.00 (Trescientos cinco pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil cinco;

3. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materda (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Juan L
Villasefior A.), por $600.00 (Seiscientos pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
diecisiete de mayo de dos mil cinco;

4. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Victor Lopez
Silva), por $600.00 (Seiscientos pesos OO/ 100 moneda nacional) de fecha drecisiete de
mayo de dos mil cinco;

!

5. Egreso por servicios personales sin tequisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia {No aporta copia de la credenclal de elector del beneficiario, Alejandro
Sanchez R.), por $2,500.00 (Dos mil qmmentos pesos 00/100 moneda nacional) de
fecha veintinueve de junio de dos mil cinco;

6. Egreso con registro contable incorrectto (Se registré a la cuenta de teléfonos
debiendo ser a la cuenta de honorarios de Hugo Alfredo Chavez Hernandez), por
$3,934.20 (Tres mil novecientos treinta y cuatro pesos 20/100 moneda nac1onal) de
fecha treinta de abril de dos mil cinco;

7. Egreso sin requisitos del articulo 18, inciso a) del reglamento de la materia (Recibo de /
teléfono expedido por la empresa Teléfonos de México, a nombre de un tercero), por
$1,035.00 (Un mil treinta y cinco pesos 00/100 moneda nacional) de fecha treinta de
abril de dos mil cinco;

8. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Juan J. Jiménez
Reséndiz), por $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 moneda nacional) de fecha once de
eneto de dos mil cinco; {
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9. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo diecinueve del reglamento
de la materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Luis A.
Cotdero Orozco), por $1,500.00 (Un mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional)
de fecha once de enero de dos mil cinco;

10. Egreso por servicios personales sin reqlujsitos del articulo 19 del reglamento (No

' aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Teresa del Nifio Jesds

Gémez Plascencia y el recibo 0027 de servicios personales no corresponde al

consecutivo reportado en este periodo), por $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100
moneda nacional), de fecha enero de dos mil cinco;

I
11. Sin soporte documental (Pago de multa,a INFONAVIT), por $6,558.85 (Seis mil
quinientos cincuenta y ocho pesos 85/100 moneda nacional), de fecha cuatro de
marzo de dos mil cinco;

12, Sin soporte documental (Pago de multa a INFONAVIT) por $1,312.17 (Un mil
trescientos doce pesos 17/100 moneda nacional), de fecha diez de marzo de dos mil
cinco; !

13. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiatio, Ma. Gpe.
Mauticio Rocha), por $1,500.00 (Un mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional)
de fecha veintisiete de abril de dos mil cinco;

14. Egreso superior a cien dias de salario minimo general vigente, pagado en efectivo,
{(Relativo a las facturas 471 y 472 expedidas por Auto-Express Albarran), por -
$6,844.16 (Seis mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 16/100 moneda nacional), de
fecha treinta de abril de dos mil cinco;

15. Egreso con registro contable incotrecto y sin requisitos del articulo 18, inciso a) del /
reglamento de la matera, (Factura F-97736 de copiroyal); por $2,208.00 (Dos mil
doscientos ocho pesos 00/100 moneda nacional), de fecha quince de junio de dos
mil cinco; \

16. Egreso sin requisitos del articulo 18, inciso c) del reglamento de la materia (Falta
firma de autorizacién), por $3,360.00 (Tres mil trescientos sesenta pesos 00/100
moneda nacional) de fecha uno de junio de dos mil cinco;
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17. Egteso superior a cien dias de salario minimo general vigente, pagado en efectivo
{Correspondiente a la factura F-10178), por $5,200.00 (Cinco mil doscientos pesos
00/100 moneda nacional), de fecha cinco de febrero de dos mil cinco;

18. El registro contable no afecta resultados (Factura 496 de eventos), por $15,525.00
{(Quince mil quinientos veintcinco pesos 00/100 moneda nacional), de fecha quince
de junio de dos mil cinco;

19. Egreso sin requsitos del arnculo 18 del reglamento de la materia, (Recibo de la
Comisién Federal de Electricidad no esta a nombre del partido politico), por $33.00
(Treinta y tres pesos 00/100 moneda nacional), de fecha catorce de junio de dos mil
cinco. |

En atencion a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, es que a efecto de poder determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al andlisis de las conductas antes
descritas, de manera individual en los términos siguientes:

i
1. Egreso sin requisitos del articulo 18, inciso a) del reglamento de la materia (Recibo
de energia eléctrica expedido por la Comision Federal de Electricidad, a nombre de un
tercero), por $321.00 (Trescientos veintiin pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
diecisiete de febrero de dos mil cinco. '

t

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié

en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes: '

“... Estamos enviando contrato de comodate, donde se manifiesta la obligacin de cubrir los gastos de los ‘
servicios de agua, Lag y teléfono. ... ' /
Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL,

se determina que estas son suficientes para solventar la itregularidad obsetvada por la
Comision Revisora en el dictamen definitivo, toda vez que anexa documentacion con la que
comprueba el comodato del bien inmueble a favor del instituto politico y en consecuencia la

obligacion de éste para cubrir los pagos por los servicios que se generen en el uso del
inmueble, incluido el servicio de energia eléctrica.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancidn alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.
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2. Egreso sin requisitos del articulo 18, inciso a) del reglamento de la materia, (Recibo
de enetgia eléctrica expedido por la Comisiéon Federal de Electricidad, a nombre de un
tercero), por $305.00 (Trescientos cinco pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecio
en tempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con relaciéon a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes:

. Estamos enviando contrato a’e comodato, donde se manﬁm‘a la obligacion de cubrir los gastos de los
servicios de agua, Lug y teléfono. .. .

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el partido politico, se determina que estas
son suficientes para solventar la irregularidad observada por la Comision Revisora en el
dictamen definitivo, toda vez que anexa documentacion con la que comprueba el comodato
del bien inmueble a favor del instituto politico y en consecuencia la obligacién de éste para
cubrir los pagos por los servicios que se generen en el uso del inmueble, incluido el servicio de
energia eléctrica.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definiavo.

3. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Juan 1. Villasefior
A.), por $600.00 (Seiscientos pesos 00/100 moneda nacional) de fecha diecisiete de
mayo de dos mil cinco. ,

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido politico comparecid en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacion a este punto, omiti6 realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

e

Con base en lo antetior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
ptucba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, éste Pleno determina que se tiene acreditada
la conducta tealizada por el partido politico, antes sefialada.

Al respecto resulta oportuno sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley

Electoral del Estado de Jalisco dispone que, es obligacién de los partidos politicos el facilitar a
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la Comusion Revisora del Financiamiento Piblico de los Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

Es el caso que el instituto politico omiti6é proporcionar la copia de la credencial para votar con
fotografia, del C. Juan I. Villasenor A., a quien se le otorgd reconocimiento por servicios
personales con fecha diecisiete de mayo del dos mil cinco, no obstante haber sido requerido
para tal efecto por la autoridad electoral, omisién con la cual contraviene lo establecido en los
articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como el 32
del reglamento de la materia que establecen la obligacién de los partidos politicos de entregar la
documentacién que les sea requerida por la autoridad electoral, en un plazo determinado, en
relacién con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

Ahora bien, la contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11
de la abrogada Ley de la materia. '

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementas siguientes:
|

a) Determinacion del tipo de conducta. El tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisién, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento de la
materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue requerida y
no la presentd, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05
Secretaria Ejecutiva.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacidn del
partido polinco de presentar diversa documentaciéon comprobatora, entte la que se
encuentra la totalidad de las copias fotostaticas. de las credenciales de elector de cada una
de las personas a las que se les dieron reconocimientos por servicios petsonales del periodo /
en comento, surge el dia primero de agosto de dos mil cinco al momento de ser requerido
por su presentacién mediante oficio 222/05 Secretaria Ejecutiva, en razdn de la necesidad
de la autoridad fiscalizadora de contat con elementos que otorguen cetteza de lo reportado
en su informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la
obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a servicios personales.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisiéon de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento del partido politico en
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mas de una ocasién, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y
definitivo de fechas veinte de enero y veintinueve de septiembre de dos mil seis,
respectivamente, dindole oportunidad para que subsanara su omision, respetando asi su
garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso en presentar la
documentacién y en formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en
el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico fue omisién proporcionar la copia de la
credencial para votar con fotografia, del C. Juan 1. Villasefior A., a quien se le otorgd
reconocimiento por servicios personales con fecha diecisiete de mayo del dos mil cinco,
incumpliendo asi el requerimiento realizado por la autoridad y consecuentemente, lo
sefialado en los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del
reglamento de la materia, en relacién con los articulos 18, 19 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
por lo que ésta autoridad no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
intencion o negligencia deliberada..

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentatias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 18, 19 y 33,del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora -bien juridico
tutelado por esta norma-, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento y cuya
desatencion implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancion.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18, 19 y 32 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
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los recursos econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
pot lo que el incumplimiento en la presentacién de documentos por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico otorga diversos
documentos referentes a los datos de los egresos como lo son los auxiliares y los diarios
cronoldgicos, también es cierto que éstos, generalmente, no contdenen la informacion
exigida y anexa a los recibos de egresos, esto es, generalmente sélo contienen datos de las
fechas y cantidades de los ingresos, mas no asi los exigidos por los articulos 18 y 19 del
reglamento.

Por otro lado, en lo referente a la omision de presentar la copia de la credencial para votar
con fotografia, del C. Juan 1. Villasefior A.,.a quien se le otorgd reconocimiento por
SEervicios personales con fecha diecisiete de mayo del dos mil cinco, es dable decir que tuvo
como consecuencia, el que la funcidn ﬁscahzadora no fuera realizada de manera regular y
que la autoridad electoral no cuente con carteza plena de la veracidad del contenido de la
documentacion y, consecuentemente, de la mformacum reportada por el partido politico
en su informe financiero.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado 1impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a
los egresos relativos a los recibos de servicios personales omitidos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comisién de Ia falta administrativa, este Consejo General
toma en consideracion que el partido politico no ha reincidido en virtud de que no
se le ha imputado infracciones anteriores al respecto, por lo que se le apercibe que en /
el caso de que en las proximas revisiones incurra en esta mismo tipo de irregularidades,
éstas se clasificarin en un parimetro mayor.
|

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias qu'e obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitid la presentacion de
los documentos en comento, también tenerﬁos que hubo ottos documentos similares
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requenidos que si fueron presentados {copias fotostaticas de la credencial de elector de las
personas que recibieron reconocimientos por servicios personales).

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue senalado
con anterioridad, el partido politico omitié proporcionar la copia de la credencial para
votar con fotografia, del C. Juan . Villasefior A., a quien se le otorgd reconocimiento pot
servicios personales con fecha diecisiete de mayo del dos mil cinco, mismo que fue descrito
en parrafos anteriores.

Esto es, la autondad fiscalizadora requirié al partido politico, entre otras cosas, por la
presentacion de la totalidad de las copia de las ¢redenciales para votar con fotografia, de las
personas a quienes se les haya otorgd reconocimiento por servicios personales, siendo que
¢l partido omiti6 la presentacion de 1 documento.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, por lo que
resulta procedente el aplicar una sola sancion, por esta infraccién.
t

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el ptesente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.375% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometio la infraceidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. '

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accién Nacional, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que si bien es cierto, que se acredité la infraccion conforme al
articulo 348, fraccidon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omision de presentar copia de la credencial para votar con /
fotografia, del C. Juan I. Villasefior A., a quien se le otorgd reconocimiento por servicios
personales que se detalla en el cuerpo de la presente resolucidn, ya que dicha conducta no
impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, ya que a pesar de no contar
con todos los elementos necesarios para corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico, dicho documento
no resulta indispensable para la ejecucion de la fiscalizacion.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, st se comprueba que un partdo
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion;
O

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraceion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

4. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de' elector del beneficiario, Victor Lopez
Silva), por $600.00 (Seiscientos pesos 00/100 moneda nacional) de fecha diecisiete de
mayo de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido’ politico comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacion a este punto, omitié realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién el valor probatorio pleno que como
prueba documental puiblica reviste el dictamen definiivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acotde con lo previsto por los ardculos 375, fraccién
1, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Pleno determina que se tiene acreditada
la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Al respecto resulta oportuno senalar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco dispone que, es obligacion de los partidos politicos el facilitar a
la Comisién Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los mformes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

Es el caso que el instituto politico omitid proporcionar la copia fotostatica de la credencial para
votar con fotografia, del C. Victor Lopez Silva, a quien se le otorgd reconocimiento por
servicios personales con fecha diecisiete de mayo del dos mil cinco, no obstante haber sido
requerido para tal efecto por la autoridad electoral, omisién con la cual contraviene lo
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establecido en los articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley lectoral del Estado de Jalisco,
asi como el 32 del reglamento de la materia que establecen la obligacién de los partidos
politicos de entregar la documentacion que les sea requenda por la autoridad electoral, en un
plazo determinado, en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.
Ahora bien, la contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la Abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11
de la abrogada Ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidn que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacidén del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politco es
de tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue requerida y no la
presentd, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05 Secretatia
Ejecutiva.

b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar diversa documentacién comprobatoria, entre la que se

encuentra la totalidad de las copias fotostaticas de las credenciales de elector de cada una
de las personas a las que se les dieron reconocimientos por servicios personales del periodo
en comento, surge el dia pamero de agosto de dos mil cinco al momento de ser requerido
por su presentacién mediante oficio 222/05 Secretana Ejecutiva, en razon de la necesidad
de la autoridad fiscalizadora de contar con e]ementos que otorguen certeza de lo reportado
en su informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la

obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién
correspondiente, incluyendo los relativos a servicios personales.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que ll_a conducta consistente en la omision de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento del partido politico en
mas de una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictdimenes preliminar y
definiivo de fechas veinte de enero y veintinueve de septiembre de dos mil seis,
respectivamente, dindole oportunidad para que subsanara su omisién, respetando asi su
garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso en presentar la
documentacion y en formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revisién y en
el que ahora nos ocupa. \
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¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el
requerimiento antes seflalado, situacién que fue observada en el dictamen preliminar
emitido por la autoridad fiscalizadora, el cual fue notificado al partido politico el dia
dieciséis de febrero de dos mil seis, para que en el plazo de quince dias ptresentara
documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la observacién. No
obstante lo anterior, el partido poliico fue omiso en presentar la totalidad de los
documentos que le fueron requeridos y que fueron sefalados en el dictamen preliminar, lo
cual nuevamente se observo en el dictamen definitivo que le fue notificado el dia ocho de
noviembre del dos mil seis, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo
que ahora nos ocupa, sin que, como quedd asentado con anteroridad, se hayan
proporcionado los recibos de servicios personales en comento.

Aunado a lo anterior, tal como se sefiala mas adelante, tenemos que el partido politico no

ha sido sancionado por irregularidades similares, por lo que ésta autoridad no puede

concluit que la irregularidad observada se deba a un acto intencional o negligencia
|

deliberada.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, Ia
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fracc1i6n XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para; el Financiamiento Prvado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora -bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los tequerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento y cuya
desatencién implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancion.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion. ‘
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e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18, 19 y 32 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos econdmicos reportados por el del partddo politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la presentacidn de documentos por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Concluimos que la conducta ilicita del partido politico violenté principios sustanciales
fundamentales en materia de fiscalizacion y deifinanciamiento de partidos politicos, ya que,
por un lado impidio el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizaciéon de la
autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos
relativos a los recibos de servicios personales omitdos.

!
f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comusion de este tipo de
irregularidades. '

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. No existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al momento de la
infracctén, ya que si bien omitié la presentacion de los documentos en comento, también
tenemos que hubo otros documentos similares requeridos que si fueron presentados
(copias fotostaticas de la credencial de elector de las personas que recibieron
reconocimientos por servicios personales).

|
h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico omisién de proporcionar la copia fotostatica de la
ctedencial para votar con fotografia, del C. Victor Lépez Silva, a quien se le otorgo
reconocimiento por servicios personales con fecha diecisiete de mayo del dos mil cinco,
mismo que fue descrito en parrafos anteriores. .

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, por lo que
resulta procedente el aplicar una sola sancion, por esta conducta.
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i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidon consistente ent una la reduccidon de la ministracion del
financiamiento publico del 0.375% que le cortespondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta: En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accién Nacional, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que si bien es cierto’ que se acreditd la infraccién conforme -al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
matetial.
|

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidon IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta adrmmstratnlra consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicats las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano sigulente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. ‘
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

5. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiatio, Alejandro
Sanchez R.), por $2,500.00 (Dos mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional) de
fecha veintinueve de junio de dos mil cinco.

Tal como fue senalado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el partdo
politico comparecio en tiempo y forma al presente procedimiento administradvo, realizando
con relacién a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:
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“... Estamos enviando copia de credencial de elector, folio 78764521 a nombre de Sanches del Real
Alejandro, asi como copra de pol. De Egresos 9530 del 29 de Jun/ 03, por $2,500.00. ...”.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el partido politico, y verificadas las
documentales que acompafod, se determina que estas son suficientes para tener por
solventada la presente irregularidad observada por la comisién revisora en el dictamen
definitivo, toda vez que la copia de la credencial de elector y la pdliza anexada, otorgan certeza
sobre el destino de los recursos.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la itregularidad, contenida en el dictamen definidvo.

6. Egreso con registro contable incorrecto (Se registrd a la cuenta de teléfonos
debiendo ser a la cuenta de honorarios de 'Hugo Alfredo Chavez Hernindez), por
$3,934.20 (Tres mil novecientos treinta y cuatro pesos 20/100 moneda nacional) de
fecha treinta de abril de dos mil cinco. !

!
'Tal como fue sefalado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el PARTIDO
ACCION NACIONAL comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo, realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“... Estamos enviando péliza diario 999-003 por reclasificaciin de cuentas para corregir ervor. ...”.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL,
y verificadas las documentales que acompafi6, se determina que estas son suficientes pata
tener por solventada la presente irregularidad observada por la comision revisora en el
dictamen definitivo, toda vez que la poliza digrio 999-003 por reclasificacion de cuentas
anexada, otorgan certeza sobre una adecuada administracién de los recursos y especialmente
sobre el destino de los mismos, al verificarse el pago fue hecho por honorarios y no para
cuestiones de telefonia.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

7. Egreso sin requisitos del articulo 18, inciso a} del reglamento de la materia (Recibo
de teléfono expedido por la empresa Teléfonos de México, a nombre de un tercero),
por $1,035.00 (Un mil treinta y cinco pesos 00/100 moneda nacional) de fecha treinta
de abril de dos mil cinco. .
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Tal como fue sefialado el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el partido politico
comparecié en ttempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con
relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“... Estamos enviando contrato de comodato, donde se manifiesta la obligacion de cubrir los gastos de los
servictos de agua, Lz y teléfono. . ...

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el partido politico, y verificada la
documentacién anexa, este Consejo General determina que son elementos suficientes para
solventar la irregularidad observada por la comision revisora en el dictamen definitvo, toda
vez que anexa documentacidén con la que comprueba el comodato del bien inmueble a favor
del instituto politico y en consecuencia la obligacién de éste para cubrir los pagos por los
servicios que se generen en el uso del inmueble, incluido el servicio telefonico.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancidn alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

8. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Juan J. Jiménez
Reséndiz), por $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 moneda nacional) de fecha once de
enero de dos mil cinco. ‘

Tal como fue sefialado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el partido
politico comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando
con relacion a esta irregularidad las manifestaciones signientes:

1

“... Estamos enviandy copia de credencial de elector de ];'mérze{ resendisy Juan Pared, folio 051480111606.

»

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el partido politico, y verificadas las
documentales que acompaiid, se determina que estas son suficientes para tener pot
solventada la presente irregularidad observada por la comusion revisora en el dictamen
definitivo, toda vez que la copia de la credencial de elector y la péliza anexada, otorgan cetteza
sobre el destino de los recursos. ' (

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancion alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

9. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Luis A. Cordero
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Orozco), por $1,500.00 (Un mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
once de enero de dos mil cinco.

Tal como fue senalado con anterioridad, el partido politico comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relaciéon a este punto, omitid realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fracciéon
I, inciso b) y 376 de la legislacidn estatal electoral, este Pleno determina que se tiene acreditada
la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Es el caso que el instituto politico omitié proporcionar la copia fotostidca de la credencial para
votar con fotografia, del ciudadano Luis A. Cordero Orozco, a quien se le otorgd
reconocimiento por servicios personales con fecha once de enero del dos mil cinco, no
obstante haber sido requetido para tal efecto por la autoridad electoral, omision con la cual
contraviene lo establecido en los articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley lectoral del
Estado de Jalisco, asi como el 32 del reglamento'de la matetia que establecen la obligacion de
los partidos politicos de entregar la documenticion que les sea requerida por la autoridad
electoral, en un plazo determinado, en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado

reglamento. '

Ahora bien, la contravencién legal antes precisada, constituye una infracciéon administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionablé en los términos del articulo 349, fraccion 11
de la abrogada Ley de la maternia. |
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por €l partido politico es
de tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la matena, se
encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue requerida y no la
ptesentd, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05 Secretatia
Ejecutiva.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar diversa documentacién comprobatoria, entre la que se
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encuentra la totahidad de las copias fotostaticas de las credenciales de elector de cada una
de las personas a las que se les dieron reconocimientos por servicios personales del periodo
en comento, surge ¢l dia primero de agosto de dos mil cinco al momento de ser requerido
pot su presentacién mediante oficio 222/05 Secretaria Ejecutiva, en razén de la necesidad
de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado
en su informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la
obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a servicios personales.

En ese sentido, tenemos que el partido politico fue omiso en proporcionar la copia
fotostatica de la credencial para votar conjfotografia, del ciudadano Luis A. Cordero
Orozco, a quien se le otorgd reconocimiento por servicios personales con fecha once de
enero del dos mil cinco, incumpliendo asi el requenmiento realizado por la autoridad y
consecuentemente, lo sefialado en los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral
de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en relacién con los articulos 18, 19 y 33 del
mismo reglamento.

!
c) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido Politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran Ja irregularidad observada y tomando en
consideracion que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que ¢l partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas. '

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campanfia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones al partido poliico que son de forzoso cumplimiento y cuya
desatencion implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancion.
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¢) Determinacion de las consecuencias y'efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita del partido politco violentd principids sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizaciéon y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de certeza y transpatencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos a los recibos de servicios
personales omiados.

f) Determinacion de la existencia 0 no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta ddministrativa, este Consejo General toma en
consideraciéon que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de

irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemdtica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacion de
los documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
tequeridos que si fueron presentados (copias'fotostiticas de la credencial de elector de las
personas que recibieron reconocimientos por setvicios personales).

h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico ommon de proporcionar la copia fotostitica de la
credencial para votar con fotograf' a, del c1udadan0 Luis A. Cordero Orozco, a quien se le
otorgo reconocimiento pot serviclos personales con fecha once de enero del dos mil cinco,
mismo que fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, por lo que
resulta procedente el aplicar una sola sancién, por esta conducta.

i) Si con la individualizacion de la sanlci(')n se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén conststente en una la reduccidon de la ministracion del
financiamiento publico del 0.375% que le correspondid al partido politico al momento en
que se cometio la infraccion, atendiendo a lasicircunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o

empleados. .
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j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accién Nacional, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omision de proporcionar la copia fotostatica de la credencial para
votar con fotografia, del ciudadano Luis A. Cordeto Orozco, a quien se le otorgd
reconocimiento pot setvicios personales con fecha once de enero del dos mil cinco que se
detalla en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, ya que a pesar de no contar con todos los
elementos necesarios para corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el
destino cortesponden a los sefialados por el insttuto politico, dicho documento no resulta
indispensable para la ¢jecucion de la fiscalizacion.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccidn IV y 349
fraccion 11 de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta admintstrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reducciéon de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cotresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.
|
En ese sentido, las.faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

10. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento (No
aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Teresa del Nifio Jesus Gémez
Plascencia y el recibo 0027 de servicios personales no corresponde al consecutivo
teportado en este periodo), por $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 moneda
nacional), de fecha enero de dos mil cinco,

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido politico comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacién a este punto, omitié realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.
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Con base en lo antentor y tomando en consideracion el valot probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisiéon Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde ¢on lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Pleno determina que se tiene acreditada
la conducta realizada por el partido politico, antes senialada.

Al respecto resulta oportuno sefialar que el articulo 63, fracciéon XIII de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco dispone que, es obligacién de los partidos politcos el facilitar a
la Comision Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

La obligacion de clasificar a un nivel sub-subcuenta, todas las erogaciones por concepto de
servicios personales. \

Es el caso que el instituto politico omitié proporcionar la copia fotostatica de la credencial para
votar con fotografia, de la C. Teresa del Nifio Jesis Gémez Plascencia, a quien se le otorgd
reconocimiento por servicios petsonales con fecha enero del dos mil cinco, no obstante haber
sido requerido para tal efecto por la autoridad electoral, omisién con la cual contraviene lo
establecido en los articulos 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, asi como el 32 del reglamento de la materia que establecen la obligacion de los partidos
politicos de entregar la documentacion que les sea requerida por la autoridad electoral, en un
plazo determinado, en relacién con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

Ahora bien, la contravencion legal antes precise'tda, constituye una infracciéon administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11
de la Ley de la materia en comento. .
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo omisién, ya que el partido, de conformidad con lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIIT de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a presentar diversa documentacion que le fue requerida y no la
presentd, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05 Secretaria
Ejecutiva. .

[
b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que Ia obligacién del
pattido politico de presentar diversa documentacién comprobatoria, entre la que se
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encuentra la totalidad de las copias fotostiticas de las credenciales de elector de cada una
de las personas a las que se les dieron reconocimientos por servicios personales del periodo
en comento, surge el dia primero de agosto de dos mil cinco al momento de ser requerido
por su presentacion mediante oficio 222/05 Secretaria Ejecutiva, en razdn de la necesidad
de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo repottado
en su informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la
obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a servicios personales.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién requerida, fue hecha del conocimiento del partido politico en
mas de una ocasién, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y
definitivo de fechas veinte de enero y veintinueve de septiembre de dos mil seis,
respectivamente, dindole oportunidad para que subsanara su omision, respetando asi su
garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso en presentar la
documentacién y en formular aclaractones al respecto en el procedimiento de revisién y en
el que ahora nos ocupa. ‘

En ese sentido, tenemos que el partido politico fue omiso en proporcionar la copia
fotostatica de la credencial para votar con fotografia, de la C. Teresa del Nifio Jesis Gomez
Plascencia, a quien se le otorgd reconocimiento por servicios personales con fecha enero
del dos mul cinco, incumpliendo asi el requerimiento realizado por la autoridad y
consecuentemente, lo sefialado en los articulos 63, fraccién X111 de la legislacion electoral
de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en relacién con los articulos 18, 19 y 33 del
mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido Politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracién que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son.constitucionales, legales o
teglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.
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En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora -bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el ongen y destino de los recursos
econémicos del partido politico. Asi, con los requenimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones al partido poliico que son de forzoso cumplimiento y cuya
desatencion implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicién de una sancion.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anterior, Ia finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18, 19 y 32 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la presentacién de documentos por patte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

‘
Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a
los egresos relativos a los recibos de servicios personales omitidos.
f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico, no ha sido sancionado por irregulandades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de
manera sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitid la presentacidon de
los documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados (copias' fotostaticas de la credencial de elector de las
petsonas que recibieron reconocimientos pot'servicios personales).
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones Esto es, la autoridad
fiscalizadora requirié al partido politico, entre otras cosas, por la presentaciéon de la
totalidad de las copia de las credenciales para votar con fotografia, de las personas a
quienes se les haya otorgé reconocimiento por servicios personales, siendo que el partido
omiti6 la presentacion de 1 documento.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, por lo que
resulta procedente el aplicar una sola sancidn, por esta conducta.

i) Si con la individualizaciéon de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.375% que le correspondi6 al partido politico al momento en
que se cometio la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partudo
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accion Nacional, merece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién conforme al
articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omisidn de propotcionat la copia fotostatica de la credencial para
votar con fotografia, de la C. Teresa del Nifio Jesis Gomez Plascencia, a quien se le otorgd
reconocimiento por servicios personales con fecha enero del dos mil cinco que se detalla en
el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, ya que a pesar de no contar con todos los
elementos necesarios para corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el
destino corresponden a los sefialados por el instituto politico, dicho documento no resulta
indispensable para la ejecucion de la fiscalizacion.

Ahora bien, de conformidad con lo seflalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
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a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en ¢ste punto, se sancionan en los
términos de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes
sefialado.

11. Sin soporte documental (Pago de multa a INFONAVIT), por $6,558.85 (Seis mil
quinientos cincuenta y ocho pesos 85/100 moneda nacional), de fecha cuatro de marzo
de dos mil cinco.

Tal como fue sefalado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el partido
politico comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando
con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“... Estamos enviando péliza Cheque 2305 por la cantidad de $6,558.85 asi como copia del pago por
honorarios al Infonavit por la cantidad de $7,513.02, asi como piliza de cheque N° 2309 por la cantidad de
1,312.17 y pago de honorarios al infonavit por la cantidad de $358.00 por conceplo de notificacion y gastos de

"

gecucion. ...,

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el partdo politico, y vernficadas las
documentales que acompafio, se determina que estas son suficientes para temer por
solventada la presente irregularidad observada por la comision revisora en el dictamen
definitivo, toda vez que la péliza de cheque numero 2305 por la cantidad de $6,558.85 (Seis mil
quinientos cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) y la copia del pago por

honorarios al INFONAVIT por la cantidad de $7,513.02 (Siete mil quinientos trece pesos
02/100 moneda nacional), anexadas, otorgan certeza sobre el destino de los recursos.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancion alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen defimitivo.

12. Sin soporte documental (Pago de multa a INFONAVIT) por $1,312.17 (Un mil
trescientos doce pesos 17/100 moneda nacional), de fecha diez de marzo de dos mil
cinco.
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IERG;

Tal como fue sefialado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el partido
politico compareci6é en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando
con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“... Estamos enviando péliza Cheque 2305 por la canitidad de §6,558.85 asi como copia del pago por
honorarios al Infonavit por la cantidad de $7,513.02, asi como péliza de cheque N° 2309 por la cantidad de
1,312.17 y pago de honorarios al infonavit por la cantidad de $358.00 por concepto de notificacion y gastos de
grecucion. ...,

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el partido politico, y vernificadas las
documentales que acompafo, se determina que estas son suficientes para tener por
solventada la presente irregularidad observada por la comision revisora en el dictamen
definitivo, toda vez que la péliza de cheque nimero 2309 por la cantidad de $1,312.17 (Un mil
trescientos doce pesos 17/100 moneda nacional) y el pago de honorarios al INFONAVIT por
la cantidad de $358.00 (Trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) por
concepto de notificacion y gastos de gjecucion, otorgan certeza sobre el destino de los
recursos.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

13. Egreso por servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la
materia (No aporta copia de la credencial de elector del beneficiario, Ma. Gpe.
Mauricio Rocha), por $1,500.00 (Un mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional) de
fecha veintisiete de abril de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido politico compareci6 en tempo y forma al
presente procedimiento admunistrativo, sin embargo, con relacion a este punto, omitio realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatotio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acotde con lo previsto por los articulos 375, fraccién
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Al respecto resulta oportuno sefalar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco dispone que, es obligacion de los partudos politicos el facilitar a
la Comisién Revisora del Financiamiento Piblico de los Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.
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Es el caso que el instituto politico omitié proporcionar la copia fotostatica de la credencial para
votar con fotografia, de la C. Ma. Gpe. Mauricio Rocha, a quien se le otorgd reconocimiento
por servicios personales con fecha veintisiete de abril de dos mil cinco, no obstante haber sido
requerido para tal efecto por la autoridad electoral, omisidon con la cual contraviene lo
establecido en los articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, asi como el 32 del reglamento de la materia que establecen la obligacién de los partidos
politicos de entregar la documentacion que les sea requerida por la autoridad electoral, en un
plazo determinado, en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

Ahora bien, la contravencion legal antes precisada, constituye una infraccidén administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11
de la abrogada Ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que

en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partdo politico es
de tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la ‘entidad y 32 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a presentar diversa documentacidon que le fue requenda y no la
presento, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 222/05 Secretaria
Ejecutiva.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar diversa documentacion comprobatoria, entre la que se
encuentra la totalidad de las copias fotostaticas de las credenciales de elector de cada una
de las personas a las que se les dieron reconocimientos por servicios personales del periodo
en comento, surge el dia primero de agosto de dos mil cinco al momento de ser requerido
por su presentacion mediante oficio 222/05 Secretaria Ejecutiva, en razon de la necesidad
de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado
en su informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la
obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
cotrespondiente, incluyendo los relativos a servicios personales.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento del partido politico en
mas de una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictamenes preliminar y
definiivo de fechas veinte de enero y veintinueve de septiembre de dos mil seis,
respectivamente, dandole oportunidad para que subsanara su omisién, respetando asi su
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garantia de audiencia, sin embartgo, el partido poliico fue omiso en presentar la
documentacion y en formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en
el que ahora nos ocupa. '

En ese sentido, tenemos que el partido politico fue omiso en proporcionar la copia
fotostatica de la credencial para votar con fotografia, de la C. Ma. Gpe. Mauricio Rocha, a
quien se le otorgd reconocimiento por servicios personales con fecha veintisiete de abril de
dos mil cinco, incumpliendo asi el requerimiento realizado por la autoridad vy
consecuentemente, lo sefialado en los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral
de la enudad, y 32 del reglamento de la materia, en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del
mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido Politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracién que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
conclumos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con antenoridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora -bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
econémicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones al partido polidco que son de forzoso cumplimiento y cuya
desatencion implica la violacion a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicién de una sancion.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18, 19 y 32 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
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los recursos econémicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la presentacién de documentos por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros. )

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentéd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a
los egresos relativos a los recibos de setvicios personales omitidos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades. “

|
g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partdo politico actud de
manera sistemitica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacion de
los documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que s1 fueron presentados (copias fotostaticas de la credencial de elector de las
personas que recibieron reconocimientos por setvicios personales).
h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico omisiéon de proporcionar la copia fotostitica de la
credencial para votar con fotografia, de la C. Ma. Gpe. Mauricio Rocha, a quien se le
otorgé reconocimiento por servicios personales con fecha veintisiete de abril de dos mil
cinco, mismo que fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, por lo que
resulta procedente el aplicar una sola sancion, por esta conducta.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccton de la ministracién del
financiamiento publico det 0.375% que le correspond:é al partido politico al momento en
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que se cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accidén Nacional, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccidn conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la
material, consistente en la omisién de proporcionar la copia fotostatica de la credencial para
votar con fotografia, de la C. Ma. Gpe: Mauricio Rocha, a quien se le otorgd
reconocimiento por servicios personales con fecha veintisiete de abril de dos mil cinco que
se detalla en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta no impidié efectuar
el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad; ya que a pesar de no contar con todos los
elementos necesatios pata cottoborar si los' montos reportados sobre los egresos y el
destino corresponden a los sefialados por el instituto politico, dicho documento 1o resulta
indispensable para la ejecucion de la fiscalizacion.
i

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion 11 de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el teglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidén; o

b} Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentdo, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sanctonan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado

14. Egteso superior a cien dias de salatio minimo general vigente, pagado en efectivo,
(Relativo a las facturas 471 y 472 expedidas por Auto-Express Albarran), por $6,844.16
(Seis mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 16/100 moneda nacional), de fecha
treinta de abril de dos mil cinco.
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Tal como fue senalado con anterionidad, el partido politico comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacién a este punto, omitié realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Parndos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
1, inciso b) y 376 de la legislacidn estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Es importante sefialar al respecto que, el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establece lo
siguiente: !

“Articulo 18.- Los egresos que realicen los partidos politicos deberdn regisirarse contablemente y estar
soportados con la documentacion que expida a nombre del partide politico la persona a quien se efectud el pago,
misma que deberd contener los siguientes requisitos:

a) Requisitos que serialan las disposiciones fiscales para ser considerados deducibles del impuesto sobre la renta.

b) One dichos egresos se destinen al desarrollo y promocion de sus actividades en la vida politica de la entidad,

¢} Seiialar de cada erogacion la justificacion, destine, beneficiarios, condicion del beneficiario y firma de
antorigacion.

Todo pago que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salarios minimos
generales vigentes en Ia capital del Estado deberi realizarse mediante cheque

nominativo. Las pdlizas de los cheques deberin conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria,

De lo dispuesto en el parrafo que antecede se exceptian los apoyos o reconoctmientos que los partidos politicos
olorguen a sus mitlitantes por su participacion en actividades de apayo politico, asi como los vidlticos o gastos de
viaje que se realicen fuera de los municipios de Guadalaara, Tlaguepague, Tonald y Zapopan. ”.

Es el caso que el instituto politico realizd un gasto en efectivo, por un monto supetior al
equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de las facturas 471 y 472, relativas a la péliza de dianio 132 de fecha 30
de abnl de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de
la materia, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto
por ¢l articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
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resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la Ley de la materia en
mencién.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accién, ya que el partido, de conformidad con lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIIT de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, hacerlo
mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a la
obligacion del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominatvo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccidn se conoce en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacién del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacion correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiores al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la contravencion a
efectuar egresos que sean supetiotes al equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante cheque nominativo, fue
hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, a saber, mediante la
notificacién de los dictimenes preliminar y definiivo de fechas veinte de enero y
veintinueve de septiembre de dos mil seis, respectivamente, dindole oportunidad para que
subsanara su infraccion, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el parudo
politico fue omiso en presentar la documentaciéon y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizd un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de las facturas 471 y 472, relativas a la pdliza de
diario 132 de fecha 30 de abril de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 18 del reglamento de la materia y consecuentemente, lo sefialado en los articulos
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63, fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados El partido Politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracidn que el partido politico no ha sido sancionado por irtegularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fracciéon XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Parddos Poliicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 19 del mencionado reglamento.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer, por un lado, la certeza y
transparencia en el destino y los montos de los recursos financieros, y por otro, la
estructuracion de un orden juridico-contable que facilite Ia operacion y su correspondiente
fiscalizacion. -

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de

los partidos politicos; la certeza y transpatencia en los montos de los egresos que realizan

los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un /
orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 y 19 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.
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f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracidén que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitid requisitos
determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos, también tenemos
que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la normatividad electoral
que se encontraba vigente al momento del gasto.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con antettotidad, el partido politico efectud egresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriotes. :

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la munistracién del
financiamiento publico del 0.375% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometid la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accién Nacional, merece la calificacién de
grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredit6 la infraccién conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
material, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a cien dias
de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, como se
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detallb en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta violento las
disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia., la misma no
impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, ¢l Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas'en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefalado.

15. Egteso con registro contable incortecto y sin requisitos del articulo 18, inciso a) del
reglamento de la materia, (Factura F-97736 de COPIROYAL); por $2,208.00 (Dos mil
doscientos ocho pesos (00/100 moneda nacional), de fecha quince de junio de dos mil
cinco.

Tal como fue sefialado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el partido
politico comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando
con relacidon a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“... Estamos enviando poliza cheque 2493 por un importe total de $2,208.00 ast como copia de factura N°
5 97736 (ADVERSO) y (REVERSQ) donde nos indica la vigencia del documento. ...”.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el partido politico y verificadas las
documentales que acompand, se determina que estas son suficientes pata tener por
solventada la presente irregularidad observada por la comisién revisora en el dictamen
definitivo, toda vez que poliza de cheque 2493 por $2,208.00 (IDos mil doscientos ocho pesos
00/100 moneda nacional) asi como la copia de la factura nimero 97736, otorgan certeza sobre
el destino de los recursos, al confirmarse, que efectivamente en el reverso de la factura se
aprecia la vigencia del documento.
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En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definidvo.

16. Egreso sin requisitos del articulo 18, inciso c¢) del reglamento de la materia (Falta
firma de autorizacion), por $3,360.00 (Tres mil trescientos sesenta pesos 00/100
moneda nacional) de fecha uno de junio de dos mil cinco.

Tal como fue sefalado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el partido
politico comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando
con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

. Estamos enviando piliza de diario 118 por Hn mporte de §3,360.00, asi como copia de su soporte
dommerzta/ debidamente firmade y autorizado. .

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL,
y verificadas las documentales que acompailo, se determina que estas son suficientes para
tener por solventada la presente irregularidad observada por la comision revisora en el
dictamen definitivo, toda vez que con la péliza de diario 118 por un importe de $3,360.00
(Tres mil trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional), asi como la copia de su soporte
documental debidamente firmado y autorizado, otorgan certeza sobre el destino de los
recursos, al corroborarse que el €greso estuvo debldamente autorizado y cumplié con todos los
requisitos del reglamento de la materia.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

17. Egreso superior a cien dias de salario minimo general vigente, pagado en efectivo
(Cotrespondiente a la factura F-10178), por $5,200.00 (Cinco mil doscientos pesos
00/100 moneda nacional), de fecha cinco de febrero de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido politico comparecié en tempo y forma al

, €L p P P pey
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacién a este punto, omitié realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion. /

Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
prueba documental puiblica reviste el dictamen definiivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.
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Es importante sefialar al respecto que, el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establece lo
siguiente:

“Articulo 18.- Los egresos que realicen los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar
soporiados con la documentacion que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago,
misma que deberd contener los siguientes requisitos:

a} Requisitos que serialan las disposiciones fiscales para ser considerados deducibles del impuesto sobre la renta.
b) Qwe dichos egresos se destinen al desarrollo y promocion de sus actividades en la vida politica de la entidad.

¢) Sedalar de cada erogacton la justificacion, destino, beneficiarios, condicidn del beneficiario y firma de
autorizacton.

Todo pago que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salarios minimos
generales vigentes en la capital del Estado deberd realizarse mediante cheque
nominativo. Las pdlizas de los cheques deberin conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria.

De lo dispuesto en el pdrrafo que antecede se exceptiian los apoyos o reconocimientos que los partidos politicos
olorguen a sus militanies por su participacion en actividades de apoyo politico, asi como los vidticos o gastos de
vigje que se realicen fuera de los muntcipios de Guadalajara, Tlaguepagque, Tonald y Zapopan. ™.

Es el caso que el instituto politico realiz6 un gasto en efectivo, por un monto superior al
equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de la factura 10178 pot el impotte de $5,200.00 (Cinco mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional), relativa a la péliza de cheque 905 de fecha cinco de febrero de
dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia,
lo que a su vez constituye una infraccion administratva conforme con lo dispuesto por el
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del ardculo 349, fraccion 1I de la Ley de la materia en mencién.

Con base a lo antenior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accién, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 18 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de
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salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante
cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacion de citcunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violaciéon a la
obhgacion del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccidn se conoce en razdn de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacién del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacién cotrespondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiores al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la contravencion a
efectuar egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante cheque nominativo, fue
hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, a saber, mediante la
notificacién de los dictimenes preliminar y definiivo de fechas veinte de enero y
veintinueve de septiembre de dos mil seis, respectivamente, dindole oportunidad para que
subsanara su infraccion, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacion y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizdé un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de la factura 10178 por el importe de $5,200.00
(Cinco mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional), relativa a la péliza de cheque 905
de fecha cinco de febrero de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el articulo
18 del reglamento de la materia y consecuentemente, lo sefialado en los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido Politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracién que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.
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d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo antertor podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el ongen y destino de los
recursos econdémicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
pot lo que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcidn fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en tateria de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politcos, ya que, impidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financicros en lo que refiere a los egresos relatvos al pago
de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a cien salarios
minimos vigentes en la capital del estado.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideraciéon que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
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en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de
manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitid requisitos
determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos, también tenemos
que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la normatividad electoral
que se encontraba vigente al momento del gasto.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectud egresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriores.
;

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procédente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estmarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.375% que le correspondio al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accién Nacional, merece la calificacién de /
leve, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acreditd la infraccion conforme al
articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
material, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a cien dias
de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, como se
detallo en el cuerpo de la presente resolucton, ya que dicha conducta violento las
disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia., la misma no
impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los
términos de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes
sefialado

18. El registro contable no afecta resultados (Factura 496 de eventos), por $15,525.00
(Quince mil quinientos veinticinco pesos 00/100 moneda nacional), de fecha quince de
junio de dos mil cinco. '

Tal como fue sefialado en el punto décimo noveno del capitulo de resultandos, el PARTIDO
ACCION NACIONAL comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo, realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguzentes:

“... estamos enviando copta de pdliza de diario 131 de 01/]ul/05 donde esta débidamente solventado y
soportado el gasto, con la factura 0496 por la cantidad de § 15,525.00 Se anexa a la misma piliza. ...”.
Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL,

y venficadas las documentales que acompaifid, se determina que estas son suficientes para
tener por solventada la presente irregularidad observada por la comisidn revisora en el
dictamen definitivo, toda vez que con la copia de la poliza de diario 131 de fecha 01 de julio de
dos mil cinco, ototrga certeza y permite determinar que efectivamente fue registrado el gasto,
solo que se efectud en fecha posterior al periodo sujeto a la revisidn, con lo cual se le tiene por
desvirtuada la irregularidad.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

19. Egreso sin requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, (Recibo de la
Comision Federal de Electricidad no esta a nombre del partido politico), por $33.00
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(Treinta y ttes pesos 00/100 moneda nacional), de fecha catorce de junio de dos mil
cinco.

Tal como fue senalado con antertoridad, el partudo poliico comparecié en tempo y forma al
presente procedimiento administrativo, sin embargo, con relacion a este punto, omitid realizar
manifestaciones o aportar documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definiivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacidn estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politco, antes sefialada.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que, el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado, establece lo
siguiente:

“Articulo 18.- Los cgresos que realicen los partidos politicos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con lIa documentacion que expida a nombre del partido
politico Ia persona a quien se efectud el pago, misma que deberd contener los signientes requisitos:

a) Reguisitos que serialan las disposiciones fiscales para ser considerados deducibles del impuesto sobre la renta.
b) Que dichos egresos se destinen al desarrollo y promocion de sus actividades en la vida politica de la entidad.

¢} Seralar de cada erygacion la justificacion, destino, beneficiarios, condicion del beneficiario y firma de
antorigacion.

Todo page que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salarios minimos generales vigentes en la capital del
Estado deberd realizarse mediante cheque nominativo. Las pélizas de los cheques deberdn conservarse anexas a
la documentacidn comprobatoria.

De lo dispuesto en el parrafo que antecede se exceptiian los apoyes o reconocimientos que los partidos politicos
olorguen a sus militantes por su participacion en actividades de apoyo politico, asi como los vidticos o gastos de
vidje que se realicen fuera de los municipios de Guadalajara, Tlaguepague, Tonald y Zapopan. ™.

Ahora bien, es el caso que el partido politico presenté un comprobante de pago de energia
eléctrica por el importe de $33.00 (Treinta y tres pesos 00/100 moneda nacional) relativo a la
poliza de cheque 171 de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, que no esti expedido a
nombre del partido politico, sin uno de los requisitos establecidos en el articulo 18 del
reglamento de la materia.
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' No pasa desapercibido para esta autoridad que existen casos de excepcidn a esta regla, como
son los egresos relacionados con bienes que no son propiedad del partido politico, pero que
tiene en posesion ya sea mediante comodato o arrendamiento. Asi, en caso de encontrarse en
esta hipotesis de excepcion, el partido debid acreditar el vinculo juridico con el bien
relacionado con el gasto mediante la presentacion del contrato relativo. Sin embargo, es el caso
que el partido politico no sefialé encontrarse en algin caso de excepcién ni presentd
documento que hiciere acreditar o presumir tal condicién.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accion, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la materia, se
encuentran obligados recabar los documentos comprobatorios de sus egresos, y que los
mismos sean expedidos a nombre del partido politico, sin embargo en el caso concreto, el
recibo objetado esta a nombre de un tercero.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a la
obligacién del partido politico de presentar comprobantes de egresos expedidos a nombre
del partido politico y no de terceros, se ejecuta al momento en que presenta ante el rgano
electoral la documentacion comprobatoria cotrespondiente al petiodo sujeto a revisién.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentacion de
comprobantes de egresos expedidos a nombre de terceros, fue hecha del conocimiento del
partido politico en mas de una ocasion, a saber, mediante la notificacion de los diceamenes
preliminar y definitivo de fechas veinte de enero y veintinueve de septiembre de dos mil
sels, respectivamente, dandole oportunidad para que subsanara su infraccién, tespetando
asi su garantia de audiencia, sin eémbargo, el partido politico fue omiso en presentar la
documentacion y en formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en
el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto $33.00 (Treinta y tres
pesos 00/100 moneda nacional), con fecha catorce de junio de dos mil cinco, a favor de la
Comisién Federal de Electricidad y el comprobante expedido esta a nombre de un tercero,
lo cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia y
consecuentemente, lo sefalado en los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral
de la entidad.
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¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido Politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracién que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campanfia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los atticulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
parados politicos, ya que, impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago
de servicios donde se expidieron comprobantes a nombre de un tercero y no del partido
politico.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
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en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidn de este tipo de

irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistemitica al momento de la infraccion, ya que si bien omitd requisitos
determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egtesos, también tenemos
que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la normatividad electoral
que se encontraba vigente al momento del gasto.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefalado
con anterioridad, el partido politico efectud egresos donde le expidieron los comprobantes
a nombre de un tercero, tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccidn, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacion de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.375% que le correspondi6 al partido politico al momento en
que se comet16 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

)) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el Partido Accién Nacional, merece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccidon conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada ley de la
materal, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a cien dias
de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, como se
detalld en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta violento las
disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia., la misma no
impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentdo, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado

I} Segun se desprende del capitulo IV, inciso 10), del dictamen defimitivo emitido por la
Conusion Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembte de dos mil seis, ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL ha desvirtuado totalmente
la irregularidad observada en el punto 1, del inciso D), del capitulo IV del dictamen preliminar
de fecha veinte de enero de dos mul seis, razén por la cual, no existe materia de analisis para el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

XVIIIL. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades sefialadas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, en su dictamen defimtivo y
determinada la procedencia de cada una de ellas en atencién a la motivacién y fundamento
legal establectdos en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este
Consejo General encuentra procedente sancionar, en los términos en que se detallan en los
resolutivos de la presente, las conductas desplegadas por el PARTIDO ACCION
NACIONAL consistentes en:

1. Omisién en la presentacidon de documentacién comprobatoria solicitada mediante
oficios;

Omisién de registro contable de recibos de ingresos;

Omision de registro contable de recibos de servicios personales;

Erogaciones en efectivo superiores a las permitidas por el reglamento de la materia;
Registro contable incorrecto; y

Registro contable en exceso.

GRS

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccidén IV, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccion VI de la' Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
63, fracciones X111 y XIV, 73, 74, 132 fracciones, XX VI, XXXIII y LIV, 348, fraccién IV, 349,
fraccién I y 350, fraccién Vo de la Abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 6, 18,19y 40 y
demdis relativos y aplicables del Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para
el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B), punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $18,228.35 (Dieciocho mil doscientos veintiocho
pesos 35/100 moneda nacional), equivalente al 3.3%, por un mes, de la ministracién que pot
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le
correspondi6 de forma mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, periodo en
que cometto la falta administrativa,

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B), punto 2, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL Ia sancién consistente en $8,202.75 (Ocho mil doscientos dos pesos 75/100
moneda nacional), equivalente al 1.5%, por un mes, de la ministracion que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias petmanentes le correspondié de forma
mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, petiodo en que cometié la falta
administrativa.

TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso C), punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucidén, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $18,228.35 (Dieciocho mil doscientos veintiocho
pesos 35/100 moneda nacional), equivalente al 3.3%, por un mes, de la ministracién que pot
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinatias permanentes le
correspondié de forma mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, periodo en
que cometié la falta administrativa.

CUARTO. Por los motivos y fundamentos elxpuestos en el inciso C), punto 2, del
considetando XVII de la ptesente resolucion, se impone al PARTIDO ACCION
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NACIONAL Ia sancién consistente en $8,202.75 (Ocho mil doscientos dos pesos 75/100
moneda nacional), equivalente al 1.5%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondio de forma
mensual durante el primer semestre del ano dos mil cinco, periodo en que cometié la falta
administrativa.

QUINTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso F), punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $18,228.35 (Dieciocho mil doscientos veintiocho
pesos 35/100 moneda nacional), equivalente al 3.3%, por un mes, de la ministracién que por
financiamiento puablico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le
correspondié de forma mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, periodo en
que cometid la falta administrativa.

SEXTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 3, del considerando
XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO ACCION NACIONAL la sancién
consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda nacional), equivalente al
0.375%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el primer
semestre del aflo dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta administrativa,

SEPTIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso 1), punto 4, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda
nacional), equivalente al 0.375%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
pliblico para el sostenimiento de actividades ordinatias permanentes le correspondié de forma
mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometié la falta
administrativa.

OCTAVO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 9, del
considerando XVII de la presente resolucidon, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda
nacional), equivalente al .375%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondié de forma
mensual durante el primer semestre del ano dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta
administrativa.
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NOVENO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 10, del
considerando XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda
nacional), equivalente al 0.375%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cortespondié de forma
mensual durante el primer semestre del ano dos mil cinco, penodo en que cometid la falta
administrativa.

DECIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 13, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda
nacional), equivalente al 0.375%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma
mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, pertodo en que cometid la falta
administrativa.

DECIMO PRIMERO. Por los motivos vy fundamentos expuestos en el inciso I), punto 14,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda
nacional), equivalente al 0.375%, por un mes, de la ministracidn que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma
mensual durante el primer semestre del ano dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta
administrativa.

DECIMO SEGUNDQO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 17,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION

NACIONAL Ia sancion consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda
nacional), equivalente al 0.375%, por un mes, de la ministraciéon que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondi6é de forma
mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, pertodo en que cometio la falta
administrativa.

DECIMO TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 19,
del considerando XVII de la presente tresolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL Ia sancién consistente en $2,050.69 (Dos mil cincuenta pesos 10/100 moneda
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nacional), equivalente al 0.375%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma
mensual durante el pnmer semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometi6 la faita
administradva,

DECIMO CUARTO. Notfiquese a2l PARTIDO ACCION NACIONAL.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

S OSCAR TREJO HERRERA.
10 EJECUTIVO.
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