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Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DEL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DE DOS MIL CINCO PRESENTADO POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Visto el dictamen definitivo emitido por la Comisién Revisora del Financiamiento Publico de
los Partidos Politicos del antes Institato Electoral del Estado de Jalisco respecto del informe

financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco presentado por el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICAy,

RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos numeros 20905 y 20906 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco,
mediante los cuales se reformaron la Constitucion Politica y la Ley Electoral, ambos
ordenamientos de esta entidad federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
definiendo su estructura y atsribuciones. |

2° Con fecha dieciséis de junio de dos mil cinco se publicé en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco”, el plazo para que los partidos politicos registrados y acreditados ante el entonces
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, efectuaran la presentacién del informe financiero
semestral cotrespondiente al primer semestte del afio dos mil cinco.

3° El dia treinta de junio de dos mil cuatro, mediante oficio nimero 194/05 Secretaria
Ejecutiva, le fue notificado al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, el
recordatorio de la obligacion de presentar su informe financiero semestral correspondiente al
primer semestre del afio dos mil cinco.

4° Con fecha veintuno de julio de dos mil cinco, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, presenté su informe financiero semestral sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos correspondiente' al primer semestte del afio dos mil cinco.

Pigina 1 de 44

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, L(33) 3641-4507 / 3641-4508 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




5% En sesi6n extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el otrora Pleno del
Insututo Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual modificé sus
reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congreso del Estado de' Jalisco, acuerdo del organismo electoral que
fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos de agosto de dos mil
cinco. |

6° Con fecha uno de agosto de dos mil cinco, la Comisic’m Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, mediante oficio numero 068/05 CRFPP, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 32 y 33 del entonces Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaifia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 82 de la Ley Electoral del Estado, instruyé a la
encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva para que solicitara por oficio al PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, documentacion comprobatoria de la veracidad
de lo reportado en su informe financtero correspondiente al primer semestre del afio dos mil
cinco. |

7° Con fecha uno de agosto de dos mil cincol mediante oficio nimero 224/05 Secretatia
Ejecutiva, la encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82, patrafo tercero de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del entonces Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, notifico al
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, la fecha de entrega y recepcién de

la documentaciéon requerda, consistente en:

'

1. Estados financieros mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision.

2, Movimientos auxiliares de catilogo mensuales correspondientes al periodo sujeto a
revision; i

3. Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

4, Pdlizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacién comprobatotia

anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en caso de existir cheques

cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de

finanzas, presentar los originales para su cotejo;

Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a revision,;

Estados de cuenta bancarios mensuales'correspondientes al periodo sujeto a revision;

Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a revisién; y

Detalle de aportaciones de militantes' y simpatizantes correspondiente al periodo

sujeto a revision, por medios magnético+5.

e m
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9. Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a
revision.

10. Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les haya otorgado
reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales durante el periodo
sujeto a revision.

11. Padrén de proveedores del partido, mismo que debera integrarse de conformidad
con los principios que establece la Ley de Adqusiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco.

8° Con fecha veintid6s de agosto de dos mil cinco, se desahogd en las oficinas que ocupa
el Personal Técnico de la otrora Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politcos
del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de entrega y recepcion de la
documentacion solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos .que
ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia de entrega y recepcion de la documentacion
solicitada, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra en el
expediente respectivo. ,

9° Con fecha veinte de enero de dos mil seis, una vez desahogado el procedimiento, la
Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos emiti6 el dictamen preliminar
respecto de la revision de los informes financieros correspondientes al primer semestre del afio

dos mil cinco del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

10° Con fecha dieciséis de febrero de dos mil seis y mediante oficio nimero 011/06 CRFPP, se
notfico al partido politico sujeto al presente procedimiento de revision, el dictamen preliminar
a efecto de que en atencidén a su derecho publico subjetivo previsto en el articulo 14 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcmcanos en un plazo improrrogable de quince
dias, realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los
medios de conviccion que estimara convenientes, plazo que feneci6 el dia nueve de marzo de
dos mil seis. |

11° Con fecha nueve de marzo de dos mil seis el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA presentd escrito de contes;tacién al dictamen preliminar relativo a la /
revision del informe financiero correspondiente al primer semestre del afio dos mil cinco,
otorgando con esto las aclaraciones que consideré pertinentes a efecto de desvirtuar las
observaciones realizadas en dicho dictamen.
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12° Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis, en cumplimiento a lo dispuesto por
la fraccion II del articulo 39 del Reglamento de la matena, la Comusion Revisora del
Financiamiento a los Partdos Politicos, emitd dictamen definitivo respecto de la revision de
los informes financieros correspondientes al primer semestre del afio dos mil cinco del
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de
la Comision Revisora, se consideraron como presuntas irregularidades cometidas, en los
términos de lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la
materia, concluyendo con esto el procedimiento de revisidn correspondiente ante la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Po]itlicos.

13° Con fecha uno de noviembre de dos mil seis, se informé al entonces Pleno del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, la remision que se hizo a éste, del dictamen defimtivo emitido
por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, respecto del informe
financiero cotrespondiente al primer semestre del dos mil cinco, presentado por el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, haciendo de su conocimiento el contenido del
mismo, en los términos del articulo 82, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de
Jalisco.

14° Con fecha tres de noviembre de dos mil seis, tomando en consideracion la remisidén al
Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco y el contenido del dictamen defimtivo
descrito en el punto anterior, se dicté acuerdo administrativo que, en observancia de lo
dispuesto por el articulo 82, parrafos cuarto y quinto de la legislacion estatal electoral, dio
inicio al procedimiento administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco y ordené el emplazamiento del PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA al procedimiento registrado con el expediente nimero
PA/RFPP/045/2005 procedimiento administrativo.

15° Con fecha ocho de noviembre del dos mil seis, mediante oficio 5286/06 Secretaria
Ejecutiva, se emplazé6 al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA al
PA/RFPP/045/2005 procedimiento administrativo, enterandole el contenido del acuerdo
administrativo sefialado en el punto que antecede, del dictamen definitivo emitido por la
Comisiéon Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con respecto al informe
financiero presentado correspondiente al primer semestre del afno dos mil cinco, asi como del
término legal de ocho dias habiles para que compareciera por escrito, a realizar las
manifestaciones que conforme a derecho procedieran y presentara las pruebas que estimara
convenientes.
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16° Con fecha veintiuno de noviembre de dos mul seis, de conformidad con lo establecido por
el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA comparecié al procedimiento administrativo
PA/RFPP/045/2005 que le fue instaurado, registrindose su escrito con el folio nimero 6256
de Oficialia de Partes de este organismo electoral:

17° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Peridédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el decteto nimero 22228/LVII1/08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
!
Mediante este Decreto de reforma de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, se cred
entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos como un
6rgano téenico del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacidén de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimié a otrora Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partdos Politicos. \
|

18° Con fecha 5 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el decreto nmumero 22272/LVIII/08 aprobado por el Congteso del
Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que expide el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, y cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Codigo dispone que los asuntos que se
encontraran en tramite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio.

19° En sesién celebrada con fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-067/2008 integrd la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y designo al ciudadano que fungird como su Director
General, por lo que '

CONSIDERANDO

I. Que el Insututo Electoral y de Part:icipacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, autonomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patqmomo propios, de acuerdo con lo dispuesto
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por los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constituci6n Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el ambito electoral, el camplimiento de
la Constitucion Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién y participacién
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dxspuesto por las fraccion V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado cédigo electoral.

IL. Que el Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto Electoral y de
Partcipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en matena electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia,, inparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco. |

ITI. Que el Consejo General del Instituto tiené como atribuciones, entre otras, el vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral de la entdad, y las disposiciones que con base en ella
se dicten, de conformidad con lo dispuesto por el artdculo 134, parrafo 1, fraccién LI del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana dél Estado de Jalisco.

IV. Que el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV, de 1a
Constitucion Politica local; y 120, del Codlgo Electoral y de Partcipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

1
El citado Consejo General del Instituto tiene la atmibucidn, entre otras, de wvigilar el /1
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer /
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

[
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V. Que los partidos politicos son entidades dé¢ interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacién de los ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracién de los organos de representamon estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 partafo primero de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la entidad.

VI. Que los parudos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocion de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de
la Constitucion Politica local, 89, fraccion 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VII. Que, tal como fue sefialado en el punto 14° de resultandos de esta resolucién, con fecha
veintinueve de septiembre de dos mil seis, la Cormswn Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Jalisco emitié dictamen definitivo
correspondiente al informe financiero relativo al primer semestre de dos mil cinco, ptesentado
pot el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
|

VIIL Que, tal como fue sefalado en los puntos 17° y 18° de antecedentes de este acuerdo,
mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/1.VIII/08 aprobados por el Congreso del Estado
de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregé uno de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y se expidio el Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la abrogacion de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco; la transformacion del Instituto Electoral del Estado de Jalisco en el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana 'del Estado de Jalisco; y la modificacion de las
reglas para la fiscalizacion y aplicacién de sanciones por infracciones relacionadas con este

tema. '
|

Ademais, por medio del decreto 22228/LVIII/ 08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Urudad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un drgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Polit[icos. . /

Sin embargo, el articulo quinto transitorio d‘:el decreto 22272/LVIII/08 emitido por ¢l
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en trimite a la entrada en
vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio. '
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En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la continuacion y resolucion del procedimiento administrativo sancionador
instautado, la conclusién del presente procedimiento corresponde al Consejo General del
Insttuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/LVIII/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los teglamentos aprobados pot el otrora Pleno del
organismo electoral, deberan entenderse como propias del Insdtuto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

'
Lo anterior obedece al hecho de que los informes financietos relativos al primer semestre de
2005 dos mul cinco presentados por los partidos politicos corresponden al ejercicio del afio
2005, siendo asi, lo ptocedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afio, sin que
ello slgmﬁque una aplicacién retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal,
requiere que obre sobre el pasado y que lesmne derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacion de los hechos motivo del anilisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aphcaclon de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partidos politicos.
En consecuencia, por lo que respecta a 1%:1 competencia y Organos encargados del
procedimiento de revision de los informes financieros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los articulos 12, fraccion XII, pirrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 91 parrafo primero, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco _se integré la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién. En
consecuencia, este organo técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.
Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo ptimero, 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
{
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Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, vigentes durante el petiodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revision de los informes financieros relativos al primer
semestre de dos mil cinco que presentaron los partidos politicos.

IX. Que, tal como se sefial6 en el punto 5° de los resultandos de la presente, el otrora Pleno
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los reglamentos y normatvidad interna
del organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y 20906
aprobados por el Congreso del Estado de ]alisco.:

En este sentido el “Reglamento para el Fin:anciamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estadof de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Puablico, Li'neamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el' articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefalen al Instituto

Electoral del Estado de Jalisco. |

I
Con base en lo anterior y tomando en consideracion que el reglamento antes citado es una

norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia cinco de agosto

del afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco”.

X. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 de Ia Constitucion Politica del

Estado de Jalisco y 36 de la legislacion electoral de la entidad, los partidos politicos son
entidades de interés publico, cuya finalidad' consiste en promover la organizacién y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos, a la integracion
de los érganos de representacion estatal y municipal.

XI. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccion IV de la Constitucion Polidca local, 62,
fraccion I1, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento
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publico y privado para el desarrollo y promoclon de sus actividades en la vida politica del
Estado.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacion electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
percibir financiamiento privado, sujetandose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia.

XII. Que, como entidades de interés publico, la revision del origen y destino del
financiamiento a los partidos politicos es una funcion prioritaria que corresponde desemperiar
al organo electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad
y la confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caracter de
organizaciones democriticas, por lo que una demanda sentida de Ja sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econémicos. '

XIII. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77,
78, 82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fraccidn IV, 349, fraccién Il y 350, previa:
|
a) La regulacion de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos; |
b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento de
los partidos politicos; y '
c) En su caso, la imposicion de las sanciones:que correspondan por contravenciones a la
legislacién electoral y su reglamentacion en materia de financiamiento de los partidos
politicos. !

XIV. Que, como se desprende de las actuaciones que fueron remitidas por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, a la fecha, dicho 6rgano técnico, agoto la
totalidad de las attibuciones a su cargo, previstos por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y
cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales
contempladas por el Reglamento para el F1nanc1armento Pablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 39 del referida reglamento de la materia, el procedimiento de tevision
al informe financiero cotrespondiente al primer semestre de dos mil cinco presentado por el ﬂ

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA se encuentra total y
definigvamente concluido.

XV. Que, con la remisién del dictamen deﬁnitivc:) por parte de la Comision Revisora al 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral, segtin lo previa el articulo 40 del reglamento de Ia

: Pagina 10 de 44

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIGN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




) JALISED g

materia, dio imcié el procedimiento administrativo que se encontraba contemplado por el
articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.
1

XVI. Que en la especie, el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA fue
emplazado con apego en lo dispuesto por el articulo 350, fraccion 1 de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, con fecha siete de noviembre de dos mil seis a través de oficio
5286/06 Secretaria Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareciera al presente
procedimiento administrativo, el dia veintiuno de noviembre de dos mil seis.

XVII. Que el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA comparecié
oportunamente al procedimiento admunstratlvo Instaurado en su contra, en términos del
articulo 350, fraccion 1 de la legislacion estatal clectoral, toda vez que el plazo para que diera
contestacion a los sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen definitivo del primer
semestre de dos mil cinco, transcurtié entre los dias nueve, diez, trece, catorce, quince,
dieciséis, diecisiete y veintiuno de noviembre de'dos mil seis, inclusive; y el instituto politico,
por conducto del Presidente del Comuté Dlrectlvo Estatal Jalisco, dio respuesta al
emplazamiento a través de escrito presentado cor'l fecha diecisicte de noviembre de dos mil seis
ante la Oficialia de Partes del insttuto electoral donde fue registrado con folio 6256.
|

XVII. Una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accidn, y en congruencia con el articulo 482 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el iempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacion con la norma

transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicard una sancién mas severa.

i
Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario tomar en
consideracién las reglas y principios para su fijacién e individualizacién, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto se

transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—1 a responsabilidad administrativa corresponds
al dereche administrative sancionader, que es una especie del ins puniendi, y consiste en la imputacion o
atribuibilidad a wuna persona de un hecho pndetmmnada y sancionade mormativaments, por lo gus no puede
ddrsele un cardcier objetive exclusivamente, en que tomen en cuenla snicamente los hechos Y CONTECHENCIas
rmateriales y los efecios perniciasos de las faltas comstidas, Sino también se debe considerar la conducta y la situacién
del infractor en la comisidn de la falta (imputacin subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion
sistemdtica y funcional de los articwlos 270, apartade 5, del Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencién de las quejas sobre ¢l origen y aplicacién de los recursos dertvados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, ¢f cual conduce a establecer gue la referencia a las
drcunstancias sujetas a consideracion de! Consefo Gemeral, para fijar la sancidn que corresponda al partido pelitico
por la infraccién cometida, comprende tanie a las de cardcter objetivo (la gravedad de Jos hechos y sus conseonendas,
¢/ tiempo, modo y lugar de tjecucidn), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre ef autor y su accign,
verbigracia ¢f grads de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) gue rodean a la contravenciin de la norma
adminisirativa. Una ves acreditada la infraccidn comelida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la
auftortdad electoral debe, en primer lugar, determinar 5t la falta fue levisima, leve o grave, y en este iltimo supuesto,
precisar si se irata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber 5i alanga o o el grade de
particularmente grave, asi como diluctdar si se estd en presencia de una infraccidn sistemdfica, y con todo esto, debe
proceder a localizar la clase de sancién que legalmente caﬂ"v.tponda, entre las cinco previstas por ef articulo 269 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales. Finalmente, si la sancidn escogida conternpla un
minimo y un mdsximo, se procederd a graduar o individualizar la sancidn, dentro de los mdrgenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Fpoca:

Recurse de apelacién. SUP-RAP-029/2001.—Partide Revolucionarto Institucional—13 de juko de
2001 —Unanimidad de votos. '

Recurse de apelacidn. SUP-RAP-024/2002. —Pamda Revolucionarie Imstitucional—31 de octubre de
2002 —Unanimidad de votos,

Recurse dr apelacidn. SUP-RAP-031/2002, -—A lorupacidn Politica Nadional, Agprupacién Politica
Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de vetos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesis SIELJ 24/ 2003.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

}
De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad adminustrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una

persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,
cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUT:ANDIS.
B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyatse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el Animo del juzgador y no ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican. .
C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuy(; significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podri ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo

!
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delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionadot, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no “deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS, que 51gruﬁca no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase:: y extensiéon de sus consecuencias juridicas,
cuando sélo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademas de que la norma ]undlca que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en forma esctita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el artdculo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razon, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de cucunstanclas para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave,; asi como dilucidar st se esta en presencia de
una infraccién sistematica.
;

Para el caso de que la sancion contemple un minimo y un maximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

Pigina 13 de 44

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADD DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, '(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México '01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comisién reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad economica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicard una sancién mas severa. |

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisién reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios. :

'
v

Por circunstancias especiales, se debe entendér el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la
legislacién electoral o que desarrollan en materia‘poliljco—electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

{

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticiéon de la falta por la cual el
. . . . .. . ]
partido ha sido sancionado en ejercicios previos. ;

Ahora bien, este C)rgano Electoral se apegara éstrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancidn, siendo éstos los

sigulentes: '

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizaciéon y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion

de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicion de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta. Existen dos tpos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accién y el de omisién. Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 23* Edicién sefiala que la palabra accién proviene del latin actio, -6nis, y significa
“efercicio de la posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -dnss, y significa “abstencidn de hacer o decir’ o “falta por haber dejade de
hacer algo necesario o conventente en la ejecucion de und cosa o por no haberla egecutade”. Con base en lo
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anterior, es dable sefialar que el 6rgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decir, de accidon u omision.

|
3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcion
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucion los
hechos que a juicio del érgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion'y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada. !

|
4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revisién, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurlosa metodologia de revisién, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definidvos; procedimiento de revision dentro' del cual, los partidos politicos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y compro;baciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audielncia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacion u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertnentes para
la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al

persistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestaciéon alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancion aplicable por la

comision de la falta administratva, el Consejo General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccidn, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causaran que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasidn en que el pattido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.

6. Si es o no sistematica la infraccion. Segin el Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espariola, 23* Edicion, sefiala que se 'actia de manera sistematica o por sistema

cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
|
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sin razdén o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no,
de maneta sistematica al momento de cometer la infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a Ia voluntad maliciosa de engaiiar

a alguien o de incumplir una obligacion contraida. Comete una conducta dolosa quien

concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado

por la accién de un instituto politico y que cuyo comportamiento lleva la intencién de

ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se otigine ese menoscabo,

debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancion.
.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y situacion del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancién, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesatio el despliegue de la sancion,
dentro de los margenes admisibles porlaley. |

9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberan en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos Y egresos, particularmente en cuanto a su apego 2 las normas
contables derivadas de la tevision practicada, sin de]ar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, seglin sea el caso) y, pot ende,
admite la imposicion de una sancion, la cual atendera a la trascendencia de la norma

trasgredida. ‘

11. Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligaciéon de éstos rendir informes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico ocultd informacion, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacién de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancién.
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12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la aplicacion de las sanciones,
particularmente en la graduacion e individualizacion de estas, es decit, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacién
correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancion que se le imponga, valorando ademas que el partido esta en
posibilidad de pagar una sancion de determinada proporcién, sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines p'artidistas persiguen (promover la participacion del
pueblo en la wda democrdtica, contribuir a la mtegraaan de la representacion nacional y como organiactones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del padcr prblico, de acuerdo con los programas, princapios
¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, /zbﬂe, secrelo y directo), por ser estos de interés
publico. r
13. La gravedad de la infraccion a las obliga(::ioncs prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicion de sanciones sitve de apoyo el crterio sostenido en la junisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

“MULTAS. DEBEN EXPONERSE ILAS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para Ia correcta imposicion de wna sancidn ne basta la simple dta
del precepto legal en que 5e funda, ya gue debe de!ermmar.re la gravedad de Ia infraccion y para ells es menester que las
avntoridades razonen pormenorizadamente las pecnliaridades del infractor y de los hechos motive de la infraccidn
especificands la_forma y manera como influyen en su drimo para deteneria en cierto punto, entre ¢l minimo y el
mdxime de la sancidn, justificands asi el ejercicio de su_arbitrio para la fifacidn de las sanciones con base en la

gravedad de la infraccidn

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN AMTERM ADMINISTRATIV.A DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, §.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de votos.
Ponente: Felipe Lipes; Contreras.

Voluren 84, pdgina 62. Ampare directo 600/ 74. Cambmt:ble.r Licuados y Equipos, 5.A. 14 de noviernbre de

1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ef nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparoe directo 813/ 74. Campama Mexicana de Gas Combustible, 5.A. 31 de enero de
1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ol nombre del ponents.

Voluren 84, pdgina 62. Awipare directo 8§19/ 74. Umga.r, S.A. 31 de enero de 1975, Unanimeidad de votos, La
publicacidn no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75, Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975, Unanimidad de votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente. |

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Onwto, pdgira 137,

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Cirousto, pdgina 125."
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XIX. Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 82, parrafo cuarto de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, este instituto electoral procede a analizar el dictamen
definitivo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil sets emitido por la Comnision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, basandose en el expediente integrado para tal
efecto, tomando en consideracién los argumentos y la documentacién presentada por el
instituto politico en su comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto
de determinar la procedencia del refenido dictamen y, en su caso, determinar las sanciones
correspondientes a las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:
1

A) Segin se desprende del capitulo IV, incisci 1), del dictamen definitivo emitido por la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septlembre de dos mil seis, el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
incurrid en la siguiente irregularidad: a

1) Como se observa en el capitulo IV, ihciso A), punto 1) del dictamen

preliminar, se hizo del conocimiento del 1 msututo politico lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTOl A LA FORMA DE

PRESENTACION DE INFORMES.-

1. Al realizar la verificacion de que el formate ‘187 se encuentre debidamente
requisitado en cuanto a la presentacion, asf como a los anexos correspondientes, se observa
gue ¢l Tnstituto politico presenta con 12 dias de Extemporaneidad Ias balanzas
de comprobacion mensuales correspondientes a los meses de Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo y Junio todas del afio 2005, al entregarias ¢l dia 08 de
Agosto 2005, pues la fecha limite para su corvecla presentacion en tiempo y forma fenecid
el pasado dia 21 de Julio del 2005. El Partido en su escrito de presentacion de
documentacion de fecha 08 de Agosto 2005, hizo /a aclaracion signiente:

“.ya que las mismas no fueron entregadas comjuntamente con el Informe Financiero
correspondiente al primer semestre de 2005, en :}ifé’ud de que como explicamos en el escrito
de entrega de dicho informe, nuestro equipo de comiputo fue invadide por un  virus
informdtico que destruyd toda nwestra informacion y no nos fue posible completar la
recaptura de fos datos conlables a la fecha de entrega del referido informe....”
<

Sin embargo dichas manifestaciones no lo libera de su obligacion de cumplir con o
establecidos en el articulo No.25 del Reglamento para e/ Financiamiento Publico,
Lincamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos regisirados o acreditados ante ¢l Instituto Electoral del Estado de Jalisco.
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En virtud de lo anterior, esta Comision Revisora del Finandamiento de los Partides
Politicos concluye que la actuacion del Partido Politico sujeto al presente Procedimiento de
Revision contraviene lo dispuesto por el articulo 25 del Reglamento para el Financiamiento
Piiblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campara de los
Partidos Politicos Registrades o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion X1II, 82 y 132 fraccidn
XXXIII de la Legislacion electoral vigente en el Estade de Jalisco; asi como 1 y 2 del

reglamento de la materia.

Lo anterior de conformidad con los resultados que arroja la realizaciin de la actividad
contemplada por el punty 2 del apartado A) del capitulo de Planeacin. ...""

Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en ¢ punto 09 de los
antecedentes del presente dictamen, el instituto politico comparecié a dar contestacion al
dictamen preliminar emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos, anexando al escrito de contestacion dwer.ra documentacion, y formulando en lo

conducente las aclaraciones sipuientes: i

. Que no se contravine en la TOTAL.IDAD el articulo 25 del Reglamento de la
materia, en viriud de que dicho articulo .rermla 7 incisos, habiéndose contravenido
tincamente el iiltimo incise, ademds de que no se nos tomo en cuenta la circunstancia que
motive este hecho, la cual bicimos de su conocimiento, tanto en enlrega del informe
corvespondiente, ast como en la entrega de la documentacion solicitada mediante oficio, y gue
al aplicar la ley en forma LITERAL, sin tomar en cuenta las ragones expuestas,
incumple con el iltimo parrafo del articulo 2 del reglamento de la materia, y tampoco se nos
tomo en cuenta que la presentacion de dichos documentos fue realizada antes de que
concluyera el plazo sefialado en el oficio de requerimiento de documentacion el cual fue
efectuado ef dia 01 de Agosto de 2005 segin oficio No. 224/05 y el plago para el
incumplimiento de dicho oficio fue el dia 22 de Agosto de 2005, es decir 14 dias antes, no
habiendo tomado en cuenta la Coniision Revisora lo dispuesto en los articulos 33 y 34 del
Replamento de la materia.

En este mismo punto seriala la Comision revisora contravencion a lo dispuesto por el
articulo 63 fraccion X111 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, mismo que dispone lo

© siguiente * Facilitar a la Comisién Revisora del Financiamiento Piiblico de los Partidos
los INFORMES, que ésta le solicite y someterse e su caso a la auditoria que ordene el
Instituto Electoral de! Estado de Jalisco”, por lo '‘que consideramos que no se contravino
esta disposicion al haber entregado el Informe Correspondiente.
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Astpiismo la Comision revisora dentro de este miimo punto seriala contravenciin a lo
dispuesto por los articulos 82 y al 132 fraccidn XXXIII, de la I ey Electoral del estado
de Jalisco, mismo que dispone lo siguiente:

An. 82.- Los Partidos Politicos deberdn contar con un drgane interno encargado de la
obtencion y administracion de sus recursos generales j de camparia, asi como de la presentacion
de los informes semestrales en aio no electoral y trimestrales durante el ario electoral, los cuales
deberdn rendirse dentro de los quince dias posteriores al vencimiento de los plasos antes
seralados. !
Dicho drgano se constituird en los términos, con !as modalidades y caracteristicas que cada
partido determine.

|
Para la revision de los informes citados en el pdrrafo antmar, el Instituto Electoral del Estads
de Jalisco nombrard una comision revisora del ﬁnaﬂaamzento de los partidos. Esta Comision
estard facultada para requerir a los mismos las adarmofm datos y mmpmbaawm que
considere convenientes para la adecuada recepeidn de lo.r informes. La Comision revisora podrd
proponer al Institwto Electoral del Estado de ]a/mv que acuerde ¢l establecimiento de
lineamientos o formalos para ser utilizados en los njalmef que presenten los partidos politicos.

En caso de que la comision revisora determine que T/o.r informes no _justtfican debidamente los
ingresos y egresos, asi como los gastos de campana, remitird su dictamen af Instituto Electoral
de! Estado de Jalisco, quien resolverd sobre su procedencia y en su caso determinari las
sanciones que procedan, mediante resoluctdn funddda Y motivada, sustentada en pruebas
idineas para acreditar los hechos en gue se apoya, y habiéndose oforgado previamente la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica de Jos estados
Unidos Mexicanos, al partide politico que se pretenda afectar con la resoluctdn.
|

E! dictamen de la comisidn, asi como la reseluciin del Instituto, ¥ en su caso, la
intervencion de los partides politicos, se determinard par lo establecido en el reglamento para
el financiamiento pitblico.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos no baber contravenido lo dispuesto en dicho
articulo.

Por iiltime y con relacion a este punto, lo dt'.qbue.f{o por la fraccion XXXIII del articulo /
132 de la Ley Electoral vigente, establece que:
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Art. 132 .- E/ Instituto Electoral del estado de Jalisco, tendri las sigusentes atribuciones:
XXXHIL- Aprobar la forma y términos en que los partidos politicos deberdn comprobar
el origen y destino de sus recursos financiervs.

Por lo expuesto antertormente, consideramos qﬂé no se contravino lo dispuesto en esta
[fraccign del articulo 132. .7

Tomando en consideracién lo manifestado por el partido, no pasa desapercibido para la
Comisién Revisora de los partidos politics, que el Instituto Politico sujeto al presente
procedimiento de revisign, entregd con 12 dias de extemporaneidad diversa
documentacion (consistente en la presentacion de [m‘ balanzas de comprobaciin mensuales
de Enero, Febrero, Marge, Abril, Mayo y ]umo \del o 2005 ) con los cuales solvents el
presente punto de ab.remaaan, dicha conducta a pesar de baber traspasado los plagos

_ establecidos en el artioulo 25 del reglamento dc la materia, no es considerada como
iregularidad a sancionar, ya que los mzembm; de este drgano de Fiscalizacion
consideramos que los Partidos Politicos pueden formular alegaciones y aportar
documentos, o en su caso, solvemntar Ias observaciones que detecte el
érgano electoral revisor En cualguier fase del procedimiento antes de la emision del
dictamen preliminar, segin lo establecido en ef articulo cuarto inciso d) y articulo 34 del
Reglamento de para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento
Privads y Gastes de Camparia de los Partidos Politicos Registrados y Acreditados ante el
Instituto Efectoral de! Estado de Jalisco. ..."

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:
l
‘Siendo la totalidad del contenido del Dictamen Definitivo, solo nos resta redterar que la
actuacton de este Instituto Politico, siempre regzda por los principios de Legalidad,
Coopemmn y Buena ﬁ, Y que edpemmo.r que se tomen en cuenta todos estos bechos, para

que al momento de determinar las sanciones que se deriven por el presente Dictamen, sean

1

las mismas, atendiendo a lo anterior manifestado. .

|

Ahora bien, al realizar el analisis de las constancias que integran el expediente administradvo,
asi como las manifestaciones vertidas por el instituto politico al momento de comparecer al
presente procedimiento administrativo sancmnador se desprende que el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA lncurrlo en violaciones al articulo veintdcinco del
Reglamento de la materia, al haber enttegado con 12 dias de extemporaneidad diversa
documentaciéon consistente en la presentacion 'de las balanzas de comprobaclon mensuales
correspondientes a los meses de enero, febrerq, marzo, abril, mayo y junio del afio dos mil

! Pagina 21 de 44
1

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33} 3641-4507 / 3641-45098 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




cinco; es decir fueron aportadas el dia ocho de agosto de dos mil cinco, en lugar del dia
veintiuno de julio del mismo afio, fecha en la que debio haber realizado la entrega.

En virtud de lo motivado y fundamentado con anterioridad el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, determina que se actualiza la conducta irregular del partido
politico tal y como fue observada por 1a Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos
Politicos, y contenida en el dictamen definitivo correspondiente al informe semestral sobre el
origen y destino de los recursos, del primer semelstre del dos mil cinco.

Sin embargo no pasa desapercibido para este 6rgano superior de direccién, que la conducta
irregular cometida por el partido politico no es considerada como susceptible de ser
sancionada, ya que existe criterio emitido y reiterado por el Trnbunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, en el que se senala que los partidos politicos pueden formular
alegaclones y aportar documentos, o en su caso solventar las observaciones que detecte el
organo de fiscalizacion, en cualquler fase del ptocednmemo antes de la emision del dictamen
preliminar, segin lo establecido en el articulo cuarto inciso d) y en el articulo treinta y cuatro
del Reglamento de para el Financiamiento Pidblico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos, Politicos Registrados y Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco. |

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, no se sanciona pot los motivos y
fundamentos expresados con anterioridad. |

|
B) Segun se desprende del capitulo IV, inciso 2), del dictamen definitivo emiddo por la

Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil seis, ¢l PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
incurrié en la siguiente irregulandad: !
(13 |
Como se observa en el capituls IV, inciso B), punto 1) del dictamen preliminar, se bizo del
conoctmiento del instituto politico lo siguiente: '
B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION

SOLICITADA MEDIANTE OFICIO.-

1.- Al realizar la verificacién de que el Instituto Politico haya proporcionado la totalidad de la
documentacion que le fue solicitada por el oficio numero 22405 de secretaria Ejecutiva de
Jecha O1 de agosto del 2005 corvespondiente al Primer Semestre 2005, se observe:

a). De acuerdo al consecutivo de recibos de servicios personales la omision en la
presentacion del recibo No.3812
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b). Se observa la omisin en la presentacion del Padron de Proveedores mencionado en el
punto 11 del referido oficto de solicitud, aungue no pasa desapercibido para este drgano
Sfiscalizador las manifestaciones vertidas por el ITnstituto Politico en su eserito de
presentacion de la documentacion requerida mzsma que fue entregado el dia 22 de Agosto
2005 en los siguientes términos:

“ 1. El padrin de proveedores de este Instituto Politico, hacemos mencidn de
gue a la fecha NO SE ENCUENTRA ELABORADO, por lo que
revisaremos la Ley de Adguisiciones y Fnajenactones del Estado de Jalisco, a
¢fecto de elaborar el respectivo padron...” .

. - . e i . .
Manifestaciones que para esta Comisin Revisora ne son suficientes, para tener por
solventada la omision en que incurrid el Instituto Politico.
]

Por lo anterior, este drgano de fiscaligacion a los recursos de los Partides Politicos concluye
que la actuacion del PARTIDO DE I.A REVOLUCH ON DEMOCRATICA sujeto
al presente Procedimiento de Revisién contraviene lo dispuesto por el articwlo 33 del
Reglamento para el Financiamiento Piiblico, Lzmamzmla.r para el Financiamiento Privado y
Gastos de Camiparia de los Pariides Politicos Regutrada; 0 Acreditados ante el Instituto
Electoral del Eistado de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dicho articulo, en relacion
con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion XII, 82 y 132 fracain XXXIII de la
Legislacion electoral vigente en ¢f Estads de Jalisco; asi como 1, 2 y 32 del reglamento de la
matena.
|
Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arrgja la realizacicn de la actividad

contemplada por el punto 1 del apartado B) del capitulo de la Planeacion.
” i

b
Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en el punto 09 de los antecedentes
del presente diclamen, el institute polilico comparecid a dar contestacion al dictamen preliminar emitido
por la Comision Revisora del Financiamiento de ‘Jos Partidos Politicos, anexando al escrito de
contestacion diversa documentacion, y formulando en !0 conducente las aclaraciones siguzentes:
“.. L.a)En referencia a la omision en la presentacion del rectbo de servicios personales

INp.3812 menciona:

[
Estamos anexcando al presente escrito ef recibo No.3812, debidamente cancelado, el cual se
encontraba traspapelado, esperande solventar con este hecho esta observacion. ..”

+
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Tomando en consideracion la documentaciin presentada por el Partido Politico, se confirma que el

instituto Politico anexa el original del recibo de servicios personales No.3812 debidamente cancelads,
por lo que esta Comiston Revisora tiene por solventada Ia presente observacion.

Sin embargo no pasa desapercibido para la Comision Revisora de los partidos  politicos, que el
Instituto Politico sujeto al presente procedimiento de revision, emtregd con 134 dfas de
extemporaneidad diversa documentacion (Recbos de servicios personales) con los cuales solventd el
presente punto de observacion, dicha conducta a pesar de haber traspasado los plazos establecidos en el
articulo 33 del reglamento de la materia, no es considerada como irregularidad a sancionar, ya que los
miembros de este drgano de Fiscalizacion consideramos que los Partidos Politicos pueden formular
alegaciones y aportar documentos, o en su caso, solventar las observaciones
que detecte el drgano electoral revisor En enalguier fase del procedimiento antes de la
emiision del dictamen preliminar, segin lo m’ab/eu'd?' en ¢l articulo cuarto inciso d) y articulo 38 del
Reglamento de para el Financiamiento Priblico, Lineamientos para el Financiamiento Privads y
Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Regz;tradm ¥ Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. }
Asi mismo en referencia al segundo punto de la pme;fte observacidn, el instituto politico sujeto a este
procedimiento de revision, sefiald lo sigusente: |

]
“... Estamos anexando al presente eserito el PADRON DE PROVEEDORES de este
Instituto Politico, ya que como se sesiald en\la entrega de la documentacion solicitada
mediante oficio No.224/035, tal disposicion fue de recente inclusion en el ordenamiento
electoral, por lo que se desconocian los lineamientos bajo los cuales deberia estar elaborade
dicho documento, esperando que al presentar nuestro PADRON DE PROVEEDORES
se lenga por solventada la presente observacion. ..”
i
En Consecuencta y toda vez que el Instituto Politico sujeto al presente procedimiento de revisién,
eniregd con 134 dias de extemporanejdad dzyer.ra documentacion (Padron de Proveedores) con
los cuales solventd el presente punto de ob.remaaon, dicha conducta a pesar de haber traspasado los
plazos establecidos en el articulo 33 del reglamento de la matenia, no es considerada como irregularidad
a sancionar, ya que los miembros de este drgano de Fiscalizacion consideramos que los Partidos
Politicos pueden formular alegaciones y' aportar documcntos, 0 en su caso,
solventar las observaciones que detecte el 6rgano electoral revisor En cualquier fase
del procedimiento antes de la emision del dictamen prv/mmm; segrn lo establecido en el articuly cuarto
inctso d) y articule 38 del Reglamento de para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados y Acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.
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En ese sentdo, podemos decit que el, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA incurri en las infracciones siguientes:
1.Haber presentado con 134 dias de extemporaneidad diversa documentacién (Recibos
de servicios personales); !
2.Haber entregado con 134 dias de extemporaneidad diversa documentacion (Padron de
Proveedores). '
En atencién a que de la presente observacién se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:
' |
1.- Haber presentado con 134 dias de extemporaneidad diversa documentacion
(Recibos de setvicios personales). '
{
Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las mamfestacmnes siguientes:

‘Stendo la totalidad del contenido del Dictamen Dg‘im’fz’w, solo nos resta reiterar que la

actuacton de este Institato Politico, siempre regida por los principios de Lepalidad,

Cooperacion y Buena fe, y que esperamos que se fomen en cuenta todos estos hechos, para

que al momento de determinar las sanciones que se deriven por el presente Dictamen, sean

las mismas, atendiendo a lo anterior mantfestado. )..”

|

Ahora bien, al realizar el analisis de las constancias que integran el expediente administrativo,
asi como las manifestaciones vertidas por el instituto politico al momento de comparecer al
presente procedimiento administrativo sancionador, se desprende que el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA incurri6 len violaciones al articulo treinta y tres del
Reglamento de la materia, al haber entregado 'con 134 dias de extemporaneidad diversa
documentacién consistente en el recibo de servicios personales correspondientes al primer
semestre del afio dos mil cinco (recibo 3812); es decir fue aportado el dia nueve de marzo de
dos mil seis, en lugar del dia veintidos de agosto del mismo afio, fecha en la que debié haber
realizado la entrega.

i
En virtud de lo motivado y fundamentado con antenondad este Consejo General del Instututo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, determina que se actualiza la

conducta irregular del partido politico tal y como fue observada por la Comisién Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos, y contenida en el dictamen defiitivo correspondiente
|
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al informe semestral sobre el origen y destino de los recursos, del primer semestre del dos mil
cinco.

Sin embargo no pasa desapercibido para este 6rgano superior de direccién, que la conducta
irregular cometida por el partido politico no es considerada como susceptible de ser
sancionada, ya que existe criterio emitido y reiterado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, en el que se sefiala que los partidos politicos pueden formular
alegaciones y aportar documentos, o en su caso, solventar las observaciones que detecte el
organo de fiscalizacidn, en cualquier fase del procedimiento antes de la emision del dictamen
definitivo, segun lo establecido en el articulo cuaito inciso d) y en el articulo treinta y ocho del
Reglamento de para el Financiamiento Publico, Llnearmentos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Reglsr_tados y Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco. '

En ese sentido, la falta administrativa analizada er:1 este punto, no se sanciona por los motivos y
fundamentos expresados con anterionidad.

I
2.- Haber entregado con 134 dias de extemporaneidad diversa documentacion (Padtén
de Proveedores). |

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

‘Siende la totalidad del contenido del Dictamen Defenitivo, solo nos resta reiterar que la

actuacion de este Instituto Politico, siempre regida por los principios de Legalidad, ‘
Cooperacion_ y Buena fe, y que esperamos que se tomen en cuenta todos estos hechos, para /
que al momento de determinar las sanciones gue se deriven por el presente Dictamen, sean
las mismas, atendiendo a lo anterior manifestado. ...”

Ahora bien, al realizar el anilisis de las constancias que integran el expediente administrativo,

asi como las manifestaciones vertidas por el instituto politico al momento de comparecer al

presente procedimiento administrativo sancionadot, se desprende que el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA incurrié en violaciones al articulo treinta y tres del
Reglamento de la materia, al haber entregado con 134 dias de extemporaneldad diversa
documentacién consistente en el padrén de proveedores correspondiente al pnmer semestre
del ano dos mil cinco; es decir fue aportada el dia nueve de marzo de dos mil seis, en lugar del
dia veintidds de agosto del mismo afio, fecha en 19;1 que debio haber realizado la entrega.

1
|
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IERC,

V JALISED

En virtud de lo motivado y fundamentado con anterioridad este Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, determina que se actualiza la
conducta irregular del partido politico tal y como fue observada por la Comisiéon Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos, y contenida en el dictamen definitivo correspondiente
al informe semestral sobre el origen y destino de los recursos, del primet semestre del dos mil
€inco. i

Sin embargo no pasa desapercibido para este drgano superior de direccion, que la conducta
irregular cometida por el partido politico no es considerada como susceptible de ser
sancionada, ya que existe criterio emitido y reiterado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, en el que se sefiala que los partidos politicos pueden formular
alegaciones y aportar documentos, o en su caso, solventar las obsetvaciones que detecte el
organo de fiscalizacion, en cualquier fase del procedimiento antes de la emisién del dictamen
definitivo, segun lo establecido en el articulo cuatto inciso d) y en el articulo treinta y ocho del
Reglamento de para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Reglstrados y Acreditados ante el Insatuto
Electoral del Estado de Jalisco.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, no se sanciona por los motivos y
fundamentos expresados con anterioridad. |
C) Segin se desprende del capitulo IV, inciso 3), del dictamen definitivo emitido por la
Comusion Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil seis, el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
incurnid en la siguiente irregularidad:

“

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS.-

1. Mediante pracka de egresos, se verificaron el total de los gastos reportados en el periodo sujeto a revisién, de
dos cuales e objeta la cantidad de $51,223,78 (Cincuenta y un mil doscientos ventitrés pesos 78/ 100 M. N.),
mismtos gue s¢ detallan a continuacidn:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS CORRESPONDIENTES AL
PRIMER SEMESTRE DEL 2005
POLIZA |
IMPORTE
CUENTA i Clave
BANCARIA| OBIETADO 'hEFEEENaA MOTIVO DE LA OBJECION Ob).
TIPO | NUMERO | FECHA
)
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EGRIEESOS

7ois

F0-tae 05

L022141477

J.663,90

838

[EGRESQOS  SIN  REQUISITOS]
DEL  ARTICULO (8 DEL]
REGLAMENTO DE LA
IMATERIA, INCISO """ (Fadend
Na.224 “Polonce Motor” .Armandd
Rodriguez Sencion, reparacion de equipd
de iransporte sin justiffcacion, nol
especifica vehiculo, 11
beneficiario, no anexa contrato]
de comodata)

23

EGRESOS

7022

fene05)

H022141477

2.050,00

EGRESOS SIN REQUISTTOS]
DEL.  ARTICULO 18 DEL]
REGLAMENTO DE LA
\MATERLA, INCISQ "¢ (Bolrtos ddf
oxtobuis  vigie o México,  sin)
justificacién, ni condicién de fos]
beneliciarios)

EGRESOF

7048

[9ene 05

022141477

16,60

673

EGRESOS  SIN  REQUISITOJ]
DEL  ARTICUILO 18 DEL]
REGLAMENTOQ DE LA
MATERLA, INCISO "a" (Nota df
Venta  No3173,"Libreria Rome"]
Carlos Agusiin Roma Peia compra dd
liquetas, sin requisitos fiscales)

EGRESOS

7048

[8-ene )5

022141477

338,84

673

EGRESOS SIN  REQUISITOS]
DEL  ARTICULO 18 DIEL
REGLAMENTO DE LA
MATERLA, INCISO """ (Factwr]
No. 10774, " Libreriar Gonill”  cornprul
de Khroc"Cases  de Marketingy
"Manual dr Meradeo Dincto” nof
corresponde & una sctividad]
arvidista)

23

EGRIZESOS

7048

19-ene-05

022141477

185,00

682

EGRESQY SIN REQUISITOS]
DEL. ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO DE LA
MATERIA, INCISO "¢ (Fadtur]
Na 15068, "Hotel Chapals™ Hapedaja
no mrncionan Justificacion,
beneficiario y condicién del
beneficiario)

EGRESOS

7054

25ene-05

1022141477

655

EGRESOS  SiIN  REQUISITOS)
DELL  ARTICULO 18 DEL]
REGLAMENTO DE LA
MATERLA, INCISG “c” (Boktas df
ewiobus, vigie @ Mixice de C. Oraulde
Palados, re mendonan justificacidn y
condicidn del beneficiario)

23

LGRESOS

7065

e 15

022141477

12,500,060

532

EGRESOS JIN REQUISITOS
DEIL.  ARTICULC {8 DEL]
REGLAMENTO DE L4
IMATERLA, INCISO "¢ (Page df
factura  No.0322 "HECTOUR'S",
renta de awtobuses, vigje a Gudad del
\México, wo mengonsr motive del
vigfe, justificacidn, beneficiarios)
firma de aurorizacidn }

23

EGRESOS

7078

OF-raar

o5

4022141477

1.235,00

1992

EGRESOS SIN REQUISITOS
DEI.  ARTICULO 1§ DELJ
REGLAMENTO DE LA
IMATERLA, INCIFOQ ¢ (Page dr
Boletos de antobus a lt of de Méxzeo,
\Mazansitls y Teacwitatlin, no mengonar]
motive del viaje, justificacidn y|

condicidén del beneficiaria}

23
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EGRESOS

7084

O8-mar-
[

022141477

154,00

146

EGRESOCS SIN REQUISITOS|
DEL.  ARTICULO 1§  DEY
REGLAMENTO DE LA
AATERIA, INCISO "a" (Page df
Notas No 4651 y 4602 de ""Chamucor’
Tortar abogadas y lenches no redrne]
requisitos fscales)

23

EGRESOS

714

14-mar-

o5

H022141477)

240,00

950

EGRESGS JSIN REQUISITOS]
DEL.  ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO DE LA
IMATERIA, INCISO "¢ (Page df
Vacters  Na43050 de Grum  Hates
lAmazonas, JA de Cr bospedaje ex]
\Méxten, ne mencionan
|fustiffcacidn det viaje,
beneficiarios, condicidn de los|
beneficiarios y  firna  de
|autorizacidn)

23

EGRESOS

7Hs

fd-raar-

05

022141477

4.358,00

M5

EGRESOS  SIN  REQUISITOS]
DEL.  ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO DE LA
IMATERIA, INCISO "¢" (Pago df
Vadtwers No.J04A de "Servide Mijes'
detalisds de opalateria, sinm
,‘usnﬁcaddn, no  cspecifican)
tvelfculo, no anexan contrato de
comodaia)

23

EGRESOY

7122

1 7-gaar-
05

F022141477]

34,00

EGRESQS  SIN  REQUISITOS]
DEL ARTICULO 18 DEL]
REGLAMENTO DE LA
IMATERLA, INCISO "a y ¢ (Page
At Nota de Rewisidn, por comprr d
\frawta, sn justificacion del gasto y nof
reiine requisitos fiscales)

23

EGRESOY

7122

1 7-mar-

H022131477

538,00

a4t

EGRESOS SIN REQUISITOS
DEL.  ARTICUN.O 18  DIEL
REGLAMENTO bDE LA
IMATERLA, INCISO "¢ (Page de
Boktos de awiobus de  Guadalgiura|
Monterrry-Guadalyjara al Cjase Crug
L sgjian, no mencionan
 Justificacién def  vizje M
condicidn del beneficiario }

23

EGRESOS

7i41

06-abr85

SG22141477

148107

1479

{distanda  internadonal  raligndar o

LORESOS  SIN REQUISITOS
DEL. ARTICULO 18 DELS
REGLAMENTO DE LA
MATERIA, INCISO "b y & [Recibol
de AT, pago de Mameadas de Largd

Compton, CA, no mencionan|
\Justificacién de ias Hamadas
condicidn del beneficiario, sin
certeza de que sean necesarias]
con el fin de realizar algunal
acrividad partidisez)

LGRESOS

IS}

26-abra5]

HO22141477

7.174,00

1358

EGRESQS  SIN  REQUISITOS]
DEL.  ARTICULO 18 DEL]
REGLAMENTO DE LA
IMATERIA, INCISO ™" (Pagd
Linea de telofono Telmex, en comodatd
tubicada ex Plan de San luis, no
|mencronan: Justificacién de uso
de la Lines, condicidn
benelficizrios de la misma ¥
domicilio  completo  de  suf

ubicacidn)
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EGRESOS 7i62 02-may- | 4022141477 1.253,53 1297 LGRESOS  SIN REQUISITOS] 23
05 DIZL.  ARTICULC 1§ DEL]
REGLAMENTO DEE LA
IMATIERLA, INCISO "b y ¢ (Revibol
de AT, page de Harmadas de Larga)
dirfancia internacional @ Ertador Usidor,
no mencionan Justificacidn def
fas llamadas y condicidn del
|beneficiario, sin cereza de que
scan necesarias con ol fin de
rnealizar alpuna acuividad

artidisea}
KGRESOS 7165 O2.may- | 4022141477 81,00 1266 EGRESOS SIN  REQUISITOS| 24
o5 PRI ARTICULO 1§ DEL

REGLAMENTO DE LA
MATERIA (Pago factura Ne.112543
Caypac, SA de CV/, comprr de Pape
Bond, factura o wombre de Sria. DA
Finangas. Comprobante no se
encuentrs 2 favor del Pastido)
EGRESOS 7172 02-may- [$O2Z151477 435,95 1200 LEGRESOS  SIN  REQUISTTOS| 23
o5 DEL. ARTICULO 18 DIEL
REGLAMENTO DE LA
MATERIA INCISO "2”  (Pagd
Vacture Na.1180 y 1177 “Restanrantd
Tai Pak” Maria Guadolupe [ .con
Figueroa, consumos, comprobante]
sin requisitos fiscales vigencial

. caduca)
EGRESOS 7172 02.may- | 4022141477 50,00 1205 EGRESOS SIN REQUISITOS| 23
o5 DEL.  ARTICULO 18 DEIL

| REGLAMENTC DE A
MATERIA INCISO 2" (Pagd
| Ticket Tiendas Oxxce compra de tarfeias
I_aidatel, comprobantes sin|

requisitos fiscales)
EGRESOS 7i81 {0-reay- |-#0221-41477 108,90 1 1168 y 1163 |EGRESOS  SIN  REQUISTTOS| 23
oF5 DEL.  ARTICULO 18 DEL]

REGLAMENTO DE LA
MATERIA INCISO "a"  (Papd
Ticker de "Il Polle Pepe” y 7 Fleren
1 Méxice $A de C1/,  conmiower, Sin}
\Justificacidn,  beneficistio ]
comprobantes  sin  requisitos]

) fiscales)
EGRESOS 7181 27-may- |H022141477 650,00 1150 EGRESOS  SIN  REQUISTTOS| 23
131 ; DEL. ARTICULO 18 DEL]

REGLAMENTO DE 1A
MATERLA INCISO '¢" (Pagd
; Vactura  No.1963  Correduria
corporvcion [aridica, S.C; Ratificaciin de
' \firraas, Sin Jusdificacion,
especificar  nombres  de  Ias
firmas  y  condicidn  de  los
| beneffciarios)

LEGRESOS 718! 13-jun15|4022181477 125,50 1598 LDGRESOS  SIN REQUISITOS| 23
DEIL. ARTICULO 18 DIiL)
! RECLAMENTO DE LA
IMATERLA INCISO ¢ (Pagd
Ticker fobio 474 y 469 de 7 Fkeven)
|México,5A de C17; compra de bebidas,
comprolanie  gin  requisitos)
| fiscales)

SUB- 3516432
TOTAL
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EGRESOS 7081 O-mar. |H022141477) 648146 1086 GASTO RELACIONADO CON| 6
a5 ACTIVO FIjO NO
REGISTRADO (Pago de primes de i
Piliza de seguro  del  avtornovil
Chrysler negro,  propiedad  def
Partido, sin embarge no aparece comd
| Adtive Fijo ex sus regisiros contables, ed

ehiculs deserita)
EGRESOS 7093 O8.mar. | 4022141477]  2.300,00 1057 GASTO RELACONADO CON| 6
05 ' lACTIIZ0 Fijo NO|

REGISTRADO  (Page de facturd]
No.17345 Servido Tecnico Gongaleg]
| Ieal, S.A de C17, laminado y pintura ded
sutemovil New Yorker LHS,
[ |propicdad del Partids, sin embarge no
i apareee como Astive Fifo en iy regiverod
|contabies, ef sebicuio deserito)

EGRESOS e I4.mar | 4022141477 219650 | b GATTD REP ACIONADO CON| £
05 | |ACTIIFO FIio NO,
' REGISTRADO  (Page de factuns
1 Na 194 y 195 Laura Deneh Mendogl
Rosas, rpamdin de Consola J]
i [Amplificador, sin embarge este equipd
| o aparece come Adive Fjo en miy

regisiros contables )
EGRESOS 7 02-mgy- |4022141477)  2.081,50 1223 GASTO RELACIONADO CON| 6
05 : |ACTIO FIjo NO|

REGISTRADO  (Page de focturd
1 Na273 "Polunco motor Armandd
' Rodripueg Sencién, compra de refacsiones,
\para ¢/ automévil New Yorker)
1 LHS, pmpiedad del  Partido, g
eabuargo wo aparece conro Ative Fijo en
| rur reglatros contables, ef vebicnle deserito

SUB- 13.059,46
TOTAL |
[T o T a4 L] $51.223,78 | | ]

punio 1 del apartads D} del capitulo de Planeacidn. ...” |

1
Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en el punto 09 de los antecedentes
del presente dictamen, el instituto politico comparecid a dar contestacton al dictamen prelininar emitido
por la Comisibn Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, anexando al escrito de

comtestacion diversa documentacion, y formulando en lo conducente las aclaraciones siguientes:
“« '

Por lo anterior, esta Comisidn Revisora del Financiamiento de los Partidps Politicos concluye que la actuaciin
de! Partido Politico sujeto af presente Procedimiento de Revision contraviene lo dispuesto por los articulos 18, 19 '
¥ 47 del Reglamento para el Financiamients Piblico, Lineamtentos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campasnia de jos Partidos Politicos Registrados o Amdzfada: ante ¢f Instituto Electoral del Estads de
Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dicho armwla, en relacion con lo dispueste por los articulos 63
Sraccidn X111, 82 y 132 fraccidn XXXII de la ngr.rlamrx electoral vigente en ef Eslado de Jalisco; asi como
1y 2 del reglamento de la materia.
Lo anterior es act de conformidad con los resultados que arroja la realigacion de la actividad contemplada por ef

Respecto al suarto punto: D).- REVISION RELATIV.A A LA APLICACION DE LOS
RECURSOS.- !
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En este punto la Comisidn revisora, determina gue:

1.- Mediante prueba de egresos, se vertficaron ¢l total de los gastos reportados en ¢f periodo sujeto a
revision, de los cuales se objeta la cantidad de $51,223.78 (Cincuenta y un mil doscientos veinlitrés
pesor 78/ 100 M), mismos que se detallan a continuacion: Se describen un total de 26 recuadros
ent los gue en cada recuadro se seffala una objecion a la aplicacion de los recursos.

Recuadro No. 1.- Poliza de egresos No. 7015 de fecha 10 de Enero de 2003, se objeta un importe
de $3,663.90 (Tres mil seiscientos sesenta y tres pesos 90/ 100 M.N.), por el siguiente motivo:
“reparaciin de equipo de transporte sin justificacidn, no especifica vebivulo, ni beneficiario, no anexa
contrale de comodate”

|
Respecto de esta objecion nos permitimos manifestar lo siguiente:

Que dicho vebiculo es propiedad de este Instituto Politico, por lo que no aplica el contar con un
contrate de comodato, y que no se encuentra registrado en nuestra contabilidad en virtud de gue fue
liguidado con recursos del CEIN. y por lo tanto, su registro se encuentra en la contabilidad del
CEN, annque los gastos de su mantenimiento se sufragan tanto de los recussos que nos proporciona el
1EE], coma por los recursos que nos proporciona el CEN, anexcamos al presente escrito fotocopia de
la factura de dicho vebivalo debidamente endosada a favor de este Instituto Politico, y esperamos que
con la explicacion ofrecida anteriormente asi como\ por la presentacion de los documentos que la
sustentan, sea solventada esta objecion. |

Recuadro No. 2.- Péliza de egresos No. 7022 de fecha 11 de enero de 2005, se objeta un importe de
$2,050.00 (Dos mil cincuenta pesos 00/ 100 MIN), por el siguiente motivo: “boletos de autobsis

viaje a Méxcico, sin justificacion, ni condicion de los beneficiarios™.
Respecto de esta objecion, nos permitimos manifestar lo siguiente:
Que dicho gasto de autobuses fue antorizado a los sefores, ABDIEL. CRISTO VENTURA
HERRERA, GONZALO MAGANA Y ARTURO TORRES, en virtud de que su
presencia en la sede del CEN de nuestro partide era indispensable ya gue fueron convocades al
congresa gue e efectud y en el cwal esios sesiores representan una parte de este comiié estatal, siendp este ,
el motivo por el gue se autorizn dicha aynda en el transporte, anexamos al presente escrilo folocopia /
del gasto debidamente antorizado por el secretario de Finangas de este comité estatal, esperands que

con la explicacion ofrecida y las pruebas aportadas, sean suficientes para solventar esta objecton.

Recuadro No. 3.- Piliza de egresos No. 7048 de fecha 19 de enero de 2005, se objeta un importe de
8 16.60 (Dieciséis pesos 60/100 MN), por el siguiente motivo: ‘Nota de venta No. 3173
“Libreria Romo” Carlos Agustin Romo Pefia compra de eliguetas, sin requisitos fiscales”.

Respecto a esta objecidn, nos permitinmos mansfestar lo siguiente:
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Que dicho gasto 5i resine los requisitos fiscales en virtud de que se trata de una persona fisica bajo ¢l
Régimen de Pequerios Contribuyentes, anexamos al presente escrito fotocopia de dicho gasto resaltando
los datos de identificacion fiscal asi como su rigimen, esperando que sea solventada esta objecin.

Recuadro No, 4.- Pdliza de egresos No. 7048 de fecha 19 de enero de 2005, se objeta un importe de

: $338.84 (Trescientos treinta y ocho pesos 84/100 MN), por el sigutente motivo: ‘Factura No.
10774, ‘Librerias Gonvill” compra de libros: Casos de Marketing y “Manual de Mercadeo
Directo” no corvesponden a una actividad partidista”,

Respecto a esta objecion, nos permitinos manifestar lp signiente:

QOne estamos modificando el contenido del detalle contable de la poliza d egresos No. 2357048,
eliminando la partida objetadn, contabilizindola en la cuenta de GASTO POR COMPROBAR,
_y estamos elaborando una poliza de diario de fecha 30 de junio de 2005, contabilizands esta partida
por comprobar. Estames anexando al presente escrito el detalle contable modificado de la péliza No.
7048, asi como la poliza de diarie contabilizande los comprobantes, y anexdndole los comprobantes
originales.

Esperando que con este hecho se de por solventada b’o@/'eddn

Recuadre No. 5.- Péliza de egresos No. 7048 de fecha 19 de enero de 20035, se objeta un importe de
§ 185.00 (Ciento ochenta y cinco pesos 00/ 100 MIN), por el siguiente motivo: Factura No. 15068
“Hotel Chapala’, Hospedage, no mencionan Justificacion beneficiario y condicidn del benzficiarto).

1

Respecto a esta objecion, nos permitimos mantfestar lo siguiente:

QDue dicho gasto fue antorizado al Sr. Gaudencio Mancilla Roblada enviade por el comité municipal
de Cuantitlan a efecto de establecer lineamientor con la Secretaria de organizacion de este Instituto
Politico, siendo necesaria su presencia por un dia mas, por lo gue se le apoyd con este gasto, anexamos
al presente escrite fotocopia del gasto debidamente antorizads, asé como una fotocopia de la credencial
de elector de la persona a la cual se le entrego el apoyo econdmico por este concepto, esperamos gue con
la explicacton ofrecida y los documentos aportades sea solventada esta objecion.

Recuadro No. 6.- Péliza de egresos No. 7054 de fecha 25 de enero de 2005, se objeta un importe de

/

$820.00 (Ochocientos veinte pesos 00/ 100 M.IN.), por el siguiente motivo: Boletos de autobis, viage
a México de C. Oswalde Palacios, No mencionan Justificacion y Condicin del beneficiario.

Respecto a esta objecion, nos permitimos mantfestar lo siguiente:

Qe dicho gasto fue autorizado al Sr. Oswaldo Palacios Rivera, el cual tenia a su cargo la Secretaria
de Derechos Humanos, fue convocado al CEN en la cindad de Méxcico, a efecto de ventilar asuntos
propios de su Secretaria, anexamos a la presente fotocopia del gasto  debidamente antorizads,
esperando que con esta explicacion y los documentos ofrecidos la objectdn sea solventada.
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Recnadro No. 7.- Piliza de egresos No. 70635 de fecha 04 de febrero de 2005, se objeta la cantidad
de 8 12,500.00 (Doce mil guinientos pesos 00/ 100 M}, por ¢l sipuiente motivo: Pago de factura
No. 0322 “‘HECTORUR 'S”, renta de autobuses; viaje a ciudad de México, no mencionan motivo
del viaje, justificacion y firma de antorizacion.

|
Respecto a esta objecion, nos permitimos mantfestar lp sigutente:

Que dicho gasto fue efectuado en la renta de UN solo autobis, para transportar a los convencionistas
a la cindad de México a la convencidn a celebrar en la sede del CEN, para definir los consegeros
nacionales, estamos anexando fofocgpia de la factura de diche gasto debidamente autorizada,
esperamos que con esta explicacion ofrecida, y los documentos presentados, la objecin serialada en este

recuadro sea solventada.
|

Recuadro No. 8.- Péliza de egresos No. 7079 de fecha 03 de Margo de 2005, se objeta la cantidad
de § 1,255.00 (Un mil doscientos cincuenta y vinco pesos 00/ 100 MIN), por el siguiente motivo:
Pago de boletos de antobiis a la CD. De México, Magamitla y teocnitatian, ne mencionan motivo del
vige, justificacion y condicion del beneficiario. ‘
Respecto a esta objecion, nos permitimos mantfestar lo siguiente:

|
QOhue dicho gasto de transportacion en autobis fue realizado por la Dra. Hilda Beltrdn Delgadillo,
que tenia a si cargo en esa fecha la titnlaridad de la secretaria de Cultura de este partido, y el gasto
Jue realizado por motivos propios de su secretaria, y se la tuvo necesidad de trasladarse a estos
destinos, por lg que el gasto le fue antorizads, anexamos al presente escrito, fotocopia de los gastos los
cuales se encuentran debidamente antorizados, esperando que con esta explicacion, y los documentos
ofrecidos, la objecion de esta partida sea solventada.

Recuadro No. 9- Péliza de egresos No. 7094 de fecha 08 de Marzo de 2005, se objeta la cantidad
de § 8154.00 (viento cincuenta y cuatro pesos 00/ 100 MN), por el siguiente motivo: Pago de notas
No. 4651 y 4602 de “Chamucos™ Tortas ahogadas y lonches no resinen requisitos fiscales.

Respecto a esta objecion, nos permitimos manifestar lo sigusente:

Estamos corrigiendo el detalle contable de la pd/z'%a senalada, eliminando estos dosr movimientos
objetados, y en su lugar estamos coniabilizands dos notas por el mismo concepto de pago de alimentos,
J la suma de ambas por el misma importe objetads, anexamos la péliza original sefalands los
movimientos eliminados, y la poliza corvegida, anexando en este escrito los dos comprobantes que
sustituyen a los comprobantes objetados, e;pemndo que con este hecho la objecidn seRalada sea
solventada.

Recuadro No. 10- Poliza de egresos No. 7114 de fecha 14 de Margo de 2005, 5¢ objeta la cantidad
de § 840.00 (Ochocientos cuarenta pesos 00/ 100 MIN), por el siguiente motivo: Pago de factura
No. 43050 de Gran Hotel Amazonas, $A de CV, hospedaje en México, no mencionan
Justificacion del vigje, beneficiartos, condicion de los bengficiarios y firma de antorigaciin.
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Respecto a esta obyecidn, nos permitimos manifestar lo siguiente:

|
QOne dicho gasto fue antorizads a los sres. Abdiel C. Ventura; Gonzalo Magasia y Arturo Torres,
en virtud de haber asistido al congreso celebrado por nuestro partido en la ciudad de México D.F.
para el cwal fueron convocadas esta personas, ya que fueron electas como congresistas nacionales,
estamos anexando al presente escrito fotocopia de dicho gasto, sefialando en la misma este hecho y
recabando la respectiva autorigacin, esperamos gque con la explicacion ofrecida y los documentos
aportados la objecion sea solventada. !

1

Recuadro No. 11- Pdliza de egresos No. 7115 de fecha 14 de Marzge de 20035, se objeta la cantidad
de § 4,358.00 (Cuatro mil trescientos cincuenta o ocko pesos 00/ 100 MIN), por el sigusente motivo:
Pago de factura No. 304 de “Servico Mijes”, detallada de hojalateria, sin justificacion No

especifican vehiculo, no anexan contralo de mmodala

Respecto a esta objecidn, nos permitimos manifestar lo siguiente:

t
Dicho gasto fue antorizado al Sr. Clemente Padilla Gimes, quién es el contador de este instituto
politico, en virtud de que estamos desemperiando labores propias del partido y en ¢l trayecto a las
oficinas del IEE], a entregar documentacidn que fue requerida para la revisidn su vehiculo fe fue
fmpactade por el lado trasero debiendo él | cubrir este importe, ya que ef causante del accidente buys
del lugar, no habiendo a quien reclamarle los dafios otasionados, estamos anexcands al presente escrito,
Jotocopia del gasto efectuado, haciends esta aclaracion y recabando la autorigacion corvespondiente, asi
como el respectivo contralo de comodato, esperando que con la explicacion ofrecida y los documentos
aportados la objecidn se de por solventada. j

Recuadro No. 12- Péliza de egresos No. 7122 de fecha (dice 17 de margo de 2005, debe decir 16 de
margo de 2005, se anexa fotocopia del cheque donde consta la fecha),  se objeta la cantidad de 8 §
54.00 (Cincuenta y cuatro pesos 00/ 100 MIN), por el siguiente motivo: Pago de nota de remisién,
por compra de fruta, sin justificacion del gasto y no rednen requisitos fiscales.

Respecio a esta objecion, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Que estamos corvigiendo ¢l detalle contable original de la péliza, modificindola, cambiindole el
concepto del gasto que es por el mismo importe, y esiamos anexando al presente escrito la fotocopia de
la pdlizza de cheque, e detalle contable original, el deta/!e contable modificads, asi como el comprobante
original el cual se encuentra especificado en el detalle ;‘antab/e de la poliza modificada, esperando que
con este hecho, la objecidn sefalada quede solventada.

Recuadro No. 13- Péliza de egresos No. 7122 de fecha (dice 17 de margo de 2003, debe decir 16 de
margo de 2005, se anexa fotocopia del cheque donde consta la fecha),  se objeta la cantidad de §
538.00 (Quinientos treinta y ocho pesos 00/ 100 MN, [), por el sigutente motivo: quo de boletos de
autobis de Guadalajara-Monterrey-Guadalajara al C José Crug Lufan, no mencionan fustificacion
del viaje y condicidn del beneficiarto

|
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Respecto a esta objecidn, nos permitimos manifestar Io sigutente:

Qe dicho gasto fue antorizado reembolsdrsele al St. José Cruz Lujan Sdnches, en virtud de que esta
persona pertenece al Comité Ejecutivo Estatal del Estadp de Nuevo Leon, y vino a Guadalgjara con
motivo de la detencion en esta cindad de alpuno de sus companeros por el asanto de los
ALTERMUNDISTAS, a prestar ayuda profesional y moral a los detenidos, por lo que solicité
apoye a este Comité en Jalisco, acorddndose prestarle esta ayuda econdmica, ya que fueron varios
viajes los que tuvo que realizar, amexamos al presente escrito, fotocopia del gasto debidamente
autorizady, aludiends brevemente a la excplicacion anterior, esperamos que con la explicacion ofrecida
 los documentos aportados la objecidn por este concepto queds solventada.

Recuadro No. 14- Piliza de egresor No. 7141 de j&:c'ba 06 de Abril de 2005, s¢ objeta la cantidad
de § 8 1,481.07 (Un mil cuatrocientos ochenta y un pesos 07/ 100 MIN), por el sipuiente motivo:
Redbo de AT & T, page de llamadas de larga distanda internacional realizadas a Compton, CAL,
no mencionan justificaciin de las lamadas y condicion del beneficiario, sin certeza de que sean
necesarias con el fin de realizar alguna actividad partidista.

Respecto a esta objecion, nos permitimos bacer la signiente aclaracin:
|

Due dichas llamadas fueron liguidadas en virtud de que bubo contacto con nosotros de algunos
comparieros que fueron, y siguen siendo militantes de nuestro partido_ y que se encuentran radicando en
estas localidades del extranjero, concyetamente en USA, y entablaron comunicacion con el objeto de
realizar trabajos de conswita entre los habitantes de nacionalidad mexicana a efecto de que se pudiese
entablar un vinculo y una base con fines politicos con motivo de la probable apertura del voto de los
mexcicanos en el extranjero por lo gue se efectuaron varias lamadas al exiranjero con este proposito,
por lo que consideramos gue las mismas 5 tuvieron un _fin partidista, y no existe beneficiario alguno
en particular, sino que las llamadas corvesponden a una actividad partidista, esperamos que con esia
explicacton ofrecida la objecion en comento quede solveniada.

Recuadro No. 15- Piliza de egresos No. 7153 de fecha 26 de Abril de 2003, se objeta la cantidad
de § 7,174.00 (Siete mil ciento setenta y cuatro pesos 00/ 100 MN), por el siguiente motivo: Pago
linea de teléfono Telmex, en comodate nbicada en Pian de San Luis, no mendionan justificacion de
uso de la linea, coedicidn y beneficiarios de la misma y domicilio complete de su ubicacidn.

|
Respecto a esta objecidn, nos permitimos hacer las signientes aclaraciones:
¢

Qe se autorizg el pago de esta linea telefénica la cual se encuentra ubicada en ia avenida Plan de
San Luis No. 1560 en la Colonia Megguitan Country en esta cindad capital, en virtud de en dicho
local se establecieron las oficinas del Comité Estatal del Servicio Electoral de nuestro partids, ya que
en fechas proximas se realizarian las elecciones internas de nuestro partide a nivel nacional, y se tuvo
la necesidad de establecer en este domicilio a dicho\comité, a efecto de tramitar todos los asuntos
relacionados con estas elecciones en nuestro Estado, elabordndose un contrato de comodato para el uso
de las lineas telefinicas en ¢l tiempa que estuviera en funciones en este domicilio el CESE, por lo que

¢l beneficiario directo es nuestro propio Instituto Politico; anexcamos al presente escrito una fotocopia de

i
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la cardtula de un recibo de Telmex, donde constan: el numero telefonico por el cual se elabora un
contrato de Comodato, asi como el domicilio de la finca, esperando que con la explicacién ofredida y
los documentos aportados esta objecidn sea solventada.

Recuadro No. 16- Péliza de egresos No. 7162 de fecha 02 de Mayo de 2005, se objeta la cantidad
de $1,253.53 (Un mil doscientos cincuenta y tres pesos 53/ 100 MN), por el sigutente motivo:
Reabo de AT & T, pago de llamadas de Larga distancia internacional a Estados Unidos, no
mencionan justificacion de las lamadas y condicion del beneficiarto, sin certesa de que sean necesarias
con el fin de realizar alguna actividad partidista.

s e L .
Respecto a esta objecidn, nos permitimos bacer las siguientes aclaractones:
]

Tal como lo explicamos en el recuadro No. 14 del presente punto, estas lamadas fueron realizadas
para contactar a comparieros militantes, los cuales previamente se habian comunicado a este Comité
estatal, ya que se encontraban radicands temporalmente en los Estados Unidos, ya que de ellos surgio
la idea de tratar de organizar alguna plataforma politica a efecto de captar votas en ¢l extranyero ante
la posibilidad de gue el IFE antorizara en un futuro gue en los comicios fuera considerada esta
poblacin radicada en el extranjero, concretamente én los estados Unidos, por lo que el beneficiario
directo de este gastos_fue nuestro propio Institute Politico, y el gastos por este concepto, consideramos
que 5i fue debido a una actividad parvidista, esperamos que con la explicacion ofrecida esta objecidn
quede solventada, '

|
Recuadre No. 17.- Pdliza de Egresos No. 7165 de fecha 02 de Mayo de 2005, se objeta la
cantidad dz 8 81.00 (Ochenta y un pesos 00/ 100 MIN), por el siguiente motivo: Pago factura No.
112543 Caypac, $.A. de C V., compra de papel bond, factira a nombre de la Sria. De Finanzas.
Comprobante no se encuentra a favor del partido:

" aa . L .
Respecto a esta obfecion, nos permitimos mangfestar lo sigutente:

One estamos corvigiends el detalle contable original de la péliza de cheque No. 7163, eliminandy la
partida corvespondiente al rubro objetads, y estamos elaborando otra incluyends ofro concepto,
contabilizando un comprobante por el PAGO DE DERECHO DE AUTOPISTA en lugar del
comprobante objetads, estamos anexando al presente escrito, el detalle contable original, en el que se
elimina la partida obyetada; el detalle comtable de la poliza corregida incluyendo en lugar de la partida
obfetada, la contabilizacidn del comprobante por el pago de derechos de autopista, y el comprobante
original del page, esperando gue con este becho la oé;bi‘idn sefialada quede solventada.

Recuadre No. 18.- Péliza de egresos No. 7172 de fe.:ba 02 de Mayo de 2005, se objeta un zmpaﬂe
de § 436.98 (Cuatrocientos treinta y seis pesos 98/ 100 MIN), por el siguiente motivo: Pago factura
No. 1180 y 1177 ‘Restanrante Tai Pak” Maria Guadalupe Ledn Figneroa, consumor,

comprobantes sin requisitos fiscales vigencia caduca. |
t

Respecto a esta objecion, nor permitimos manifestar Jo siguiente:
1
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Estamor corvigiendy el asiento contable original del cheque No. 7172, eliminando los conceptos
«objetados, y estamos elaborando otro asiento contable'en el cual se incluyen otros dos comprobantes por
el mismo concepto (CONSUMO DE ALIMENTOS), anexcamos al presente escrito: asiento
conlable original donde se eliminan lar partidas objetadas, asiento comtable modificado donde se
incluye la sustitucion de los nuevos comprobantes por el mismo concepto de CONSUMO DE
ALIMENTOS, y los comprobantes originales que sustituyeron a los comprobantes objetados;
esperamios que con la explicacion ofrecida y los documerztof aportados, la objecion sedalada quede
solventada.

|
Recuadro No. 19.- Péliza de egresos No. 7172 de fecha 02 de Mayo de 2005, se objeta un inporte
de $80.00 (Ochenta pesos 00/ 100 MIN), por el sigutente motivo: Pago Ticket Tiendas Oxxo
compra de tarjetar Ladatel, comprobantes sin requisitos fiscales.

|
Respects a esta objecion, nos permitimos manifestar Io siguiente:

LDne estamos corrigiendo el asiento contable original'del cheque No. 7172, eliminando los conceptos
obfelados (2), y estamor elaborando otro asiento wﬂtable en ¢l cual se incluyen ofros dos comprobantes
por diferente concepto, ya que estos que se incluyen .farr por concepto de PAGO DE PASAJES, Y
PAGO DE ESTACIONAMIENTO, los ma[ef Jfueron liguidados al presidente del Comité
Eecutivo Municipal de San_Sebastian del Oeste, ]al Por motive de un viaje gue biso a esta cindad a
tratar asuntos propios del partide entre su Comité Municipal y este Comité Estatal, estamos
anexando al presente escrito: asiento confable original donde se eliminan las partidas objetadas,
Asiento contable modificads donde se incluye la sustituciin de los nuevos comprobantes por el concepto

de PASAJES DE AUTOBUS Y ESTACI ONAMIENTO, , ¥ los comprobantes originales que
sustituyen a los comprobantes Objetados, esperamos que con la explicacion ofrectda y los documentos
aportados, la objecidn sefalada guede solventada. ;
Recuadro No. 20.- Péliza de egresor No. 7181 de fecha 10 de Mayo de 2005, se objeta la cantidad
de 8108.90 ( Ciento ocho pesos 90/ 100 MIN), por el sigusente motivo: Pago ticket de “El pollo
Pepe” y 7 Eleven México S.A. de C. V., consumos, sin justificacion, beneficiario y comprobantes sin
|
!

requisitos fiscales.
Respecto a esta objecion, nor permitimos manifestar lo siguiente:

!
Que estamos corrigiendo el asiento contable original\del cheque No. 7181, eliminando los conceptos
objetados (2), y estamos elaborando otro asiento conlable en of cual se incluye otro comprobante por el
concepto de: PAGO DE DERECHO DE AUTOPISTA ¢ cual fue liguidade al presidente del
municipio de Magdalena; Jalisco, ya que vino a éita, comité a tratar asuntos de su comité municipal,
por lo gue se gpid por otorgarie apoyo por este concepto, estamos anexande al presente escrito; asiento
contable original donde se eliminan las partidas objetadas, asiento contable modificado donde se
incluye la sustitucion del nuevo comprobante por el concepto de PAGO DE DERECHOQO DE
AUTOPISTA, y el comprobante original que sustituye a los comprobantes objetados; esperamos gue
con la explicacidn ofrecida y los documentos aportados, la objecion sefalada en este recuadro quede
solventada. '
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Recnadro No. 21.- Piliza de egresor No. 7183 de fecha 27 de Mayo de 2005, se objeta la cantidad
de §650.00 (Seiscientos cincuenta pesos 00/ 100 MN), por ¢l motivo siguiente: Pago factura No.
1963 Correduria y Corporaciin Juridica, SC..; Ratificacidn de firmas, sin justificacion, especificar
nombres de las firmas y condicion de los beneficiarios.

Respecto a esta objecion, nos permitimos manifestar lo sigutente:

LOne dicho asto fue autorizado por ser necesario para la contratacin de diversos servicios priblicos,
tales como Servicio de Telefonia, Servicio de suministro de energia Eléctrica, Etc., por asi solicitarl
las empresas correspondientes, para la prestacion de servicios a la finca ubicada en la calle Morelos
No. 1770-A, ya que seria la nueva sede de las cy’i.:-‘ina: del Comité Ejecutivo Estatal en Jalisco en
Secha proxima (julkio 2005)., y se efeciuaron estos gastos de adecuacion ¢ instalacton, a dichas oficinas;
estamos anexando al presente eserito: fotocopia de gasto en el que se describe su justificacion,
debidamente autorizado por el secretario de finanzas de este Comité Estatal, esperamos que con el
documenta y la explicacidn a este hecho ofrecida, la objecidn sefialada quede solventada,

Recuadro No. 22.- Piliza de egresos No. 7191 de fecha 13 de junio de 2005, se objeta la cantidad
de § 125.50 (Ciento veinticinco pesos 20/ 100 MN), por el motivo siguiente: Pago Ticket folio 474
¥ 469 de 7 Eleven Méxivo, S_A. de C V7 compra de bebidas, comprobante sin requisitos fiscales.

Respecto a esta objecion, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Due estamos corrigiends el asiento contable original del cheque No. 7191, eliminando las partidas
objetadas (2), y estamos elaborands otro asiento contable en el cual se incluyen otros comprobantes (3)
por los conceptos de CONSUMO DE ALIMENTOS (1) Y PAGO DE PASAJES DE
AUTOBUS (2), los cuales fueron liguidados al presidente del Comité Ejecativo Municipal de San
Sebastidn del Oeste, Jal. Ya que esta persona efectud esios gastos en una visita de trabajo a esie
Comité Efecutivo Estatal, por lo que se opté por otorgar.rele este apoye por exlos conceplos; esfamos
anexande al presente escrito: asiento contable original de la poliza de epresor No. 7191 en la cual se
eliminan los conceptos obfelados; astento contable modificads en donde s incluye la sustitucin de los
nuevos comprobantes por concepto de PAGO CONSUMO DE ALIMENTOS Y PAGO DE
PASAJES DE AUTOBUS y los comprobantes originales que sustituyen a los comprobantes
obfetados, esperamos gue con la explicacion ofrecida y los documentos aportados la objecton sefialada
en este recuadro quede solventada,

Recuadro No. 23.- Péliza de egresos No. 7081 de fecha 04 de margo de 2005, se objeta la cantidad
de § 6,481.46 (Seis mil cuatrocientos ochenta y un pesos 46/ 100MIN), por el motive siguiente: Pago
de prima de la péliza de seguro del automovil Chrysler negro, propiedad del partido, sin embargo no
aparece como Activo Fijo en sus registros contables, el vehiculo descrito.

Respecto a esta objeciin, nos permitimos mantfestar lo siguiente:

QOue dicho vebivuls 57 es, en efecto, propiedad de este Instituto Politico, y no aparece en los registros
contables cormo active fijo, ya que fue ligquidado con récursos provententes del CEEN, y por lo tanto su
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comprobacitn se efectus en el CEN, tal como lo demostramos anexcando fotocopia del cheque No,
9716871 de fecha 10 de junio de 2004 con el que fue figuidado este vehiculo que corresponde a la
cuenta bancaria No. 04020821443 de la Institucion bancaria HSBC a nombre de este Instituto
Politico, en donde se manejan los recursos que via prerrogativas nos envia ef CEN, sin embargo ¢l
Lasto por su mantenimiento se efectiia indistintamente por cualguitra de las dos cuentas de cheques, ya
sea por los recursos que nos entrega ef IEE], o por los recursos que nos entrega el CEN; estamos
anexandp también al presente escrito: Fotocopia de'la factura que ampara la compra del vebiculo
debidamente endosada a favor del Partido, asi como fotocopia del pago de los derechos e impuestos
estatales por la adguisicién de este vebiculo, asimismo, estamos anexands fotocopia del gaste
debidamente antorizado por el Secretario de Finanzas de este Comité Ejecutivo Estatal, por lo gue
esperamos que con la explicacidn ofrecida y los dommentw aportados la objecidn en este recuadry
guede solventada,

Recuadro No. 24.- Péliza de egresos No. 7093 de fecha 08 de Margo de 2005, se objeta la
cantidad de § 2,300.00 (Dos mil trescientos pesos 00/ 100 MIN), por el siguiente motivo: Pago de
Jactura No. 17345 Servicio Téonico Gongdles Leal, 5,4, de C.V., laminado y pintura del
antomovii New Yorker LHS, propiedad de/ pamdo sin embargo no aparece como active fije en sus

registros contables, el vebionlo descrite,

Respecto de esta objecidn, nos permiitimos manifestar lo siguiente;
)

Que la explicacion del porgué no aparece como activo fifo en los registro contables, es la misma
explicacion ofrecida en el recuadro inmediato anterior, y que los gastos por manienimiento se efectian
indistintamente ofrecida en ol recuadro inmediato anterior, y que los gastos por mantenimiento se
efectrian indistintamente ya sea por recursos que nos entrega ¢/ IEE], o por los recursos que nos
entrega ef CEN, asimismo, estamos anexando al presente escrito: fotocopia de la poliza de cheque
donde se efecind la compra del vehiculo, asi como I Jactura debidamente endosada a favor de este
Instituto Politico, asi como los pagos de impuestos y derechos estatales por la adguisicién de dicho
vehienlo y folocopia del gasto debidamente antorigado por el Secretario de Finangas de este Comité
Ejecutive Estatal en Jalisco, por lo esperamos que con la explivacidn ofrecida y los documentos
aportados, la objecidn sefialada en este recuadro quede solventada.

Recuadro No 25.- Péliza de egresos No 7116 de fecha 14 de Margo de 2005, se objeta la cantidad
de $2,196.50 (Dos mil ciento noventa y seis pesos 90/100 MN), por el motivo siguiente: Pago de
Jactura No 194 y 195 Laura Deneb Mendoga Rosas, reparacién de Consola y Amplificador, sin
embargo este equipo no aparece como Active Figo en sus registro contables. /

Respecto a esta objecion, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Lue diche paste fue autorizado a realizarse en virtud de gue dichos aparaios fueron utilizados en

diversas actividades de actos piiblicos (Mitines, Marchas ele.), no siendo propiedad del partide, sino

gue fueron otorgados para su uso en comodalo, tal como lo demostramos anexands al presente escrito,

la documentacion siguiente: Contratos de Comodato de los respectivos aparatos, ast como folocopia del

gasto realizade, debidamente antorizado por el Secretario de Finanzas de este Comité Ejecntivo
1
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Estatal; esperamos que con la explicacion ofrecida asi como los documentos aportados, la objecion
seralada en este recuadry guede solventada. ‘
Recsiadro No. 26.- Piliza de egresos No. 7170 de ﬁcba 02 de Mayo de 2005, se objeta la cantidad
de § 2,081.50 (Dos mil ochenta y un pesos 50/ 100 MN), por el siguiente motivo: Pago factura
No. 273 “Polanco motors” Armando Rodriguez Sencion, compra de refacciones, para el antomdvil
New Yorker LHS, propiedad del Partido, sin embargo no aparece como Activo Fijo en sus registros

contables, el vebiculo descrito.

Que dicho gasto fue antorizado para el mantenimiento del vebiculo marca Chrysler LHS modelo
1997 ¢l cual es propiedad del partids, el cual no aparece como activo fijo en nuestros registros
contables, en virtud de que comio explicamos en los reciadros 23 y 24 del presente escrito, dicho
vehiculy fue liguidado con recursos provenientes del CEN, aungue Su manlenimiento 5¢ eroga con
recursos indistintamente tanto del IEE], como del CEN,; anexcamos al presente escrito: fotocopia de
la péliza de cheque No. 9716871 de fecha 10 de jiinio de 2004 en la cual se realiza la compra de
dicho vebiculo, y la cuenta a la que corvesponde eie chegue es la No. 04020821443 donde se
mangjan los recursos del CEN; fotocopia de la factura debidamente endosada a favor de este Instituto
Politico, y el pago de impuestos y derechos estatales por la compra de dicho vehiculo; fotocopia del gasto
debidamente antorizado por el Secretario de Fman{a.r de este Comité Efecutivo Estatal, por o que
esperamos gue con la explicacidn aﬁ'eaab J los documentos aportados la objecion sesialada en el
presente recuadro se tenga por solventada. .. '
Tomando en consideraciin el eserito de contestacion asi como la docurnentacin anexca al mismo, presentada por
el Instituto Politico el dia 09 de Margo de 2006, tendiente a desvirtuar las observaciones sefaladas, sobre el
total de egresos reportadas por el Partido De La Rﬁvalm'zarz Democrdtica, durante el primer semestre del 2005,
que ascienden a la cantidad de $786,779.38 (Setecientos ochenta y seis mil setecientos setenta
y nueve pesos 38/100 M.N.,) , esta Comision Remora determina solventar en su totalidad esta
observacion, por los nwotives gue se detallan en el anexa I ¢l cual forma parte integral del presente
dictamen.

En Consecuencia y toda vez que el Instituto Politico sujéro al presente procedimiento de revision, entregd con
134 dias de extemporaneidad diversa documentacion (Pélizas con documentacién comprobatoria de
egresos y contratos de comodato) que ampara la cantidad de 87,126.22 (Sicte Mil Ciento Veintiséis
Pesos 22/100 M.N.), y con la cual solventd el presente punto de observacion, es que dicha conducta a pesar
de haber traspasado los plagos establecidos en el articulo 33 del reglamento de la materia, no es
considerada como irregulatidad a sancionar, ya que los miembros de este dreano de Fiscalizacion
consideramos que los Partidos Politicos pueden formular alegaciones y aportar documentos, o
en su caso, solventar las observaciones que detecte el organo electoral revisor En
cualguier fase del procedimiento antes de la emision de! dictamen preliminar, segiin lo establecido en el articnlo
cuarto inciso d) y articulo 38 del Reglamento de para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el
Financamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados y Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estads de Jalisco. !
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Tal como 'fue sefialado con anterioridad, ¢/ PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacién a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“Por lo que respecta al gasto de la compra de un pastel, el gasto se origing que en una
reunion de trabajo de Secretarias del Comité, y que coincidid que uno de los participantes
cumplia arios y en lugar de comprar galletas se opté por la adguisicion del citado pastel: rasén
por la cual de los dos casos que se mencionan en el presente y el pdrrafo anterior, solicito
tengan a bien valorade lo expresado. ..””

Una vez analizadas las manifestactones reahzadas por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad
observada por la Comision Revisora.

Ahora bien, al realizar el analisis de las constancias que integran el expediente administrativo,
asi como las manifestaciones vertidas por el instituto politico al momento de comparecer al
presente procedimiento administrativo sancionadot, se desprende que el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA incurrié en violaciones al articulo treinta y tres del
Reglamento de la materia, al haber entregado con 134 dias de extemporaneidad diversa
documentacion consistente en (pélizas con documentacion comprobatoria de egresos y
contratos de comodato) que amparan la canudad de $7,126.22 (Siete Mil Ciento Veintiséis
Pesos 22/100 M.N.) correspondientes al pnmer semestre del afioc dos mil cinco; es decir fue
aportada el dia nueve de marzo de dos mil seis, en lugar del dia veintiddés de agosto del mismo
afio, fecha en la que debid haber realizado la entrega.

En virtud de lo motivado y fundamentado con at{tenondad este Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, determina que se actualiza la
conducta irregular del partido politico tal y como, fue observada por la Comisién Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos, y contenida en el dictamen definitivo correspondiente
al informe semestral sobre el origen y destino de los recursos, del primer semestre del dos mil
cinco.

|
1
Sin embargo no pasa desapercibido para este 6rgano superior de direccidn, que la conducta
irregular cometida por el partido politico no es considerada como susceptible de ser
sancionada, ya que existe criterio emitido y reiterado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, en el que se sefiala que los partidos politicos pueden formular
alegaciones y aportar documentos, o en su caso, solventar las observaciones que detecte el
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o6rgano de fiscalizacion, en cualquier fase del procedimiento antes de la emision del dictamen
definitivo, segun lo establecido en el articulo cuarto inciso d} y en el articulo treinta y ocho del
Reglamento de para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campaifa de los Partidos Politicos Reglsttados y Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, no se sanciona pot los motivos y
fundamentos expresados con anterioridad.

XX. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades senaladas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencion a la motivacién y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente no sancionar, en los términos en que se detallan en los resolutivos de la
presente, las conductas desplegadas por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA consistentes en:

i
1. Extemporaneidad de 12 dias en la entrega de Documentacién comprobatora
(Consistente en las Balanzas de comprobacion correspondientes al periodo sujeto a

revision). .

2. Extemporaneidad de 134 dias en la enttega de Documentacién comprobatoria
{(Consistente en recibo de servicios personales, padrén de proveedores y pdlizas con
documentacion comprobatoria y contratos de comodato).

Por las consideraciones antes expuestas y con fundarnento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fracciéon VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
63, fraccién XIII, 132 fracciones, XXVI, XXX y LIV, 348, fraccion IV, 349, fraccion Il y
350, fraccion V de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; 1, 2, 18 y 40 y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
sigulentes puntos:

RESOLUTIVOS;
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PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en los incisos A), B1), B2) y C), del
considerando XIX de la presente resolucion, se determina no sancionar al PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, por las conductas que le fueron observadas en el

dictamen definitivo, correspondiente al informe' financiero del primer semestre del dos mil

cinco.

SEGUNDO. Notifiquese al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Guadalajara, Jalisco, a 21 enero de 2009.

LRMV/mamg

RETARIO EJECUTIVO.
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