Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DEL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DE DOS MIL CINCO PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Visto el dictamen defimitivo emitido por la Corru51on Revisora del Financiamiento Puablico de
los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco respecto del informe
financiero correspondiente al primer semestre deé dos mil cinco presentado por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y

RESULTIANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se ll)ublicé en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos nimeros 20905 y 20906 aprobados por el Congteso del Estado de Jalisco,
mediante los cuales se reformaron la Constltucm{n Politica y la abrogada Ley Electoral, ambos
ordenamientos de esta entidad federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
definiendo su estructura y atribuciones.

2° Con fecha dieciséis de junio de dos mil cinco ise publicé en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco”, el plazo para que los partidos politicos registrados y acreditados ante el entonces
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, efectuaran la presentacién del informe financiero
semestral correspondiente al primer semestre del hiio dos mil cinco.

3° El dia treinta de junio de dos mil cuatro,| mediante oficioc nimero 193/05 Secretaria
Ejecutiva, le fue notificado al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, el
recordatorio de la obligacion de presentar su informe financiero semestral correspondiente al
primer semestre del afio dos mil cinco.

4° Con fecha veintiuno de julio de dos mil cinco, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, present6 su informe financiero semestral sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos corn:espondit:ntc:l al primer semestre del afio dos mil cinco.
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5° En sesion extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo! mediante el cual modificé sus reglamentos y
normatividad interna, a efecto de ajustarlos a llo senalado en los decretos 20905 y 20906
aprobados por el Congreso del Estado de _]allsco acuerdo del organismo electoral que fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de ]ahsco” el dia dos de agosto de dos mil cinco.

6° Con fecha uno de agosto de dos mil cinco, la Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, mediante oficio nimero 068/05 CRFPP, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 32 y 33 del entonces Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 82 de la ablrogada Ley Electoral del Estado, instruyé a la
encargada de despacho de la Secretaria E]ecut:waI para que solicitara por oficio al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, dbeumentacién comprobatona de la veracidad
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al primer semestre del afio dos mil
cinco.

7° Con fecha uno de agosto de dos mil cincol mediante oficio nimero 223/05 Secretaria
Ejecutiva, la encargada del despacho de la Secretana Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82, parrafo tercero de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del entonces Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Consla]o Electoral del Estado de Jalisco, notificé al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la fecha de entrega y recepcion de

la documentacion requertda, consistente en:

1) Estados financieros mensuales correspondientes al petiodo sujeto a revisién.

2) Movimientos auxiliares de catilogo|mensuales correspondientes al periodo sujeto
a revision;

3) Diario cronolog1co a detalle correspondlente al periodo sujeto a revision.

4) Polizas de diario, ingresos, egresos .y cheque, con documentacién comprobatotia
anexa, correspondientes al periodo sujeto a revisidn; en caso de existir cheques
cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de
finanzas, presentar los originales para su cotejo;

5) Consecutivo de rectbos de ingresos|correspondientes al petiodo sujeto a revisién;

6) Estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al periodo sujeto a
revision;

7) Conciliaciones bancarias mensuales| correspondientes al periodo sujeto a revision;

Y
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8) Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondiente al periodo
sujeto a revision, por medios magnéticos.

9) Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo
sujeto a revision.

10) Copia de las credenciales de elector.] de las personas a quienes les haya otorgado
reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales durante el
petiodo sujeto a revision.

11) Padron de proveedores del partido, mismo que debera integrarse de conformidad
con los principios que establece la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobiemo del Estado de Jalisco.

8° Con fecha veintidés de agosto de dos mil cinco, se desahogo en las oficinas que ocupa el
Personal Técnico de la otrora Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos
del otrora Instituto Electoral del Estado de _]alis'co, la diligencia de entrega y recepcién de la
documentacién solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. Habiéndose levantado actal.l circunstanciada de todos los hechos que
ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia 'de entrega y recepcion de la documentacién
solicitada, firmando por los que en ella intetvinieron y quisieron hacetlo, la cual obra en el
expediente respectivo.

9° Con fecha veinte de enero de dos mil seisl,, una vez desahogado el procedimiento, la
Comision Revisora del Financiamiento a los Parltidos Politicos emitié el dictamen preliminar
respecto de la revision de los informes financieros correspondientes al primer semestre del afio

dos mil cinco del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

10° Con fecha dieciséis de febrero de dos mil seis y mediante oficio nimero 010/06 CRFPP, se
notifico al partido politico sujeto al presente pro:cedimiento de revision, el dictamen preliminar
a efecto de que en atencién a su derecho publico subjetivo previsto en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Melxlcanos en un plazo improrrogable de quince
dias, realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los
medios de conviccién que estimara convenientes, plazo que fenecié el dia nueve de marzo de

dos mil seis.

11° Con fecha nueve de marzo de dos mil |seis e PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL presentd escrito de contestacién al dictamen preliminar relativo a la
revisién del informe financiero correspondient!e al primer semestre del afio dos mil cinco,
otorgando con esto las aclaraciones que considerd pertinentes a efecto de desvirtuar las
observaciones realizadas en dicho dictamen.
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12° Con fecha siete de septiembre de dos mll seis, y mediante oficio 057/06 Comision
Revisora, atendiendo a lo dispuesto por los artlculos 63, fraccion X111 y 82 de la Ley Electoral
del Estado de Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Parudos Politicos notificé al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL las observaciones, omisiones técnicas y
posibles faltas administrativas detectadas f:nl el procedimiento de revision del informe
financiero correspondiente al primer semestre de 2005 dos mil cinco y le solicité manifestara
lo que a sus interés considerara conveniente, otorgindole, para al efecto, un plazo de 15 quince
dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que recibiera la notificacién, y formulara las
aclaraciones pertinentes.

13° Con fecha catorce de septiembre de dos mil seis, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presento en oficialia de palrtes del Instituto Electoral del Estado, escrito
al cual le correspondid el nimero de folio 58|02 y mediante el cual dio cumplimiento al
requerimiento que se le efectio, realizando diversas manifestaciones tendientes a aclarar los
gastos objetados.

14° Con fecha veintinueve de septiembre de dosI mul sets, en cumplimiento a lo dispuesto por
la fraccion II del articulo 39 del Reglamentc'a de la materia, la Comision Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos, emitié dlctamen definitivo respecto de la revision de
los informes financieros cotrespondientes al pnmer semestre del afio dos mil cinco del

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de
la Comision Revisora, se consideraton como I presuntas irregularidades cometidas, en los
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de
la materia, concluyendo con esto el ptocedixlniento de revision correspondiente ante la

Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

15° Con fecha uno de noviembre de dos mil seis, se informé al entonces Pleno del Instituto

Electoral del Estado de Jalisco, la remision que se hizo a éste, del dictamen definitivo emitido

por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, tespecto del informe

financiero correspondiente al primer semestre del dos mil cinco, presentado por ¢l PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, haciendo de su conocimiento el contenido del

mismo, en los términos del articulo 82, parrafo c'uarto, de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco.

Pigina 4 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org. mx




16° Con fecha tres de noviembre de dos mil sefs, tomando en consideracién la remisién al
Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco y el contenido del dictamen definitivo
descrito en el punto anterior, se dictd acuerdo administrativo que, en observancia de lo
dispuesto por el articulo 82, pirrafos cuarto y quinto de la legislacion estatal electoral, dio
inicio al procedimiento admunistrativo sanc10nador previsto por el articulo 350 de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco y ordend el emplazamiento del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL al| procedimiento registrado con el expediente
numero 044/2005 procedimiento administrativo.

17° Con fecha siete de noviembre del dos mil seis, mediante oficio 5288/06 Secretatia
Ejecutiva, se emplazé al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL al
procedimiento administrativo 044/2005, enterandole el contenido del acuerdo administrativo
sefialado en el punto que antecede, del dJctamenIdeﬁmtlvo emitido por la Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos con respecto al informe financiero presentado
correspondiente al primer semestre del afio dos mil cinco, asi como del término legal de ocho
dias habiles para que compareciera por escrito, a! realizar las manifestaciones que conforme a
derecho procedieran y presentara las pruebas que estimara convenientes.

18° Con fecha diecisiete de noviembre de dos m11 seis, de conformidad con lo establecido pot
el articulo 350, fracciéon I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, el PARTIDO
REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL ci)mpareclo al procedimiento administrativo
044/2005 que le fue instaurado, registrandose su bscrito con el folio nimero 6251 de Oficialia
de Partes de este organismo electoral.

19° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Pertédico Oficial “El Estado
de Jalisco”, el decreto nimero 22228/1L.VIII/08 aprobado por el Congreso del Estado de
Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73 y
75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constttuci:lon Politica del Estado de Jalisco, creando el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana dbi Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, se cred
entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Institutc:) Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestidn para la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimi6 a otrora GComisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.

20° Con fecha 5 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el decreto nimero 22272/LVIII/08 aprobado por el Congreso del
Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271 /LVIII/08 que expide el Cédigo
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, y cuyo articulo Quinto Transitorio de dlChO Codigo dispone que los asuntos que se
encontraran en tramite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio.

21° En sesi6n celebrada con fecha 12 doce de dlClembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo
General del Instututo Electoral y de Partlc1pac1on Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU- 067/2008' integré la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos y designd al ciudadano que fungira como su Director
General, por lo que

CONSIDERANDO

[. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caracter permanente, autén:omo en su funcionamiento, independtente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempenio, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion|Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los pamdos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el ambito electoral, el cumplimiento de
la Constitucion Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen|el derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fraccidén V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado cédigo electoral.

II. Que el Consejo General es el érgano superior de direccién del Instituto Electoral y de  ff
Participacién Ciudadana del Estado de _]aIislco, responsable del cumplimiento de las f
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia,|imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo|dispuesto pot los articulos 12, base IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.
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III. El citado Consejo General del Insututo tiene la atribucion, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacién electoral y disposicliones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponet las sanaones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los: ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los Srganos de representacién estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 pirrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legxslac:lon electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y prilvado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccién IV de
la Constitucidn Politica local, 89, fraccion 1 del Codigo Electoral y de Pardcipacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VI Que, tal como fue sefialado en el punto 14° del capitulo de resultindoos de esta
resolucion, con fecha veintinueve de septiembre del dos mil seis, la otrora Comisién Revisora
del Financiamiento a los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco

emitié6 dictamen definitivo correspondiente a 16s informes financieros sobre los Ingresos y
egresos de las campafias politicas presentados [por el PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, en relacion al informe financiero correspondiente al primer semestre de
2005 dos mil «cinco, presentado por | el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

VIIL. Que, tal como fue sefalado en los puntos 19° y 20° del capitulo de resultandos de esta
resolucién, mediante decretos 22228/ LVHI/ 08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el

Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constitucion Politica del Estado de ]ahsclo y se expidié el Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacion de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacion del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco en el Insntuto Electoral y de Partcipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; y la modificacién de las reglas para la fiscalizacion y aplicacién de sanciones
por infracciones relacionadas con este tema.

Ademss, por medio del decreto 22228/LVII1/08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se creé entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos como un organo técnico del|Consejo General del Insttuto Electoral y de

Pigina 7 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIEION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




ALY TR

/--’ il 080@

Participacion Ciudadana del Estado de _]alisco dotado de autonomia de gestién para la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos pohtlcos con lo que suprimié a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Parddos Pohtu:OS.

Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio,

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a'las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucién del procedimiento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de]alisco.l

Para tal efecto y de conformidad con lo establccxdo por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/LVIII/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los rieglamcntos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los mforrnes financieros relativos al pnmer semestre de
2005 dos mil cinco presentados por los parudos politicos cotresponden al ejercicio del afio
2005, siendo asi, lo procedente es aplicar las notmas sustantivas vigentes en ese afio, sin que
ello signifique una aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal,
requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que Idebe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacion de los hechos motvo del analisis, ya que realizar lo contrario,
significatia infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aphcaclon de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partidos politicos.

En consecuencia, por lo que respecta a la competencia y oOrganos encargados del
procedimiento de revision de los informes f'manmeros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los amculos 12, fraccion XII, parrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 91 parrafo primero, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco |se integré la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
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informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién. En
consecuencia, este organo técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo pnmero 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Elec’toral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado vigentes durante el periodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto] conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamtentos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revisién df: los informes financieros relativos al primer
semestre de dos mil cinco que presentaron los partidos politicos.

VII. Que, tal como fue sefialado en los puntos 19° y 20° de antecedentes de este acuerdo,
mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/ LVIII /08 aprobados por el Congreso del Estado
de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, y se expidid el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la abrogacion de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco; la transformacion del Iantltuto Electoral del Estado de Jalisco en el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y la modificacién de las
reglas para la fiscalizacion y aplicacién de sanciones por infracciones relacionadas con este
tema.

Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitddo por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la continuacion y resolucién del procedimiento administrativo sancionador
instaurado, la conclusion del presente procedimiento corresponde al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecldo por el articulo transitorio citado, las
actuaciones de la Comisiéon Revisora del Fulmnclarmento de los Partidos Politicos, los
reglamentos aprobados por el otrora Pleno del organismo electoral y las actuaciones que
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dentro de este procedimiento realizo el antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, deberin
entenderse como propias del Instituto Electoral(y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco.

IX. Que, como lo disponian los articulos 13, fracc1on IV de la Constitucién Politica local, 62,
fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electora] tienen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promoc1on de sus actividades en la vida politica del
Estado.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por/los articulos 72 y 78 de la legislacién electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
perclbl.t financiamiento privado, sujetandose a las modalidades y limitaciones senialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco establecia.

X. Que, como entidades de interés publico, la revision del origen y destino del financiamiento
a los partidos politicos es una funciéon prionitaria que corresponde desempefiar al 6rgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado 'su financiamiento afecta la credibilidad yla
confianza que los ciudadanos depositan en |los institutos politicos en su caracter de
organizaciones democraticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econdomicos.

XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus ardculos 72, 73, 75, 76, 77, 78,
82, 132, fracciones XXVI y XXXIII, 348, fraccidn IV, 349, fraccion 11y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos; .

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento de
los partidos politicos; y

¢) En su caso, la imposicion de las sanciones) que correspondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacion en materia de financiamiento de los partidos

politicos.
XII. Que, como se desprende de las actuaciones que fueron remitidas por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, a la fecha, dicho 6rgano técnico, agoté la
totalidad de las atribuciones a su catgo, previstos: por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y
cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales
contempladas por el Reglamento para el Fmanc1arruento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campalna de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 39 del referida reglamento de la materia, el procedimiento de revision
al informe financiero correspondiente al primer|semestre de dos mil cinco presentado por el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL se encuentra total vy

definiivamente concluido.

XIII. Que, con la remision del dictamen definitivo por parte de la Comisiéon Revisora al
organo superior de direccion del Instituto Electoral, segin lo previa el articulo 40 del
reglamento de la matena, dio inicié el procedimiento administrativo que se encontraba
contemplado por el articulo 350 de la abrogada ﬂey Electoral del Estado de Jalisco y que ahora
nos ocupa.

XIV. Que en la especie, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL fue
emplazado con apego en lo dispuesto por el articulo 350, fracciéon I de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, con fecha siete de noviembre de dos mil seis a través de oficio
044/2005 Secretaria Ejecutiva, venciendo el|plazo para que compareciera al presente
procedimiento administrativo, el dia diecisiete dejnoviembre de dos mil seis.

XV. Que el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL compareci6
oportunamente al procedimiento admlmsttaﬂvlo instaurado en su contra, en términos del
ardculo 350, fraccién I de la abrogada leglslacmn estatal electoral, toda vez que el plazo para
que diera contestacion a los sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen definitivo
del primer semestre de dos mil cinco.

XVI. Una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de

la accién, y en congruencia con el articulo 482 del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la '1mp<|!)sicién de las sanciones cotrespondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el iempo, modo y lugar en'el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizari la trascendencm de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto dr: los bienes juridicamente tutelados; y en caso

de reincidencia, se aplicara una sancién mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo saincionador electoral, es necesario tomar en
consideracién las reglas y principios para su fijacién e individualizacion, las cuales se
desprenden de la tesis de junsprudencia con lla clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubto y texto se
transcribe a continuacidn:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION —La
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responsabifidad administrativa corvesponde al dfm:ba adminisiralive sancionader, gue es una
especte del ius puntendr, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionade normalivamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que lomen en cuenta inicamiente los bechos y consecuencias materiales y los
efectos perntciosos de las faltas cometidas, J‘inaltambiéﬂ se debe considerar la conducta y la
sttuacion del infractor en la comision de la falta (imputaciin subjetiva). Esto sirve de base para
una inlerpretacion sistemdtica y funcional de los Yarticulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la inlegracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
Sfinanciamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a can.ridera:a'dn del Consejo General, para fijar la sancion
que corresponda al partido politico por la z}jmcc{én comelida, comprende tanto a las de cardcter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el Hempo, modo y lugar de ejecucion),
como a las subjetivas (el enlace personal o Jubjetzm entre el antor y su accidn, verbigracia el
grade de intencionalidad o negligencia, y la mmadmaa) que rodean a la contravencien de la
norma adminisirativa. Una veg acreditada la zry?amoﬂ cometida por un partido politico y su
imputacion subjetiva, la antoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este dlfimo supuesto, precisar 5i se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alanza o no|el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar 5i se estd en pre.renaa de una mﬁamon ststerndtica, y con fodo esto, debe proceder a
localizar la clase de sancidn que legalmente comuponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 de/ Cédigo Federal de Instituciones y Proedimientos Electorates. Finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un mdximo, se procederd a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los mdrgenes admisibles }')ort la ley, atendiends a las circunstancias antes
apuntadas.
Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.——Partido Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001 —Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/ 2002.~—Partido Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/ 2002 —-Agrupaciin Politica Nacional, Agrupacin

Politica Campesina—31 de octubre de 2002.— Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3IEL]

24/2003. /
Compilacidn Oftcial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:
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A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y con51stc en la nnputaclon o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterrmnado y sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desatrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas,
smmpre que No se opongan a sus partlculandades ¢ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo origen proviene del lain MUTATIS MUTANDIS

B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia conde:natoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el Animo del juzgador y no ir mis alld de lo que los medios de prueba
no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "Nadie{pucde ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dlcho prncipio radlca esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir mfracclones mdepenchentes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo ob}eto y lesionat o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no| deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como lelementos constitutivos de una infraccién de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El prncipio de NON REFORMATIO IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que [si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resoluciéon no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensién de sus consecuencias juridicas,
cuando sé6lo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es ptimordial abordar la tpicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razon, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate.
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Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presentejel derecho de contradiccién, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta|fue levisima, leve o grave, y en este dltimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave,}asi como dilucidar si se estz en presencia de
una infraccién sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procederi a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comision reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresién respecto de los objetivos y los inttereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econdmica del partido, las| circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa.

Para efectos del pirrafo que antecede, se precisa lo siguiente:
La comision reiterada o sistematica, surge |cuando la falta cometida por el partido sea

constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las func1or1e|s actividades y obhgacmnes impuestas por la
legislacidn electoral o que desarrollan en matena politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiete causado.

Por su parte, la reincidencia, se penera cuando existe repeticion de la falta por la cual el
¥ ¥ g
partido ha sido sancionado en ejercicios previos. ?

Ahora bien, este ()rgano Electoral se apegara estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Jl.}dicial de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
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elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancién, siendo éstos los
signientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos politdcos violentan los
principios sustanciales fundamentales en matetia de fiscalizactén y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisiciéon de certeza y transparencia de la
veracidad de lo teportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en/la comisi6n de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos admunistrativos como €l que nos ocupa,
que son: el de accion y el de omisién. Segun el Il)iccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaﬁola 23" Edicién seiiala que la palabra accién proviene del latin actho, -onis, y signiﬁca

jemcm de la poubz/zdad de hacer” o “resultado de bacer‘ . Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -énis, y 51gn1ﬁca ab.rtieﬂaaﬂ de hacer o decir” o “falta por haber dejado de
hacer alge necesario o conventente en la gemaon de und cosa o por no haberla ejecutade”. Con base en lo
anteriot, es dable sefialar que el 6rgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos pohtlcos es decir, de accién u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucién. Cuando se ejerce la funcién
administrativa sancionadora, no basta con que [se narren genéricamente en la resolucidn los
hechos que a juicio del drgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en qule acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada.

4, La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revisién, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de tevision, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revision dentro del cual, los parddos polidcos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
paru'cular de ver respetada su garantia de audilencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado parudo politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a este y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para corregn:las o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacion u otros elementos adicionales allos solicitados que considere pertinentes pata
la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizd sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
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conducta del partido politico, siendo evidente|que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no reahzo manifestacién alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprcnde el procedimiento de revision y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en sul caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracién los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causaran que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parametro mayor.

6. Si es 0 no sistematica la infraccion. Segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23*. Edicion, sefiala que se| achia de manera sistematica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
sin razén o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no,
de manera sistemitica al momento de cometer lal infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de engafiar
a alguien o de incumplir una obligacion contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los lirr{u'tes permitidos. Por ello, un error provocado
por la acciéon de un instituto politico y que [cuyo comportamiento lleva la intenciéon de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser constderado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva (conducta y situacion del infractor
en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancidn, toca
identficar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden [hacer necesario el despliegue de la sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus Ifacultades legales, deberan en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
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contables derivadas de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisiéon de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciom“:s| Constitucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacién a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y, reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicion de una sancidn, la cual atenderd a la trascendencia de la norma

trasgredida.

11. Si oculté6 o no informacién, En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité !]ue el partido politico oculté informacion, con
lo que, se obstaculice la adecuada ﬁscahzac1on de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar 1a sancidn.

12. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la algtupaci('m En la aplicacién de las sanciones,
particularmente en la graduacién e md1v1duahzac10n de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de “earantizar que los partidos politicos cuenten de
manerd equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacion
correlativa de la autoridad electoral de verificat|que la capacidad econdmica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el partido estd en
posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcion, sin que ello afecte su operacién
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacion del
pueblo en la vida democritica, contribuir a la z'ntegma'éﬂ: de la representacion nacional y como organiactones de
andadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,| libre, secrefo y directo), por ser estos de interés

publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicion de sanciones sirve de apoyo ¢l criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEG![ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

“MUITAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
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imposicion de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse Ja gravedad de la infraccidn y para ello es menester que las autoridades razonen
pormenorizadamente las peculiaridades del mﬁactor J de los hechos motive de la zry‘?'aman
mpmﬁmndo la forma  y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre el
mintmo y el mdximo de la sancion, justificando asi el ejercicio de su arbitrio para la fijacion de las
sanciones con base en la gravedad de la iry?am'ér'i.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO, EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pagina 49. Amparo directo 56 0/| 74. Unigas, $.A. 4 de octubre de 1974.
Unanirmidad de votos. Ponente: Felipe Ldpez Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuadss y Equipos, $.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813 /74, Compariia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de voto.r La publicacion no menciona el nombre del
Jponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 8 19/ 74, Unigas, §.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacidn no mencigna el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75. Unigas, §.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealggia: |

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Co/.;gmda; de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Co/qgmda.f de Circuito, pdgina 125.”

XVII. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40 prmer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha diez de agosto de 2007 dos mil
siete emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos,
basandose en el expediente integrado para tal e'fecto, tomando en constderacion, ademas, los

argumentos y la documentacion presentada pot el instituto politico durante el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacion y que constan en el expediente respectivo; lo anterior, a efecto
de determinar la procedencia del refenido dict?men y, en su caso, determinar las sanciones
correspondientes a las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, enflos términos siguientes:

A) Tal como se desprende del inciso 1) del capitulo IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento

de los Partidos Politicos, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ha
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desvirtuado totalmente la irregularidad observada en el punto 1, del inciso B) del capitulo IV
del dictamen preliminar de fecha veinte de enerlo de dos mil seis, razén por la cual, no existe
materia de analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

B) Tal como se desprende del inciso 2) del capitulo 1V del dictamen definitivo emiddo con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis{por la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ha
desvirtuado totalmente la irregularidad observada en el punto 2, del inciso B) del capitulo IV
del dictamen preliminar de fecha veinte de encro de dos mul seis, razén por la cual, no existe
materia de analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco.

C) Tal como se desprende del inciso 3) del capitulo IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis|por la Comision Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ha
desvirtuado totalmente la irregularidad observada en el punto 3, del inciso B) del capitulo IV
del dictamen preliminar de fecha veinte de enerlo de dos mil seis, razén por la cual, no existe
materia de andlisis para el Consejo General del Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

D) Tal como se desprende del inciso 4) del capitulo IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis!por la Comision Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ha
desvirtuado totalmente la irregularidad observada en el punto 1, del inciso C) del capitulo TV
del dictamen preliminar de fecha veinte de enero de dos mil seis, razén por la cual, no existe
materia de analisis para el Consejo General del Instltuto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

E) Segin se desprende del capitulo IV, inciso 5), del dictamen definiivo emitdo por la
-Comision Revisora del Financiamento de losIPartidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil seis, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
incurrié en la siguiente irregularidad:
5) Como se observa en el capitule IV, inciso D), punto 1) del dictamen preliminar, se hio del
conocimtento del institnto politico lo siguiente:

"

1. Medianze prucba de egresos, se verifico el total de fos gastos reportades por el partide politico efectuadss
durante el periodo sujeto a revision, de lor cuales !.re objeta la cantidad de  $124,724.23 (Ciento
veinticuatro mil setecientos veinticuatro pesos 23/100 M.N.), tal y como se detalla a
continuacion:
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St ey I B A oviaiute s St el

JOLISE

PARTIDO REVOLU

. O INSTITUCIONAL
DETERMINACION DI} GGRESOS OBJETADOS MEDLANTE PRUIE

BA SELECTTVA CORRESPONIIENTE AL te SEMIZSTRI DE 2005

POLIZA

CUENTA IMPORTE | REFERENCIA MOTIVO DE LA OBJECION Clave

TIPO N FECHA BANCARIA | OBJETAIN Obj,

2081 SIN SOPORTE DOCUMENTAL
DIARIO 3-ene-0F 448,00 312 1

a5
{ En gattor e papeleria y arts. de ofia,)

Subtotal 458,00

2092 [SIN REGISTRO CONTABLE
DIARIO 28.feb 05 132,62 3504 15
{ Facturs 63327 consumibles y perifiricas )

Subroral 11864 |

ISERVICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART, 12
DIARIO 2:3’.’ eene 05 000,00 361 REGLAMENTO 12
{ Sin eredencial de elector RA4832 Rarsdn Palomers
Meénder )

SERVICIOS PERSONALES SIN
REQGUISITOS DEL ART. 19
CHEQUE 693 | o105 299 1.190,00 e REGLAMENTOD 12
{ Six ervdenciad o chctor RA4ES Ramire Vivest
Callaw )
SERVICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART. 15
CHEQUE 696 | o02pb05 299 2.000,00 3726 REGLAMENTO 12
{ Jix credencial da eiector R~4492 Grrarde Degollads
Gonsles )
SERLICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART, 19
CHEQUE 697 | ozpb05 299 2.000,00 3728 REGLAMENTO ”
{ S credenciad de vlctsr R-149) Bertha aticia
Naverrro Carda }
FERLICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART. 19
CHEDUE 07 | 22405 299 1,800,001 3772 REGLAMENTO 12
( Sin credenciad de viector RA596 Maria de lor
LA ageles lagane Cracia }
SERITCIOS PERSONALES SIN
REQUISTIOS DEL ART. 19
pario |2 aggos so000d | aers REGLAMENTO 12
{ Sin eredemial da clector R-4824 Arcth Citlihuar
Combere Pirey,)
SERVTCIOS PERSONALES STN
REQUISITOS DEL ART. 19
piarie | P07 asgmas sooopd | 3812 REGLAMENTO iz
( Sin credewciad de electer R-4825 Maricela Zifiga
Marero )
$1ERVICIOS PGRIONALES SIN
REQUISITOS DEL ART. 19
LT R Rl Y 560000 1212 REGLAMENTO 12
( Sin redencad de clocter R-4826 Raawdn Sikie
Villalobes }
SERVICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART. 19
DLARIO 2;:.2 28.feb05 #,000,00 3513 RECLAMENTO 12
( Sin orvdencial de shector R-4827 Josf Franciren
LA harey Comer, )
SERVICIOS PERSONALES SIN
28 jeb-0F 400,00} 3813 REQUISITOS DEL ART. 19 12
RECLAMENTO

7992

DLARIO o5
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ISIED]

{ Six eredemdial de elctor R-4828 Marla Teresa Qjeda

Garibay )

SERVICIOS PERSONALES SIN

2997 REQUISITOS DEL ART. 19

DIARIO s | 257805 1,000,001 1514 REGLAMENTO 12
[ Sin credenstal de ehector R4829 Arwande Eqpinesa

Sdachey )

SERLICIOS PERSONALES SIN

REQUISITOS DEL ART. 19

CHEQUE 715 O2.mar§ 299 5.000,00 143 REGLAMENTO (2

 Sin credencial de ekctor RA4814 Ferndnda Paditla

Herndwier,)

SERVICIOS PERSONALES SIN

REQUISITOS DEL ART. 19

CHEGUE 722\ thmar0s 299 1.500,0 4158 REGLAMENTO 12

{ i cedencial de elector R-4948 Teresa Efigobeth

L Abrage Meléndes )

SERVICIOS PERSONALES SIN

REQUISITOS DEL ART. 19

CHEQUE 722 16.mar0s 299 1,125,004 4160 REGLAMENTO 2

{ Sin credencial de ehector R4951 Jasé Affrede Jimineg

S ekazar)

|SEREICIOS PERSONALES SIN

REQUISITOS DEL ART. 19

CHEQUE 789 | 16.may05 9 1.000,00 3512 REGLAMENTO 17

{ Sin credexcial de eheator R-5344 Frmason Samtar

\Sedas Carttle )

SERVICIOS PERSONALES SIN

REQUISITOS DEL ART. 19

CHEQUE 796 témay 05 299 1.000,00 s34 REGLAMENTO 12

{ Sin iredencial de eector R-5345 Jwdn Garda Ceeras

SERVICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DI3). ART. 19

CHEQUE 792 | td-may-05 299 500,04 5518 REGLAMENTOQ 12

I Sin credencial de edector R-3347 Mirrls Rafaela

Ladw Castro }

FERVICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART. 19

CHEQUE 795 | 16-may.05 299 800,04 £524 REGLAMENTO 12
¢ Sin rectacial di elector R-5350 Padre Rafg, Rvbia }

SERIICTOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART. 19

CHEQUE 798 |  16-may.05 9 1,000,00 5529 REGLAMENTO 12
( Six eredencial de elestor R-5151 José Sato Gousylicy

SERVICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL _ART. 19
CHEQUE 799 | t6.may.05 299 1.060,000 5532 REGLAMENTG 12
( Sin crvdendial de elector R-5353 Migwe! Mindeg
| Akarey )

SERVICIOS PERSONALES SIN
REQUISITOS DEL ART. 19
CHEQUE 803 | 25.map05 299 1.006,00) 5543 HEGLAMENTO 12
{ Sir credeacial de elector R-5380 Miguel Adrida
Octanis Sabvar Testade )
SERVICIOS PERSONALES SIN

wJ REQUISITOS DEL ART. 19
16,000 5544 REGLAMENTO 12

{ Sin crvdencial de ehector R-5373 Simdn Madrigal
Caro )

CHEQUE 80| 25.may-05 299

Subroral 61,525, 00)

2951 GASTO NO CORRESPONDIENTE A

DIARIO 03 Hone 15 1.656,00) 13223323 ACTIVIDADES PARTIDISTAS

E)
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{ coronar flaraler )

GASTO NO CORRESPONDIENTE A
2991 LACTIVIDADES PARTIDISTAS

os | Hemeos 6348 315
(e trofier de fitbel |

CGASTO NO CORRESPONDIENTE A
I ACTIVIDADES PARTIDISTAS
CHEQUE 706 18 4eb05 299 975,008 369 o
( Page medicinas parat seiretaris de Admox. ¥’
Finaxzas )

GASTO NO CORRESPONINENTE A

DLARIO 2:?2 205 1.150.00 1878 |ACTIVIDADES PARTIDISTAY

DIARIO 30

30
( coronas flrates )

GASTO NO CORRESPONDIENTE A
DIARIO 2992 2205 690,001 3279  ACTIVINADES PARTIDISTAS

o5 Bl

{ Peggo trofeos de futhol )

(LASTO NO CORRESPONDIENTE A
2993

DLARIO o | ot w000 | 1284209 ICTIIDADES PARTIDISTAS 10

( Factunas 60730-61106 por compra d pasteles )

GASTO NO CORRESPONDIENTE A

2;23 I omar05 136499 4263 [ ACTIIDADES PARTIDISTAS

DIARIO
( Padturs 347 empra de artioudos deportiter }
GASTG NO CORRESPONDIENTE A

2993 | ACTIVIDADES PARTIDISTAS
ar | Armoos 04,000 5595 1

( Fadtura 974 compra rosar regalo maveds del CIFE )

DLARIO

GASTO NO CORRESPONDIENTE A

ACTIIDADES PARTIDISTAS

CHEQUE 10831 1 -ene 05 381023 215,004 6966 k]

(compra de medicamentos)

(ASTO NO CORRESPONIHENTE A
ACTIVIDADES PARTIDISTAT
CHEQGUE 1683 HamD5 381023 759,008 6987 £

oeerpra de arreglos flraies i buctwesa }

{GASTO NO CORRESPONDIENTE A
Diari 2994 29.abr 05 4958 |ACTTVIDADES PARTIDISTAS

a5 979,00 0

(factura por compra de portatrege)

Sub ! 944,79

GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS

2993 FIJOS NO REGISTRADOS

DIARIO o1 -mar05 286,75 +262
{Mans, de Equipo de Tranporte ex canrodatn, we

|\precensd aonirato }

GASTO SUPERIOR A 100 DSMG
Jtane05 8.406,00 3294 PAGADOS EN EFECTIVO i

(pae recibe sclfonica)

2991 GASTO SUPERIOR A 100 DSMG

DLARIC as 3leme-05 £.285.00 1368 PAGALOS EN EFECTIVO 3]

2991

pagio 7

(e reabo telsfonics)

2992 CGASTO SUPERIOR A 100 DEMG
DIARIO 285eb 015 5,897,601 3799.2801 PAGAPOS EN EFECTIVO I

{page ribe telfonica)
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(:ASTO SUPERIOR A 100 DSMG
03.feb-0F 2098000 | 3816y 3817 |PAGADOS EN EFECTIVO it

fpage recibe relfomico)

CASTO SUPERIOR A 100 DSMG
CHEQUE 722 | 16.-mar0F 298 5206000 416141634165 |PAGADOS EN EFECTIVO 1

(pago rreibo telfonive)

2992
73

DIARIO

Subtotal 35.892 00

REGISTRO CONTABLE INCORRECTO

DIARIO 292 3f.mar35 ST07.200 3240 AL ST { Variar factwras mgistraron @ Materiales y 31

v erramientas, debiéndo 1er a
mantenimicats de Bdifice )

REGITRO CONTABLE INCORRECTO

DIARIO 2;5;5 21-may 03 1762000 | 36875668 (1009 pistide de badas ( pwbbiadad ) F-61463 33

ixtur spray eveato Grafits,
registraron & Mastenimients del Edifide

REGISTRO CONTABLE INCORRECTU

CHEQUE 1083 1d-eme-05 381023 1.962,18] | 6270 af 6972 (167,18 d xmbustibles 3 1,795,00 de revicios 41

Lperzanales rgistardar ex weenciber

Subrocal 11,431,348

NO HAY CERTEZA DEL GASTO
CHEQUE 1157 O06-abrd5 J§1023 1.307,69| 7737 2

{rapéa parial de factwnra, ko tc paede ixr dorrriawenty o)
monic)

Subrotal 1.307,69

EGRESOS SIN REQUISTTOS DEL
|ARTICULO 18 DE REGIAMENTO DE L4

Fgrerer 737 | 0Satr0s 299 47984 4807 [MATERLA (a) 2

776,00

{aota de garolina gue ke inclieye gernaa)
EGRESOS SIN REQUISTTOS DEL
LARTICULO 18 DE REGLAMENTO DE LA

Figresar 770 27-abr05 259 500,00 880, 4881 MATERIA (2) 22

{mata di garolina que xo incheye 1egencia)

Subtotai : i

REGISTRO CONTABLL INCORRECTO
28
(Jactura por compra de materialer d coxirunin
2994 regiierade ex papeleria)

Dizrie 30abr 05 4978
SIN REQUISITOS DEL ART. 18 DEL

o 2.300.00
REGLAMENTO DE LAMATERIA (C) 72

(iomprd de biogmst ¢ comstraicsdn y lp justificon como
cwmpri  papederia)

Subroral 2.300,00 |

T O T AL SI24.T24,2) I
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Por lo anterior, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye
que la actuacion del Partido Politico sujeto al plnmﬂte Procedimiento de Revisidn contraviene
lo dispuesto por los articulos 18 y 19 de/ Reg/amento para el Financiamiento Prblico,
Lineamientos para el Financiamiento Prwado y Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Imtztuto Electoral del Estado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho aﬂzm/a en relacidn con lo dispuesto por los articulos
63 fraccion XIII, 82 y 132 fraccion XXX;IH de la Legislacion electoral vigente en el
Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del reglamenty de la materia.

Lo anterior e5 asi de conformidad con los remftados que arroja /a nea/z{aaan de la actividad
contemplada por el punto 1 del apartado D) de Ju Planeacion. ..

Es importante ¢/ manifestar que tal y comg quedo asentado en e/ punto 09 de los
antecedentes del presente dictamen, ¢l zmtztuto politico comparecid a dar contestacion al
dictamen preliminar emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos,
anexando al escrifo de conlestacion  diversa da!rummtaa'dn, y formulando en lo conducente las
aclaraciones siguientes:

gl Respecto de la observacion “Sin .ragoﬁe documental”.- “...en nuestros archivos esta

piliza si cuenta con el soporte documental que ampam 5u mgz.rtm, desconociendo el
motivo por el cual, no obre esta en sus expedientes, sin embargo, con el animo de
cumplimentar lo observado, se procede a remitir copia de esta documentacion. . .. .. "

Atendiendo dicha aclaracion y asi mismo se verifica de nueva cuenta el expediente, con lo gue se confirma que las
Sacturas No. 30974 por un importe de §390.00 y la No 41475 por § 71.00 gue presenta anexas a su escrito
de respuesta al preliminar no hablan sido entregadas antfﬂormente , por lo que se tienen por recibidas y por tanto
solventando la observacion, pero se genera una extemporaneidad de 134 dias en su entrega.

b} Respecto de la_observacdn “Sin regisiro contable”.- .. Aungue la factura esia a

nombre del partido esta no fue auton:mda para su reembolso ya que fue un gasto
relacionado con actividades del partide e involuntariamente fue remitido en la
poliza’.

Unra ve que ba sido aclarada la sitwacidn gue genera la observacion, se liene por solventada la misma.

¢) Respecto de la Observaciin “Servicios Personales sin_requisitos del Art. 19 del
reglamento de la materia”.- “.. .En nuestros archivos se cwenta con la copta de las
credenciales sefialadas desconociendo el motivo por el cual, no obre ésta en sus
expedientes, con el animo de mmp/xméﬂtar lo ob.remado se procede a remitir copia
de esta documentacion para anexar al padmn
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Abora bien, considerando tanto la aclaracion que el Instituto politico proporciona, asi como la documentacion
presentada y que no habia sido entregada arzten'ommtf, esta Comision Revisora determina que solventa
Pparcialmente la observacion, sin embargo se genera una extemporaneidad de 134 dias.

d) Respecto de la observacion Cm‘to gue_no_correspondiente a una actividad
partidista®.-_ cuyos conceptos fueron compra de coronas ﬂara[e.f, articulos deportivos,
pasteles, flores y medicamentos. “... mpm‘o a las coronas florales y/o flores,
pasteles y articulos deportivos, mamﬁ.ftamo; que las primeras son utilizadas en el
desarrollo y promocidn de nuestras actividades politicas, wpmﬁmmente, en evenlos
de difusion y formacién ideoligica, como lo pueden ser, el rendir homenage con
guardias de honor, discursos y ofrendas florales, a connotados personajes de la vida
politica o social, que bicieron historialy forjaron con su esfuerso el desting de esta
nacion, para alcangar los ideales de libertad, justicia social, democracia y soberania,
astmismo, se¢ realizan celebractones y festejos en dias especiales, para distintos grupos
de la sociedad, que forman parte integral de este partido, citando como ejemplo, dia
de la madre, de los maestros, cumplearios, etc...; agregando también que, en la
conmemoracion de dias especiales, se procura un ambiente agradable, donde se integre
la familia a través de diversas actz'w"dade.r, como son las deportivas, entre ofras,
contando incliso nuestro Instituto Politico, con un Coordinador en dicha materia,
Sinalmente; referente a los medicamentos, éstos son proporcionados como apeye o
ayuda a personas que laboran en Auestro partide, en cuanto al portatraje, se
encuentra contabilizade como parte delos actives, finalmente, cabe destacar, que los
anteriores conceplos de egresos, se encueniran debidamente comprobados”.

Una vez analizadas las aclaraciones realizadas por ¢f Instituto Politico esta Comision Revisora
determina, que los argumentos expuestos por el\partido solventan parcialmente la observacion
referente a este rubro, subsistiendo por|la cantidad de $1,459.00 (Un mil
Cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) respecto de los gastos
realigados por la compra de pasteles y de un portatrage, ya que la justificacion por estos conceplos
no tiene sustento para ser aplicados en las actividades primordiales del partido.

Al respecto es dable hacer mencion que tal y como quedo asentado en los puntos 10 y 11 de
antecedentes del presente dictamen, la Comision| Revisora del Financiamiento de lps Partidos
Politicos, solicito aclaraciones al instituto politico mbm los gastos objetados por concepto de compra
de pasteles en el presente apartad, qu;mmzmto que fue cumplido en tiempo y forma por el
Partido Revolucionario Institucional

Por lo gue es procedente reproducir las manifestaciones y aclaraciones proporcionadas por el
partido politico sujeto al presente procedimiento de revision:
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“..Me dirijo a usted para dar contestacion a su oficio 057/06, en base a lo que este
menciona en relacion a gastos que no corresponden a actividades partidistas, tengo que decir,
que en ocasiones, de forma extraordinaria se I/Jafen eventos politicos en los que hay algin
aperitivo o de igual forma a manera de rfmﬂaa'mz'eﬂto por el esfuerso partidista de
comparieros colaboradores se les hacen peguefias convivencias por diversos motives como
aniversarios y fechas sobresalientes, por lo que considero que estas actividades indirectamente
pudieran considerarse dentro de las ordinarias del partido....”

Mismas que resultan insuficientes para tener por selventadas las cantidades objetadas, quedando
subststente por la cantidad de $1,459.00 (Un mil Cuatrocientos cincuenta y nueve
pesos 00/100 M.N.) respecto de los gastos realizados por la compra de pasteles y de un
portatrae.

¢ n acli istradoy’,- “...se informa que
dicho active se encuentra rvgt.rtmdo en polt{a de diario nimero 1023105 asinisme, existe acﬁum‘a
un contrato de cormodato al activo en cita, de lof cuales presentamos copias en el Anexo 10...

En virtud de lo anterior, una veg que se realiza la verificacion de dicha pdliza de diario se
determina que solventan esta observacion. |

i g ! ias del SMG pagado en efective”.- “Son
Lastes realizades por concepto de servicos fuera de la zona metropolitana, por b que, resulta
sumarente dtficil poderios pagar mediante cheques.”

Sin embargo este argumento resulta insuficiente para desvirtuar la irregularidad, subsistiendo
Ia observacion por este concepto en los mismos términos.

& Respecto de la observacign por ‘Regisiro contable incorrecto”.- con respecto de esta observacidn, el

Instituto politico emite diversas mamj@.rtarz’ane%’ et su escrito de respuesta al prefiminar : " .. .en este
punto, es importante aclarar que ef repisire incorrecto del primer importe por §5,707.20, deriva en la
aplicacidn de diversos criterios, puesto que, nogolros lo consideramor en el apartads de maleriales y
herramientas, debiends guedar, de acwerde mrlr la Comisidn Revisora, en manlenimiente de edificio,
no obstapte, para unificar criterios, en ol anexo 11 remitimos la pdliza con la clasificacion ya
adecuaday en cuanto al registro contable .mcan:ec.ro por la cantidad de $3,762.00, coincidimos con ef
eriterio aplicado, procediendo a su reclasif faaorz, de la cual remite copia en of anexe 12, en referencia
a la observacin del importe de §1,962.18, mm veg verificado el registro de las pélizas, podemor
seftalar que éste se encuenira correcto,. .. "

Asi mismo  ademds de las  aclaraciones ma/li{ada.r el partido hace las reclasificaciones
correspondientes solventando la observacion.

8 ctgn "= eon relacidn a este irvegularidad mendona
rm.rarrdo nuestros amb:mr, nos permtamaf gue la copia de la factura estaba incompleta, ya que
e:ra se encontraba doblada, al momento de ser ﬁtatopzada remito su copia en el anexo 14.7
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Ast mismo el partido anexa copta legible de la factura correspondiente solventando con ello Ia
observacion.

in reguistfor del arficulp 18 del replament de o materia; mediante escrito de contestacidn al

. . ~ I . “ .
dictamen preliminar sefiala en respuesta a esta irvegularidad " .. son gastos erogados efectivamente,
pero no contienen fecha de vigencia.”,

Con lo cual para esta comision revisora se tiene por confirmada la irvegularidad, y por lo tanto la
misma subsiste en los iguales términos.

il Al table in wigitos del artialy 1 lamento: al respecto el partido
seffala .. por ana mry‘u.rmn en la palabra block fue rggt:trada incorvectamente, una ves, realigada
la rrc!m:ﬁraaon correspondiente, remitimos su copia en ef anexo 15,7

Ademds de su aclaracion, bace la reclastficacion mlmupoﬂdiente, por lo gue esta Comision determina
parcialmente solventada Ia observacion ya que el Partido omite proporcionar Ia
justificacion del gasto.

Una vez que han sido analizadas tanto las aclaraciones emitidas por el partido politico asi como la
dommmtaaon aportada y com.gbandtmte a la prueba de egresos, es que los integrantes de esta
Comisién Revisora determinan que del total de| \gastos reportados por el Partido Revolucionario
Institucional que ascienden a la cantidad de 35| '590,404.77 (Cinco millones quinientos
noventa mil cuatrocientos cuatro pesos 77/100 M.N.), en ¢l periodo sujeto a revision
(enerojunto de 2006), subsisten observaciones en la justificaciin de diversos egresos por la cantidad
de $41,021.00 (Cuarenta y un mil veintitin pesos 00/100 M.N.), tal y como se detalla
en ¢l anexo numero 1 ¢l cual forma parte integral del presente dictamen y por los conceplos que
Se menciona a conlinuacion:

Gasto no correspondiente a una actividad partidistd 1,459.00
Gasto superior a 100 dias del SMG papado en efeitivo 35,892.00
Egresos sin requisitos del articulp 18 del reglamento de la materia 1,370.00
Sin requisitos del Art. 18 del reglamento (omite justificacion). 2,300.00
TOTAL | $ 41,021.00

Sin embargo no pasa desapercibido para la Comision Revisora de los partidos politicos, que el Instituto Politico
sufeto al presente procedimiento de revision, eniregd|con 134 dias de extemporaneidad diversa
documentacion (consistente en mparfe documental Ly copias de credenciales de elector, respecto de las observaciones:
Sin soporte documental y Servicios Personales sin mqt;mto.r del Art. 19 del reglamento de la materia) con los
cuales solventd el presente punto de observacidn, dzdm conducta a pesar de haber traspasads los plagos )
establecidos en el articulo 33 del reglamento de la mateqa, no es considerada como irregularidad a
sancionar, ya que los miembros de este drgano de Fiscalizacion consideramos que los Partidos Politicos
pueden formular alegaciones y aportar documentos, o en su caso, solventar las
observaciones que detecte el organo electoral revisor durante el plaso de quince dias posteriores
a la notificacion del dictamen preliminar conforme a 8 establecido en el articulo cuarto, inciso d) y articnlo
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treinta y ocho del Reglamento de para el Fmanaamzento Piblico, Lineamientos para el Financamiento
Privado y Gastes de Camparia de los Partidos Politicos, Registrados y Acreditados ante ef Instituto Electoral
del Estado de [alisco. ...”

De la trascripcion anterior, se desprende que el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL incurrié en diversas conductas irregulares, mismas que se detallan a

continuacion:

1. Gasto no correspondiente a actlwdades partidistas, (factura 60730-61106) por
compra de pasteles, por $480.00 (Cuattoc1entos ochenta pesos 00/100 moneda
nacional) de fecha treinta y uno de marzo de dos mil cinco;

2. Gasto no correspondiente a actividades partidistas, por compra de porta trajes, por
$979.00 (Novecientos setenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
vemntinueve de abril de dos mil cinco;

3. Gasto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, pagado
en efectivo, por concepto de pago de: servicio telefonico por $8,406.00 (Ocho mil
cuatrocientos seis pesos 00/100 moneda nacional) de fecha treinta y uno de enero de
dos mil cinco;

4. Gasto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, pagado
en efectivo, por concepto de pago d.‘:i servicio telefonico por $8,285.00 (Ocho mil
doscientos ochenta y cinco pesos 00/ 100 moneda nacional) de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco;

5. Gasto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, pagado
en efectuvo, por concepto de pago def servicio telefonico por $5,897.00 (Cinco mil
ochocientos noventa y siete pesos 00/:100 moneda nacional) de fecha veintocho de
febrero de dos mil cinco;

6. Gasto supetior a cien dias de salario rmmmo wgente en la capital del Estado, pagado
en efectivo, por concepto de pago de' servicio telefonico por $8,098.00 (Ocho mil
noventa y ocho pesos 00/100 moneda nacional) de fecha tres de febrero de dos mil
cinco;

7. Gasto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, pagado
en efectivo, por concepto de pago de servicio telefénico por $5,206.00 (Cinco mil
doscientos seis pesos 00/100 moneda| nacional) de fecha dieciséis de marzo de dos
mil cinco;

Pigina 28 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG;

r‘-‘ﬁ‘[;;’ﬂ‘-‘ﬂ"" i

@NIsIcoy

8. Egreso sin requisitos del articulo d1ec1ocho inciso A) del Reglamento de la materia,
(Nota de Gasolina que no incluye Vlgf:nma) por $770.00 (Setec1entos setenta pesos
00/100 moneda nacional) de fecha cinco de abril de dos mil cinco;

9. Egreso sin requisitos del articulo d1ec10t:ho inciso A) del Reglamento de la materia,
(Nota de Gasolina que no incluye v1genc1a) por $600.00 (Selsc1entos pesos 00/100
moneda nacional) de fecha veintisiete de abril de dos mil cinco;

10. Egreso sin requisitos del articulo 18 inciso C) del Reglamento de la materia y registro
contable incorrecto, (Factura por compra de materiales de construccion registrado en
papeleria y se justifica como si fuera compra de papeleria), por $2,300.00 (Dos mil
trescientos pesos 00/100 moneda nacional), de fecha treinta de abril de dos mil
cinco.

En atencién a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo Gerlleral, procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:

1.- Gasto correspondiente a actividades ho partidistas, (factura 60730-61106) por
compra de pasteles, por $480.00 (Cuatrocientos ochenta pesos 00/100 moneda
nacional) de fecha treinta y uno de marzo dejdos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacién a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“Por lo que respecta al gasto de la compra de un pastel, el gasto se origing que en  una
reunion de trabajo de Secretarias del Comité, y que coincidid que uno de los participantes
cumplia arios y en lugar de comprar galletas se optd por la adquisicion del citado pastel; razin
por la cual de los dos casos que se mencionan, en el presente y el pdrrafo anterior, m/ia'ta
tengan a bien valorade lo expresado. ..’

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas na son suficientes para solventar Ia irregularidad
observada por la Comision Revisora.

Lo anterior es asi en razéon de que el financiamiento publico otorgado a los parﬁdos politicos
en su calidad de entidades de interés pﬁblico,l tiene un objetivo esencial y general que es
permitirles el desarrollo y promocién de sus actividades en la entidad, lo que a su vez debe
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contribuir al desarrollo del Estado y a la consolidacién de la cultura democritica en los
ciudadanos. En ese sentido, cada una de las madalidades del financiamiento publico tiene un
proposito especifico de aplicacién, modalidades ique ha definido el legislador jalisciense en los
articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, respectivamente. Lo
antertor es asi en atencion al interés general de la poblacién y a la intencién de contribuir en el
desatrollo democratico en la entidad.

En los casos donde el financiamiento publico correspondiente a las actividades ordinarias, no
es aplicado para ese objetivo preciso, se perju;:lica a la sociedad, ya que ésta no recibe las
ventajas y beneficios propios que deben derivar de dicha actividad por parte de los parddos
politicos.

Es el caso que, como ya se dijo, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
realiz6 gastos por $480.00 (Cuatrocientos |ochenta pesos 00/100 moneda nacional)
correspondientes a la compra de pastel, como sle desprende de las facturas nameros 60730 y
61106, con fecha de poliza treinta y uno de marzo de dos mil cinco.

Ahora bien, el concepto sefialado con anterioridad, no puede ser considerado como una
actividad partidista, ya que no tiene ¢} objetivo de desarrollar y promocionar sus actividades en
la Entidad, lo que a su vez debe ir encaminado,a contribuir con el desarrollo del Estado y la
consolidacién de la cultura democratica en los ciudadanos a través de un sistema electoral de
partidos.

La contravencion legal antes precisada, como fue sefialado por el Tribunal Electoral en
resoluciones anteriores, constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto
por el articulo 348, fraccién IV de la Ley Electaral del Estado de Jalisco, mismas que resultan
sancionables en los términos del articulo 349, fralccién IT de la ley de la materia.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fr:liccic')n V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefiala: “Articulo 350. ... V. E/ Imtdu!o Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tormard en cwm'a las crcunstancias y la gravea'ad de la fa/ta En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severay ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. El tipo de la conducta realizada por el partido

politico es de tipo accién, ya que el partido dene la obligacién de utilizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos especificos que la ley le impone, de conformidad
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con lo establecido por los articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La conducta
consistente en la realizacién de egresos én actividades no partidistas, fue hecha del
conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, a saber, mediante la notificacién
de los dictimenes preliminar y definitivo |[de fechas veinte de enero y veintinueve de
septiembre de dos mil seis, respectivamente, dandole oportunidad para que subsanara
dicha conducta, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, €l partido politico fue
omiso en formular aclaraciones al respecto] en el procedimiento de trevisiéon y en el que
ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé egresos en actividades consideradas
como no partidistas, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 73 y 74 de la
legislacion electoral de la entidad abrogada.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contlc') con varas oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la obser'vacién, pot lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico e¢s causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacidn y aclaracidnes para solventar otras observaciones que le
fueron realizadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico (‘Ionttavmo lo sefialado por los articulos 73 y 74
de la abrogada ey Electoral del Estado de ]ahsco

De lo anterior podemos concluir que los articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, establecen, entre otras cos!;ls:

* Los tipos de financiamiento que pueden percibir los partidos politicos.

e La definicién y destino que debe telner el financiamiento publico otorgado a los
institutos politicos, asi como la forma en que les era distribuido.

Pigina 31 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCD

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 B0O0O-7017 881, www.iepcjaliscoc.org.mx




IERG;

e e T

{JALISED

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los miontos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcidon fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias yefectos de la falta cometida. Podemos decir
que la conducta ilicita del partdo politico violentd principios sustanciales en matena de
fiscalizacidon y de financiamiento de partidos politicos, ya que, impidid la adquisicién de
certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en los
que se reﬁcre a lOS CgICSOS.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta|administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistemadtica. tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedlrmento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que s1 bien reahzo un egreso indebido, también tenemos que
hubo otros gastos similares que si fueron efectuados, conforme a la normatividad electoral
vigente.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones., tenemos que el
partido politico ha incurtido en una infraccién, por lo que resulta procedente el aplicar una
sola sancién, por esta infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sanmén se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partldo politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consmtemlze en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.3% que le correspondi6 al partido politico al momento en
que se cometio la infraccion, atendiendo a la§ circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicidon de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o nnp051b1hdad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada polr el PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL, merece la calificacién|de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto
que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que riesulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccién 11 de la abrogada Ley de la material, consistente en la realizacién de un egreso
indebido tal y como se detalld en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta
no impidi6 efectuar el procedimiento de ﬁs:calizacién a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sena]ado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta aldrmmsttauva consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la matena, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicard las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de lasi ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
mnfraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

2.- Gasto correspondiente a actividades no partidistas, por compra de porta trajes, por
$979.00 (Novecientos setenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional) de fecha
veintinueve de abril de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con antetioridad, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL compareci6 en tiempo y fc::rma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“ De la totalidad de las observaciones formuladas, considero gque la mayoria guedan
solventadas por lo que snicamente se defermine|si en el caso del porta trajes que se adguirid
7o es para uso parficular de un dirigentes o miebro del partido, si no que por el contrario es
un bien a disposicion de todos los miembros del partido que sean comisionados a realizar
visitas tanto al interior del estado o cualgquier destino en encomiendas oficiales del partido y
puedan portar sus trajes en el traslado a sus reuiones...”
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Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad
obsetvada por la Comision Revisora.

Lo anterior es asi en razén de que el financiamiento puablico ototgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés pubhco tiene un objetivo esencial y general que es
permitirles el desarrollo y promocién de sus aclt1V1dades en la entidad, lo que a su vez debe
contribuir al desarrollo del Estado y a la consolidacién de la cultura democritica en los
ciudadanos. En ese sentido, cada una de las modalidades del financiamiento publico tiene un
proposito especifico de aplicacion, modalidades|que ha definido el legislador jalisciense en los
articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estado|de Jalisco, respectivamente. Lo anterior es asi
en atencion al interés general de la poblacién y a la intencién de conttibuir en el desarrollo
democritico en la Entidad.

En los casos donde el financiamiento publico correspondxente a las actividades ordinarias, no
es aplicado para ese objetivo preciso, se per;uld.lca a la sociedad, ya que ésta no recibe las
ventajas y beneficios propios que deben derivar de dicha actividad por parte de los partidos
politicos.

Es el caso que, como ya se dijo, el PARTIDO :REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL .
realizé gastos por $979.00 (Novecientos setenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional)
correspondientes 2 la compra de un porta- tra]es como se desprende de la factura nimero

4958, con fecha de pdliza veintinueve de abril de dos mil cinco.

Ahora bien, el concepto sefialado con anterioridad, no puede ser considerado como una
actividad partidista, ya que no tene el objetivo de desarrollar y promocionar sus actividades en
la Entidad, lo que a su vez debe ir encaminadoja contribuir con el desarrollo del Estado y la
consolidacién de la cultura democratica en los civdadanos a traves de un sistema electoral de
partidos.

La contravencién legal antes precisada, como fue sefialado por el Tribunal Electoral, constituye
una infraccidén administrativa conforme con lo dispuesto port el articulo 348, fraccion IV de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, mismas que resultan sancionables en los términos del
articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, frsl.ccién V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefala: “Articulo 350. ... V. E/ Iﬂ.rtztuta Electoral, para fijar la sancién correspondiente,
tomard en mmta las circunstancias y la gmvedad de In fa!fa En caso de reincidencia se aplicard una sancin
mds severay ...

Pigina 34 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y OE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4500 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacidén del tipo de conducta. El tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accién, ya que el partido tiene la obligacion de udlizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos especificos que la ley le impone.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de ejercer el ﬁnanciamien%o dentro del marco legal que le impone la
legislacién de la materia, se encuentra establecida en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencion al i mteres general de la poblacién y a la intencion
de contribuir en el desarrollo democratico en la entidad.

c) Determinacién de negligencia o inter}cionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue senalado con anterioridad, la infraccién surge al momento
de realizar el gasto en un concepto que se c'onsidera como no partidista, tenemos que el
partido politico ya ha sido sancionado por itregularidades similares, por lo que ésta
autoridad no puede concluir que la firregularidad observada se deba a una
concepcién errénea de la normatividad, |ya que el partido politico sabia y conocia
de las consecuencias juridicas que este t1p0 de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas trarllsgrcdidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su ttascenden{cia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravmo lo senalado por los articulos 73 y 74

de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco
En ese sentdo podemos sefialar que los biertles juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino ¥ utilizacion de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los rrllontos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad admunistrativa basada en un orden
juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y|efectos de la falta cometida. Con base en lo

anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenté principios

sustanciales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, é{

. ae s e | . .
impidio la adquisicion de certeza y transpa[rencm de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en los que se refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta|administrativa, este Consejo General toma en
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consideracion que el partido politico no ha reincidido en esta conducta, durante la mas
reclente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica.- Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias [que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccién.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo un egreso indebido, mismo que fue descrito en
parrafos anteriores.

1) Si con la individualizacion de la sancxon se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partldo politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién conslstente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.3% que le co'rtesponcho al partido politico al momento en
que se cometid la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificaciébn que se haga de Ia mftacclon pot tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actmdades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada po'r el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion {de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto
que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccidn IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccién 11 de la abrogada Ley de la matenal consistente en la realizacién de un egreso
mdebldo tal y como se detalld en el cuerpo dle la presente resolucion, ya que dicha conducta
no 1mpidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesatios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccidn IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el

reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicard las sanciones
de:

Pigina 36 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIVDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 B0O-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

a) Reduccién de hasta el 30% de las minjstraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguienites a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de lasI ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometdo la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

3. Gasto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado,
pagado en efectivo, por concepto de pago de servicio telefonico por $8,406.00 (Ocho
mil cuatrocientos seis pesos 00/100 moneda' nacional) de fecha treinta y uno de enero
de dos mil cinco;

Tal como fue senalado con antetioridad, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregulartdad las manifestaciones siguientes:

“Con relacion a los pages en efectivo de servicios|telefonicos del Comité Directivo Municipal de
Puerto Vallarta, Jalisco, me permito hacer de sujconocimiento que bace tiempo se consults a la
oficina de lelifonos del lugar en el sentido de que e/l Partide Revolucionario Institucional pretendia
realizar el pago en. Cheques, obteniendo como resultado de la consulta la instruccion de que solo
nos rectbrian el pago en efective, aduciendo que incluso en oficinas centrales se habia reducido el
servicio por falta de pago y que para evitar conflictos, no podrian recibir cheques...”"

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas no}son suficientes para solventar la itregularidad
observada por la Comision Revisora.

Lo anterior es asi en razén de que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés pﬁblico], conlleva una obligacién para los partidos
politicos que lo reciben, y es el correspondie:")te a llevar un orden y una administracién
adecuada de los recursos publicos, que otorgue certeza y confianza para los ciudadanos.

Ahora bien este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser sancionada la realizacion
del gasto superior a cien dias de salario minimo|general vigente en efectivo, por concepto de
pago de servicio telefonico, por $8,406.00 (Ocho mil cuatrocientos seis pesos 00/100 moneda
nacional) de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco.
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Es importante sefialar al respecto que el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establece lo
siguiente:

Estas disposiciones reglamentarias procuran fort'alecer_ la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, asi como la estructuracién de un orden contable y administrativo que
facilite la operacién y su cotrespondiente superv'isién, al transparentar los egresos que realizan
los partidos politicos al obligarlos a emitir cheques nominativos para compras por montos
mayores.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta.] Es dable sefialar que el tpo de la conducta
realizada por el partido politico es de tipo accion, ya que el partido, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del
reglamento de la materia, se encontraba obhgado a efectuar sus egresos que sean superiores
al equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, hacerlo mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en
efectivo.

b) Determinacion de circunstancias de| modo, tiempo y lugar. Se debe tener en
cuenta que la conducta consistente en la} contravencion a efectuar egresos que sean
superiores al equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de la capital del estado, mediante cheque nominativo.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los /
medios utilizados. Tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la
infraccion y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varlas oportunidades para
corregitla o desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacién ni realizd
sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir.

d) Determinacion de si las notmas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido poh’tico: contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de

Campaiia de los Partidos Politicos Registrad(:)s o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 19 del mencionado reglamento.
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Al efecto es oportuno sefialar que el articulo|63, fraccién XIII de la legislacién electoral de
la entidad, sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 63. Son obligaciones de los partidos pabt:ra.r
- XIII. Facilitar a la comisién revisora del fi nana’vam:mto piiblico de los partzdo.r los informes que ésta le
.ra/zate  y Somelerse ¢ su caso a la anditoria que ordene el Instituto Electoral;...”.

Asi, tenemos que los partidos politicos sej encuentran obligados a presentar todos los
informes que la autoridad fiscalizadora le requiera

€) Determinacion de las consecuencias'y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anterior, la finalidad dellas obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 y 19 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el otigen y destino de
los recursos econémicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el mcumphm.lento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcidén fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza lplena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta|administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinaciéon de si es o no, una conducta sistematica. Resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el parudo politico actud de manera sistemitica al
momento de la infraccidn, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento
de la materia en algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si
fueron efectuados conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento del gasto.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectué egresos en efectivo que fueron superiores al /
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos /

-

anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.
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i} Si con la individualizacién de la sancxon se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partldo politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidon consistente en una la reduccion de la ministracién del
financiamiento puablico del 0.3% que le colrrespondié al partido politico al momento en
que se comet16 la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razdn a la calificaciéon que se haga de la mfracc1on por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar ell desarrollo de las actividades de dicho partdo
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falla. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada polr el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto
que se acredito la infraccion conforme al heticulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que r:esulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccién 11 de la abrogada Ley de la rr}aterial, consistente en el efectuar un gasto en
efectivo superior 2l equivalente a cien dias de salatio minimo general vigente en la zona
metropolitana de la capital del estado, como se detalls en el cuerpo de la presente
resolucion, ya que dicha conducta violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y
del reglamento de la materia., la misma no impido que se efectuara el procedimiento
fiscalizador.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccidon IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus

informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el

reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones

de: '

a) Reducciéon de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguien:tes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiete cometido la

infraccidén.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

4. Gasto superior a cien dias de salario rrllinimo vigente en la capital del Estado,
pagado en efectivo, por concepto de pago de servicio telefonico por $8,285.00 (Ocho
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mil doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional) de fecha treinta y uno
de enero de dos mil cinco;

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL compatrecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“Con relacidn a los pagos en efectiv de servicios telefinicos del Comité Directivo Municipal
de Puerto Vallarta, [alisco, me permito ba!cer de su conocimiento que bace liempo se
consulid a la oficina de teléfonos del lugar ﬂ'ﬂ! e/ sentido de que el Partido Revolucionario
Institucional pretendia realizar el pago en |Chegues, obteniendo como resultado de la
consulta la instruccion de que sélo nos recibirian el pago en efectivo, aduciendo que incluso
en oficinas centrales se habia reducido el .re'nfz'cio por falta de pago y que para evitar
conflictos, no podrian recibir chegues. ..”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas nojson suficientes para solventar la irregularidad
observada pot la Comision Revisora.

Lo anterior es asi en razdén de que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés pﬁblicol, conlleva una obligacion para los partidos
politicos que lo reciben, y es el correspondiente a llevar un orden y una administracién
adecuada de los recursos publicos, que otorgue certeza y confianza para los ciudadanos.

Ahora bien este 6rgano electoral, determina que es susceptible de set sancionada la realizacion
del gasto superior a cien dias de salario minimo|general vigente en efectivo, por concepto de
pago de servicio telefénico, por $8,285.00 (Ocho mil doscientos ochenta y cinco pesos
00/100 moneda nacional) de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco.

Es importante sefialar al respecto que el artlculo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Insututo Electoral del Estado, establece lo
siguiente:

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino
de los recutsos financieros, asi como la estructuracion de un orden contable y administrativo
que facilite la operaciéon y su correspondiente éupervisi(')n, al transparentar los egresos que
realizan los partidos politicos al obligarlos a erhitit cheques nominativos para compras por
montos mayores.
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Con base a lo anterior este Consejo General plrocede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por el partido politico es de tipo accic}n, ya que el partido, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccion XIII de Ila legislacion electoral en la entidad y 18 del
reglamento de la materia, se encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo generalivigente en la zona metropolitana de la capital
del estado, hacerlo mediante cheque nominativo y en este caso, lo tealiza en efectivo.

b) Determinaciéon de circunstancias de mod!o, tiempo y lugar. Se debe tener en cuenta
que la conducta consistente en la contravencién a efectuar egresos que sean superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo generallvigente en la zona metropolitana de la capital
del estado, mediante cheque nominativo.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Tenemos que el partido poht:lco tuvo pleno conocimiento de la mnfraccion
y sus consecuencias legales y, a su vez, contd, con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacion ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico c{ontravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para el
Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Fmanmarmento Privado y Gastos de Camparnia
de los Parudos Politicos Registrados o Acredltados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacidn con los articulos 19 del mencionado reglamento

Al efecto es oportuno sefialar que el articulo 63,|fraccion XIII de la legtslacidn electoral de la
entidad, sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 63. Son oblz;gadone.r de los partidos politicos:
. XIII, Facilitar a la comision revisora del fi. nanaamzmta pablico de los pamdo; los informes que ésta le
Jolzm‘e  y Somelerse ¢ su caso a la auditoria que ordene el 1. nstituto E lectoral;. .

Asi, tenemos que los partidos politicos se encuentran obligados a presentar todos los informes
que la autoridad fiscalizadora le requiera
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e) Determinacion de las consecuencias y|efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligactones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 y 19 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partdo impide,
primero, el ¢jercicio de la funcion fiscalizadorajde manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partudo
politico en sus informes financieros.

f) Determinaciéon de la existencia o no de [reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideraciéon que el partido polmco no ha |reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el pafrtido politico actué de manera sistemdtica al
momento de la infraccion, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento de la
materia en algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron
efectuados conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del

gﬂStO.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partdo politico efectud egng:sos en efectivo que fueron superores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital
del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base en lo
antetior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

1) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el desarrollo

de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse procedente imponer

una sancién consistente en una la reduccién della ministracién del financiamiento piblico del

0.3% que le correspondid al partido poliico al momento en que se cometd la infraccion,
atendiendo a las circunstancias expresadas con jantelacion y en razon a la calificacion que se ,
haga de la infraccion, por tanto, la imposicion' de dicha sancion de ninguna manera podria /
afectar el desarrollo de las actividades de dicho;partido politico, ni provocar su insolvencia o /
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.
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}) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta  infractora  desplegada  por ll  PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto
que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion
II de la abrogada Ley de la material, consistente Een el efectuar un gasto en efectivo superior al
equivalente a clen dias de salario minimo generall vigente en la zona metropolitana de la capital
del estado, como se detallé en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia., lIa misma
no impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion 11
de la Abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahs?:o s1 se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada LcI:y y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las rmmstracmnes del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 anos slgulentesaaquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las- mimstraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo 31gu1ente a aquel en que se hubiere comeddo la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideraciéon lo antes sefialado.

5.- Gasto superiot a cien dias de salatio minimo vigente en la capital del Estado,
pagado en efectivo, por concepto de pago de servicio telefénico por $5,897.00 (Cinco
mil ochocientos noventa y siete pesos (0/100 moneda nacional) de fecha veintiocho de
febrero de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL compareci6 en tiempo y fo:rma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“Con relaciin a los pagoes en efective de servicios telefonicos del Comité Directivo Muntcipal de
Puerto V'allarta, [alisco, me permito hacer de su) conocimiento que hace tiempo se consulid a la
oficina de teléfonos del lugar en el sentido de que el]' Partido Revolucionarto Institucional pretendia
realizar el page en Cheques, obtentendo como resultado de la consulta la instruccion de que silo
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nos recibirian el pago en efective, aduciendo que incluso en oficinas centrales se babia reducido el
servicio por falta de pago y que para evitar conflictos, no podrian recibir cheques. ..”"

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas noson suficientes para solventar la irregularidad
observada por la Comisiéon Revisora.

Lo anterior es asi en razén de que el financiamiento piblico otorgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés pubhco' conlleva una obligacion para los partidos
politicos que lo reciben, y es el correspondienite a llevar un orden y una administracién
adecuada de los recursos publicos, que otorgue certeza y confianza para los ciudadanos.

Ahora bien este 6rgano electoral, determina que s susceptible de ser sancionada la realizacion
del gasto superior a cien dias de salario minimo general vigente en efectivo, por concepto de
pago de servicio telefénico por $5,897.00 (Cinco mil ochocientos noventa y siete pesos 00/100
moneda nacional) de fecha veintiocho de febrero ;de dos mil cinco.

Es el caso que el instituto politico realizé un gasto en efectivo, por un monto superior al
equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
contraviniendo con esto Jo establecido en el articulo 18 del Reglamento de la materia, lo que a
su vez constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de ]a.hsco misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion 11 de la ley de la materia.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fracc1on V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. E/ Imtztuto Electoral, para fijar la sancén correspondiente,

tomard en cuenta las circunstandias y la grayedad de la fa/ta En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa
Con base a lo anterior este Consejo General prolcede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elememtosl siguientes:
a) Determinacién del tipo de conducta. El Partido Politico se encontraba obligado a
efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de salanio minimo

. . i . .
general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, hacerlo mediante cheque
nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar, Que la violacién a la
obligacién del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
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estado, mediante cheque nominativo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi

. . - + 2 r ! - - .
mismo dicha infraccién se conoce en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacion del partido politco
de soportar todos sus egresos con la dochentaaon cotrespondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiotes al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizd un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salano minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de lzlls facturas 471 y 472, relativas a la poliza de
diario 132 de fecha 30 de abril de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 18 del reglamento de la matena y C(imsecuentemente lo sefialado en los articulos
63, fraccion XIII de la legislacion electoral dei la entidad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefalado con! anterioridad, la infraccién surge al momento
de incumplir con el requisito establecido en e] reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacién ni realizd sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la
conducta del panto poliico es causa del una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime|si tomamos en consideracion que el partdo
politico presenté documentacidon y aclaraciones para solventar parte de la observacién
inicial.
|

d) Determinacion de si las normas tranlsgtedidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefalado con antetioridad, la
conducta desplegada por el partido poh'ticolcontravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politcos Reglstradols o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 19 del mencionado reglamento.

En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egtesos que realizan
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los partidos politicos; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

€) Determinacion de las consecuencias |y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad dellas obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 y 19 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos econémicos reportados pot el del partido politico en sus informes financieros,
pot lo que el mcumphrmento en la forma dq realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien esl cierto que el partido politico otorga diversos
documentos referentes a los egresos observados como lo son facturas, los auxiliares y los
diarios cronologlcos también es cierto que estos reflejan que la compra fue fraccionada y
consecutiva, por lo que el pago, debié hablerse realizado mediante cheque nominativo a
favor del proveedor, tal y como lo dispone el articulo 18 del reglamento.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la faltajadministrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comision de este tipo de

irregularidades.

g) Determinacion de si es o0 no, una conducta sistemdtica. Primero es necesario
definir que segiin el Diccionario de la Real Acaderma de la Lengua Espariola, 23*. Edicion,
sefiala que se actia de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacetlo dé cierta manera sin razén o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran en el
procedimiento sancionador, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que
el partido politico actud de manera sistemétilca al momento de la infraccién, ya que si bien
omiti6 requisitos determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos,
también tenemos que hubo otros similarés que si fueron efectuados conforme a la
normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado

con anterioridad, el partido politico efectud egresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
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capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en pirrafos
anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base
en lo anterior, es dable senalar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la san!cién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.3% que le cor!respondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccion, atendiendo a las| circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el ldesarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es clerto
que se acredité la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccion II de la abrogada Ley de la matenal consistente en el efectuar un gasto en
efectivo superior al equivalente 2 cien dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de la capital del estado, coéno se detalld en el cuerpo de la presente
resolucion, ya que dicha conducta violento Ias disposiciones de la abrogada ley electoral y
del reglamento de la materia., la misma no impido que se efectuara el procedimiento
fiscalizador.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccion conforme al ardculo
348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, |fraccion II de la abrogada Ley de la material,
consistente en el efectuar un gasto en efectivo supetior al equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, ya que dicha
conducta no 1mpidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con
todos los elementos necesarios y con esto |corrobomr si los montos reportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccién IV y 349 /
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
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informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones

de:

a) Reduccidon de hasta el 30% de las mjmstracmnes del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afos mgmentes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente 2 aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentddo, las faltas administrativas analizad:las en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

6.- Gasto superior a cien dias de salario minimo v1gente en la capital del Estado,
pagado en efectivo, por concepto de pago c}e servicio telefénico por $8,098.00 (Ocho
mil noventa y ocho pesos 00/100 moneda nacional) de fecha tres de febtero de dos mil
cinco.

Tal como fue sefialado con anteroridad; el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL compareci6 en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacién a esta irregularidad las manifestaciones signientes:

“Con relacton a los pagos en efectivo de servicios telefonicos del Comité Directive Municipal de
Puerte Vallarta, Jalisco, me permito hacer de su ‘conocimiento que hace tiempo se consulté a la
oficina de teléfonos del lugar en el sentido de que el\Partido Revolucionario Institucional pretendia
realizar el pago en Cheques, obteniendo como rem/tada de la consulta la instruccion de que solo
nos mabman el pago en efectivo, aduciendo que incluso en oficinas centrales se !Jabm reductdo ¢f
servicto por falla de pago y que para evitar confliclos, no podrian recibir cheques...”.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas no 'son suficientes para solventar la irregularidad
observada por la Comision Revisora.

Lo antetior es asi en razén de que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
en su calidad de entdades de interés pubhco! conlleva una obligaciéon para los partidos
politicos que lo reciben, y es el correspondlente a llevar un orden y una administracion
adecuada de los recursos publicos, que otorgue certeza y confianza para los ciudadanos.

By

De esta forma, los institutos politicos para lograt obtener un optimo control y admintstracion
de sus finanzas, tiene que cumplir con las reglas que impone la autoridad electoral a través del
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reglamento para el financiamiento publico, lineamientos para el financiamiento ptivado y
gastos de campana de los partidos politicos reglstrados o acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de Jalisco, entre las que se encuentra It establecida en el articulo dieciocho, respecto
de hacer pagos mediante cheque nominativo, cua’ndo el gasto o la compra sean superiores a los
cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado; es decir otorgar certeza sobre los
egresos, al dejar constancia sobre el destinatario del recurso, mediante la expedicion de un
cheque nominativo.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procednmentos adrmmstr tivos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar quefel tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accidn, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad y 18 del reglamento de la
materia, se encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, hacerlo mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacién de citcunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacidn a la
obligacion del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona mettopolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccién se conoce en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financtero
correspondiente al primer semestre de dos rr:ul cinco y de la obligacion del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiores al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salzilrio minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de las facturas 471 y 472, relativas a la poliza de
diario 132 de fecha 30 de abril de dos mil cmco lo cual contraviene lo establecido en el /
articulo 18 del reglamento de la matera y consecuentemente, lo senalado en los articulos

63, fraccion XIII de la legislacién electoral dtlz la entidad, y 32 del reglamento de la materia,

en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mismo reglamento.
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c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefalado con! anterioridad, la infraccion surge al momento
de incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente, situacién que fue
observada en el dictamen preliminar emmdo por la autondad fiscalizadora, el cual fue
notificado al partido politico el dia dieciséis de febreto de dos mil seis, para que en el plazo
de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para
desvirtuar la observacion. No obstante lo| anterior, el partido politico fue omiso en
presentar la totalidad de los documentos que le fueron requeridos y que fueron senalados
en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen definitivo que le
fue notificado el dia ocho de noviembre del dos mil seis, emplazandose asi al partido al
procedimiento administrativo que ahora nas ocupa, sin que, se haya subsanado dicha
conducta.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y
sus consecuencias legales y, a su vez, conto con varias opormmdades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo no presentd la ddcumentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la obser\‘racwn por lo que es imposible considerar la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado pot el
desconocimiento de la observacién, maxime|si tomamos en consideraciéon que el partido
poliico presentd documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterionidad, la
conducta desplegada por el partido politico |contravino lo sefalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral dtlzl Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registradols o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 19 del m[encionado reglamento.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la t_ransparencila en el destino y utihzacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparcncl:ia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un

orden juridico-contable. /

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los atticulos 63,
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fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 y 19 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos economicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la forma de|realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenté
principios sustanciales fundamentales en matcna de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidié la adqmslcmn de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago
de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a cien salarios
minimos vigentes en la capital del estado.

f) Determinacién de la existencia o no de|reincidencia. Para efectos de determinar la
sancidn aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha! reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Primero es necesario
definir que segun el Diccionario de la Real Ar:iaderma de la Lengua Espafiola, 23", Edicidn,
sefiala que se actua de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran en el
procedimiento sancionador, resulta que no exilsten elementos que nos lleven a concluir que
el partido politico actué de manera sisteméticall al momento de la infraccidn, ya que si bien
omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos,
también tenemos que hubo otros similaresl que si fueron efectuados conforme a la
normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto.

h) Determinacién de singularidad o plurallidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partudo politico efectud cgtesos en efecivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo ge:}eral vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriotes.

En ese sentido, tenemos que el partido politic.[o ha incurrido en una infraccion, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

Pagina 52 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, ceolonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 B0O-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERC

I e §

&ISED)

1} Si con la individualizaciéon de la sancnon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del pattldo politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion con51stente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.3% que le correspondlo al partido politico al momento en que
se cometi6 la infraccidn, atendiendo a las citcunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la in:fraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por{ el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto
que se acreditd la infraccion conforme al ar%ticulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccion II de la abrogada Ley de la matenal consistente en el efectuar un gasto en
efectivo superior al equivalente a cien dias dle salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de la capital del estado, como se detallb en el cuetpo de la presente
resolucion, ya que dicha conducta violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y

del reglamento de la materia., la misma nofimpido que se efectuara el procedimiento
fiscalizador.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccidon conforme al artdculo
348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resuita
sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada Ley de la material,
consistente en el efectuar un gasto en efecﬁvol superor al equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en la zona metropo]litana de la capital del estado, ya que dicha
conducta no impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fracciéon IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del|{Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no ptesentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el

reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de: /

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
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b) Supresion total de la entrega de las | ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccidn.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadals en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

7.- Gasto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado,
pagado en efectivo, por concepto de pago de servicio telefonico por $5,206.00 (Cinco
mil doscientos seis pesos 00/100 moneda nac'ional) de fecha dieciséis de marzo de dos
mil cinco.

Tal como fue sefialade con antedoridad! el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL comparecié en tiempo y fofma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“Con relacion a los pagos en efective de servicios telefonicos del Comité Directivo Municipal de
Puerto Vallarta, Jalisco, me permito hacer de su conocimiento gue bhace tiempo se consults a la
oficina de teléfonos del lugar en el sentido de que el\Partido Revolucionario Institucional pretendia
realizar el pago en Cheques, obteniends como rmzlfada de la consulta la instrucaon de que solo
nos nmbmcm el pago en efectivo, aduciendo que inlcluso en oficinas centrales se babza reducido el
servicio por falta de page y que para evitar conflictos, no podrian recibir cheques. ..”"

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas no|son suficientes para solventar la irregularidad
observada por la Comisién Revisora.

Lo anterior es asi en razén de que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés plflb]icol-, conlleva una obligacion para los partidos
politicos que lo reciben, y es ¢l correspondiente a llevar un orden y una administracién
adecuada de los recursos publicos, que otorgue certeza y confianza para los ciudadanos.

De esta forma, los institutos politicos para lograr obtener un optimo control y administracién
de sus finanzas, tiene que cumplir con las reglas que impone la autoridad electoral a través del
reglamento para el financiamiento publico, ljnieamientos para el financiamiento privado y
gastos de campafia de los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral
: i ) . .
del Estado de Jalisco, entre las que se encuentra 1[3 establecida en el articulo dieciocho, respecto
de hacer pagos mediante cheque nominativo, cuando el gasto o la compra sean superiores a los
cien dias de salario minimo vigente en la capital |del Estado; es decir otorgar certeza sobre los
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egresos, al dejar constancia sobre el destinatario del recurso, mediante la expedicién de un
cheque nominativo.

Ahora bien este érgano electoral, determina que es susceptible de ser sancionada la realizacién
del gasto superior a cien dias de salario minimo general vigente en efectivo, por concepto de
pago de servicio telefénico por $5,206.00 (Cincc:) mil doscientos seis pesos 00/100 moneda
nacional) de fecha dieciséis de marzo de dos mil cinco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, asi como la estructuracion de un orden contable y administrativo que
facilite la operacién y su cotrespondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan
los partidos politicos al obligarlos a emitir cheques nominativos para compras por montos
mayores.

Es el caso que el instituto politico realizé un gasto en efectivo, por un monto superior al
equivalente 2 los cien dias de salario minimo wgente en la zona metropolitana de Guadalajara,
contraviniendo con esto lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de la materia, lo que 2
su vez constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de ]5lisc0, musma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion 11 de la ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General pro%‘ede a seleccionar y graduar la sancioén que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta.' Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y €l de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accién, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la
materia, se encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cten dias de salario minimo general vigente)en la zona metropolitana de la capital del
estado, hacerlo mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a la
obligacién del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigentefen la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejeculta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccion se conoce en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
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contar con eclementos que otorguen certeza' de lo reportado en su informe financiero

. . lL 0 - LS . P
correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacion del partdo politico
de soportar todos sus egresos con la docuimentacién cortespondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiores al equivalente a los cien dias de salaro
minimo, vigente en la capital del estado.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salatio minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de la$ facturas 471 y 472, relativas a la podliza de
diario 132 de fecha 30 de abril de dos mil cilnco lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 18 del reglamento de la materia y consecuentemente, lo sefialado en los articulos
63, fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intenclionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antenondad la infraccién surge al momento
de incumplir con el requusito establecido en el reglamento de la materia.

Sin embargo, el partido politico fue omusotren cumplir cabalmente, situacion que fue
observada en el dictamen preliminar emmdo por la autoridad fiscalizadora, el cual fue
notificado al partido politico el dia dieciséis de febrero de dos mil seis, para que en el plazo
de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para
desvirtuar la observacién. No obstante lo :'.mterior, el parddo poliico fue omiso en
presentar la totalidad de los documentos que llle fueron requeridos y que fueron sefialados
en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observo en el dictamen definitivo que le
fue notificado el dia ocho de noviembre del [dos mil seis, emplazindose asi al partido al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, se haya subsanado dicha
conducta.

En ese sentido, tenemos que el partado politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd|con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no present6 la docl:umentacic')n ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la
conducta del parito politico es causa de juna negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presentd documentacion y aclaraciohes para solventar parte de la observacién
inicial. i

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anteriotidad, la
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conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Registradols o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 19 del mencionado reglamento.

Con base en lo antertor podemos decir que|estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparenci? en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencl:ia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autondad administrativa basada en un
otden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
seflalado en el inciso anteriot, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccidn XIII de la abrogada Ley electoral local 18 y 19 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el mcumphrmento en la forma de ;reahzat las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ¢jercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados

por el partido politico en sus informes financieros

Con base en lo anterior, podemos decir que l? conducta ilicita del partido politico violentd
ptincipios sustanciales fundamentales en maFeria de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidi6 la adquisici}c'm de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros E[II lo que refiere a los egresos relativos al pago

de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a cien salarios
minimos vigentes en la capital del estado.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido poliico no ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.
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g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Primero es necesario
definir que segin el Diccionatio de la Real Adademia de la Lengua Espaniola, 23° Edicion,
sefiala que se actia de manera sistemitica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran en el
procedimiento sancionador, tesulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que
el parudo politico actué de manera sisteméticla al momento de la infraccion, ya que si bien
omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos,
también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la
normatividad electoral que se encontraba vige'nte al momento del gasto.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectud Iegresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo gelneral vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
antertores. |

En ese sentido, tenemos que el partido poliu;co ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con Ia individualizaciéon de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del pza\rtidol politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién cons:stente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.3% que le correspondio al partido politico al momento en que
se comettd la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacidn y en
razon a la calificactéon que se haga de la irllfraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podtia afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la  conducta infractora desplegada poé el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion de grave, ello atendiendo a que s1 bien es cierto
que se acredito la infraccion conforme al artlculo 348, fraccion IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo /
349, fraccién II de la abrogada Ley de la mlaterlal consistente en el efectuar un gasto en
efectivo superior al equivalente a cien dias |de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de la capital del estado, como se detalld en el cuerpo de la presente
resolucion, ya que dicha conducta violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y
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del reglamento de la materia.,, la misma no impido que se efectuara el procedimiento
fiscalizador.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccién conforme al articulo
348, fraccion IV de la abrogada Ley Electotal del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la abrogada Ley de la matetial,
consistente en el efectuar un gasto en efecnvcl> superior al equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en la zona metropohtana de la capital del estado, ya que dicha
conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccidn I1 de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta adrmmstratﬂva consistenite en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de _]ahsco aplicara las sanciones de:

2} Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientles a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresion total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiete cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadz}s en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

8.- Egreso sin requisitos del articulo dieciocho inciso A) del Reglamento de la materia,
(Nota de Gasolina que no incluye vigencia), por $770.00 (Setecientos setenta pesos
00/100 moneda nacional) de fecha cinco de abril de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad! el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL compateci6 en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta trregularidad las mahifestaciones siguientes:

“Por lo que respecta al gasto de gasolina, se hace la observacion por no contar con fecha de vigencia
a lo que tengo que decir que por un error z'ﬂva/untaﬂ'o de la persona que recibid el servicio no se
percato de que el comprobante no reunia los reqﬂmto.r del reglamento la materia, aun a si en el
afan de solventar las observaciones se ha solicitado al proveedor nos proporcione la informaciin

Pigina 59 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACHON CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4500 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




necesaria para verificar la caducidad de sus comprobantes ratifican do por lo tanto que ¢ gasto fue
realizado y 5 hay certesa del mismo...".

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas| por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad
observada por la Comisién Revisora.

Por lo anterior este organo electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion la realizacién de una erogacidn sin requisitos del articulo 18 del Reglamento de la
materia al haber cubierto el pagado de gasolina pdr la cantidad de §770.00 (Setecientos setenta
pesos 00/100 moneda nacional) con fecha cinco de abril de dos mil cinco, ya que el
comprobante de la erogacién no cuenta con [la vigencia del mismo, contraviniendo lo
establecido en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados pata actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y admiinistrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Es el caso que el instituto politico realizd) una indebida comprobacién del gasto
correspondiente al pago por la adquisicion de gasolina ya que, la factura recabada carece de la
vigencia del documento, contraviniendo con esto lo establecido en los articulos 29-A del
codigo fiscal de la Federacién en relacién con el 18 del Reglamento de la materia, lo que a su
vez constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estatlo de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion IT de la lel'y de la matena.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta.| Existen dos tpos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefalar que el opo de la conducta realizada por el partido /
politico es de tipo accién, ya que el pamdol de conformidad con lo sefialado por los /
articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la
materia, y el 29-A del Cédigo Fiscal de la Fedetaclon se encuentran obligados recabar los
documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre
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del partido politico y que cuenten con los reql.ljsitos legales que establecen las disposiciones
legales a efecto de ser deducibles del impuesto sobre la renta, sin embargo en el caso
concreto, el recibo objetado carece de vigencia.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a la
obligacién del partido politico de presentar comprobantes de egresos con los requisitos
legales que establecen las disposiciones legales a efecto de ser deducibles del impuesto
sobre la renta, entre ellos que contengan y este vigente, se ejecuta al momento en que
presenta ante el organo electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
periodo sujeto a revision.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto de $770.00 (Setecientos
setenta pesos 00/100 moneda nacional), con! fecha cinco de abril de dos mil cinco, y el
comprobante expedido no cuenta con la vigelncia que establece la normatividad fiscal, lo
cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia y
consecuentemente el articulo 29-A del Cédigcl) Fiscal de la Federacién, en relacién con lo
sefialado en los articulos 63, fraccién XIIT de la legislacion electoral de la enadad.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, la infraccién surge al momento
de incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia. '

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd|con varias oportunidades para cotregirla o
desvirtuatla, sin embargo, no presenté la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observzilcién, por lo que es imposible considerar la
conducta del parito politico es causa de |una negligencia o ertor causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido
poliico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el parudo politico clontravmo lo sefalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del [Estado de Jalisco, 18 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para| el Financiamiento Privado y Gastos de /
Campania de los Partidos Politicos Registrados; o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.
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Con base en lo anterior podemos decir que jestas disposiciones teglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion dé un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas notrmas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcion ﬁscalizador’a de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral {local; 18 del reglamento de la materia, en
relacion con el numeral 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, es que la autoridad se
haga de elementos que le otorguen certezaI sobre el origen y destino de los recursos
econdmicos reportados por el del partido pO].lthO en sus informes financieros, por lo que
el mcumphmlento en la forma de realizar la's erogaciones por parte del partido impide,
primero, el ejetcicio de la funcion fiscahzadora de manera regu.lar ¥, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de 16s datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus mnformes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico otorga diversos
documentos referentes a los egresos observados como lo son facturas, los auxiliares y los
diarios cronolog1cos también es cierto que estos reflejan que la compra fue realizada, mas
no que la misma fue efectuada con los requlsltos que establece el articulo 18 del
reglamento.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidio la adquisicilén de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago
de servicios donde se expidieron comprobantes sin vigencia.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta alldministran'va, este Consejo General toma en /
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comision de este tipo de

irregularidades.
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g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica, Primero es necesatio
definir que segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23*. Edicién,
sefiala que se actua de manera sistematica o polr sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particulat, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran en el
procedimiento sancionador, resulta que no exi:sten elementos que nos lleven a concluir que
el partido politico actué de manera sistemétic:ll al momento de la infraccidn, ya que si bien
omitid requisitos determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos,
también tenemos que hubo otros similares| que si fueron efectuados conforme a la
normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto.

h) Determinacion de singularidad o plutallidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectud un egreso donde le expidieron el comprobante
sin vigencia, tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido pohttco ha incurrido en una nfraccion, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido |politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente|en una la reduccion de la ministracidon del
financiamiento publico del 0.3% que le correspondid al partido politico al momento en

que se cometo la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancidon de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o impolsibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por| el PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, merece la calificacion dF leve, ello atendiendo a que si bien es cietto

N que se acreditd lz infraccidon conforme al art:Iculo 348, fraccion IV de la abrogada ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccién II de la abrogada ley de laI material, consistente en el presentar un
comprobante de gasto sin que reuna los requisitos que dispone el reglamento de la materia,
como se detallo en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta violento las
disposiciones de la abrogada ley electoral y dellreglamento de la matetia.,
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Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion conforme al articulo
348, fraccion IV de la abrogada Ley Electotal del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, |fraccion II de la abrogada ley de la matena,
consistente en el presentar un comprobante de egresos a nombre de un tercero, ya que
dicha conducta no impidié efectuar el proced}miento de fiscalizacidn a cabalidad, al contar
con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprucba que un
partido politico ha incurrido en una falta adlmjnistradva consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y pla]zos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las minustraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 arios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las |ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado

9.- Egreso sin requisitos del articulo dieciocho inciso A) del Reglamento de la materia,

(Nota de Gasolina que no incluye vngencna), por $600.00 (Seiscientos pesos 00/100 /
moneda nacional) de fecha veintisiete de abril de dos mil cinco.

Tal como fue senalado con anterioridad,| el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL comparecio en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,

realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“Por lo que respecta al gasto de gasolina, se hace la Fb.remac‘idn por no contar con fecha de vigencia
a lo que tengo que decir que por un ervor involuntario de la persona que recibid el servicio no se
percato de que el comprobante no reunia los reqm'ﬂl'torr del reglamento la materta, aun a si en ef
afin de solventar las observaciones se¢ ha solicitade al proveedor nos proporcione la informaciin
necesaria para verificar la caducidad de sus comprobantes ratifican do por lo tanto gue el gasto fue
realizado y si hay certeza del mismo. ..”.

Pigina 64 de 77

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADDO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 7/ 3641-4509 7/ 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Una vez analizadas las manifestaciones realizadasI por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad
observada por la Comision Revisora.

Por lo antetior este 6rgano electoral, determin[a que es susceptible de ser sancionada la
realizacion de una erogacion sin requisitos del attlculo 18 del Reglamento de la materia al haber
cubierto el pagado de gasolma por la cantidad de $600.00 (Selsc1entos pesos 00/100 moneda
nacional) con de fecha veintisiete de abril de |[dos mil cinco, aun y a pesar de que el
comprobante de la erogacién no cuenta con [la vigencia del mismo, contraviniendo lo

establecido en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean :uti]izados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actl:ividades otdinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Es el caso que ¢l instituto politico realizd una indebida comprobacién del gasto
correspondiente al pago por la adquisicién de gasolma ya que, la factura recabada carece de la
vigencia del documento, contraviniendo con esto lo establecido en los articulos 29-A del
codigo fiscal de la Federacion en relacion con el I18 del Reglamento de la materia, lo que a su
vez constituye una infraccidén administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccién II de la ley de la matetia.

Con base a lo anterior este Consejo General pro<l:ede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sanctonables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido /
politco es de tipo accién, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de Ia
matera, y el 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, se encuentran obligados recabar los
documentos comprobatorios de sus egtesos, |y que los mismos sean expedidos a nombre

del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones
legales a efecto de ser deducibles del irnputlzsto sobre la renta, sin embargo en el caso
concreto, el recibo objetado carece de vigencia.
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b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a la
obligacion del partido politico de presentar ?omprobantes de egresos con los requisitos
legales que establecen las disposiciones legales a efecto de ser deducibles del impuesto
sobre la renta, entre ellos que contengan y este vigente, se ejecuta al momento en que
presenta ante el organo electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
periodo sujeto a revision.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar comprobantes de egresos con los requisitos legales que establecen las
disposiciones legales a efecto de ser deducibleEs del impuesto sobre la renta, entre ellos que
contengan y este vigente, fue hecha del conolcimiento del partido politico en mas de una
ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo de
fechas veinte de enero y veintnueve de septiembre de dos mil seis, respectivamente
dindole oportunidad para que subsanara su infraccién, respetando asi su garantda de
audiencia, sin embargo, el parudo politico fué omiso en presentar la documentacidn y en
formular aclarac1ones al respecto en el ptoceldxmlento de revision y en el que ahora nos
ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto de $770.00 (Setecientos
setenta pesos 00/100 moneda nacional), con. fecha cinco de abril de dos mil cinco, v el
comprobante expedido no cuenta con la vigencia que establece la normatividad fiscal, lo
cual contraviene lo establecido en el artdculo 18 del reglamento de la materia y
consecuentemente el articulo 29-A del Congé; Fiscal de la Federacidn, en relacién con lo
sefialado en los articulos 63, fraccidén XIII de la legislacion electoral de la entidad.

¢) Determinacion de negligencia o mtencllonahdad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue senalado con ?nterioridad, la infraccion surge al momento
de incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la matena.

Sin embargo, el partido politico fue omiso|en cumplir cabalmente, situacion que fue
observada en el dictamen preliminar emmdo por la autoridad fiscalizadora, el cual fue

notificado al partido politico el dia dieciséis de febrero de dos mil seis, pata que en el plazo
de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para
desvirtuar la observacién. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en
presentar documentos para desvirtuar la pn%:sente observacion, lo cual nuevamente se
observé en el dictamen definitivo que le fue notificado el dia ocho de noviembre del dos
mil seis, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa,
sin que, se haya subsanado dicha conducta.
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En ese sentido, tenemos que el partido politico tavo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd|con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presenté la documentacién m realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la ObSCWLCi(’)ﬂ, por lo que es imposible considerar la
conducta del parito politico es causa de [una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime 51 tomamos en consideracién que el partido
politico presentd documentacién y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
. .- i . - ’
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 18 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos paral el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con base en lo anterior podemos decir que |estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencm en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia{ en el destino y utilizacidon de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcion fiscalizador de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias Y, efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligactones que imponen los articulos 63,

fraccion XIII de la abrogada Ley electoral Iocal 18 del reglamento de la materia, en
relaciéon con el numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, es que la autoridad se
haga de elementos que le otorguen certeza!sobre el origen y destino de los recursos
economicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros, por lo que
el mcumphmento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcién ﬁscahzadorz{t de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros.
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Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violent
principios sustanciales fundamentales en rn:llteria de fiscalizacidén y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros e:n lo que refiere a los egresos relativos al pago
de servicios donde se expidieron comprobantes sin vigencia.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta Iadrnirﬁstrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Primero es necesatio
definir que segan el Diccionario de la Real Alcademia de Ia Lengua Espariola, 23*. Edicidn,
seflala que se actua de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran en el
procedimiento sancionador, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que
el partido politico actu6 de manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien
omitid requisitos determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos,
también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la
normatividad electoral que se encontraba vigc':nte al momento del gasto.

h) Determinacion de singularidad o plurlahdad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectud un egteso donde le expidieron el comprobante
sin vigencia, tal como fue descrito en pérrafols anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politiico ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta prTcedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancnon se afecta, 0 no, sustancialmente el

desarrollo de las actividades del parudo politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién conslstentle en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.3% que le cotrespondi6 al partido politico al momento en que
se cometio la infraccion, atendiendo a las cucunstancms expresadas con antelacién y en
razoén a la calificacion que se haga de la mfracc1on por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el|desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, mi provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.
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j) Determinacién de la gravedad de la faltla. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada pot el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacién He leve, ello atendiendo a que si bien es cierto
que se acredité la infraccién conforme al Lttlculo 348, fraccién IV de la abrogada ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccion II de la abrogada ley de la material, consistente en el presentar un
comprobante de gasto sin que retna los requisitos que dispone el reglamento de la materia,
como se detalld en el cuerpo de la presente iesolucién, ya que dicha conducta violento las
disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia,,

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccidn conforme al articulo
348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccién Il de la abrogada ley de la materia,
consistente en el presentar un (:OmprobanteI de egresos a nombre de un tercero, ya que
dicha conducta no impidié efectuar el procedumento de fiscalizacion a cabalidad, al contar
con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral de;l Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electotal del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o
b) Supresion total de la entrega de las| mimistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubilere cometdo la
infraccién.
En ese sentido, las faltas administrativas analizad:}s en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefalado.

10.- Egreso sin requisitos del articulo 18 inciso C) del Reglamento de la materia y
registro contable incorrecto, (Factura por |compra de materiales de construccidn
registrado en papeleria y se justifica como si{fuera compra de papeleria), por $2,300.00
(Dos mil trescientos pesos 00/100 moneda nacional), de fecha treinta de abril de dos
mil cinco.
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Tal como fue senalado con anterioridad! el PARTIDO REVQOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacidn a esta irregularidad las ma‘nifestaciones siguientes:

‘En relaciin al gasto clasificado incorrectamente por registro contable incorrecto ha quedado
debidamente aclarade a partir de las correcciones gue se hiceron con motivo del dictamen
preliminar en ragin a que se bigo la correccion contable con los soportes correspondientes y me
permito justificar el gasto, frecuentemente se le| mantenimiento por deterioro o para mejor
presentacion e imagen politica a los edificios que ocupan nuestras oficinas. .. ”.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se determina que estas no|son suficientes para solventar la irregularidad
observada por la Comision Revisora, consistente en una inadecuada e incompleta justificacion
del gasto, mismo que se considera como una erogacién por actividades no partidistas.

Lo anterior es asi en razon de que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés pflb]ico,ltiene un objetivo esencial y general que es
permititles el desarrollo y promocién de sus ac?ividades en la entidad, lo que a su vez debe
contribuir al desatrollo del Estado y a la consohdaaon de la cultura democritica en los
ciudadanos. En ese sentido, cada una de las modalidades del financiamiento publico tiene un
proposito especifico de aplicacion, modalidades tl:]ue ha definido el legislador jalisciense en los
articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, respectivamente. Lo
anterior es asi en atencion al interés general de I poblacién y a la intencién de contribuir en el

desarrollo democratico en la Entidad

En los casos donde el financiamiento publico c?rrespondiente a las actividades ordinarias, se
desconoce su destino o no es aplicado para ese ob]etlvo preciso, se perjudica a la sociedad, ya
que ésta no recibe las ventajas y beneficios proplos que deben dernvar de dicha actividad por
parte de los partidos politicos. l

Ahora bien, en virtud de la jusaficacion reahzada por el instituto politico, es que este Consejo

General considera que la misma resulta mcompleta e insuficiente para tener por acreditado el
gasto ya que no se especifica o detalla el material unlizado y el lugar o area que fue sujeta a
mantenimiento, por lo que dicha actividad no|puede ser considerado como una actvidad
partidista, ya que se desconoce si tiene el objetivo de desarrollar y promocionar sus actividades
en la entidad, lo que 2 su vez debe ir encaminado a contribuir con el desarrollo del estado y la
consolidacién de la cultura democritica en los ciudadanos a través de un sistema electoral de
partidos.
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La contravencion legal antes precisada, como|fue sefialado por el Trbunal Electoral en
diversas resoluciones, dentro de juicios de apelacion promovidos por partidos politicos,
constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, mismas que resultan
sancionables en los términos del articulo 349, fraccion 11 de Ia ley de la materia.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraucxon V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefala: “Articulo 350, ... V. E/ Imt:tulo Electoral, para fifar la sancién correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la grauedad de la ﬁz/ta En caso de reincidencia se aplicard una sanciin
pids severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedlmlentos adrrumstratlvos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omisién. ‘

Con base en lo anterior, es dable sefialar queiel tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accion, ya que el partido tiene la obligacion de utllizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos especificos que la ley le impone, de conformidad
con lo establecido por los articulos 73 y 74 de 1a abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de ejercer el ﬁnanciamient? dentro del marco legal que le impone la
legislacion de la materia, se encuentra estable(f:ida en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencion al interés general de la poblacion y a la intencién
de contribuir en el desarrollo democritico enlla entidad.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé egresos en actividades consideradas
como no partidistas, incumpliendo asi conjlo sefialado en los articulos 73 y 74 de la
legislacion electoral de la entidad abrogada.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado conl anterioridad, la infraccion surge al momento
de realizar el gasto en un concepto que se considera como no partidista.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en subsanar cabalmente el sefialamiento antes
mencionado, situacién que fue observadalen el dictamen preliminar emitido por la
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autoridad fiscalizadora, el cual fue notificado al partido politico el dia dieciséis de febrero
de dos mil seis, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones
que considerara pertinentes para desvirtuarila observacion. No obstante lo antetior, el
partido politico fue omiso en presentar aclaraciones suficientes, lo cual nuevamente se
observé en el dictamen definitivo que le fue!notificado el dia ocho de noviembre del dos
mil seis, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa,
sin que, como qued6 asentado con anterioridad, se hayan proporcionado o corregido la
observacion en comento.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no present6 la décumentacion ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacidn, por lo que es imposible considerar Ia
conducta del partido politico es causa de una negligencia o etror causado por el
desconocimiento de la observacién, mixime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacidn y aclaraciones para solventar otras obsetvaciones que le
fueron realizadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue seiialado con antertoridad, la
conducta desplegada por el partido politico c:ontravino lo sefialado por los articulos 73 y 74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y numeral 18 inciso c) del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lmearmentos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Reglsttados o Acteditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que los partidos politicos se conduzcan dentro de los causes legales, en la

obtencién, administracion y erogaciéon de
recursos publicos que les son entregados

los recursos financieros y mas aun de los
por el organo electoral, por lo que estos

requerimientos imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento

y cuya desatencién implica la violacion a la

normatvidad electoral y, por ende, admite la

imposicién de una sancién.

e) Determinacion de las consecuencias|y efectos de la falta cometida. Como fue /
senalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los ardculos 73
y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se tenga la certeza sobre el
origen y destino de los recursos cconormcos reportados por el partido politico en sus
informes financieros, pot lo que el mcumphmlento en la forma de administrar y erogar sus
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recursos buscan otorgar certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido
politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que ]Ia conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales en materia de ﬁscalizatl:ién y de financiamiento de partidos politicos,
ya que, impidi6 la adquisicion de certeza y tt:}nsparencia de la veracidad de lo reportado en
los informes financieros en los que se refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta admnustranva este Conse]O General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en la comisién de este tpo de

irregularidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Primero es necesario
definir que segan el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicion,
sefiala que se actua de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacetlo deI cierta manera sin razén o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en colnsideracién las constancias que obran en el
procedimiento sancionador, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que
el partido politico actué de manera sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien
realizo un egreso indebido, también tenemos|que hubo otros gastos similares que si fueron
efectuados, conforme a la normatividad electoral vigente.

h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo un egreso indebido, mismo que fue descrito en
parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraceién, por lo que
resulta procedente el aplicar una sola sancién; por esta infraccién.

i} Si con la individualizacién de la san]cién se afecta, 0 no, sustancialmente el /
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancioén con51ster1te en una la reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 0.3% que le corresponcho al partido politico al momento en que
se cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacién que se haga de la irilfraccic')n, por tanto, la imposicion de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar eljdesarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.
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j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada porI el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cletto
que se acredito la infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del artculo
349, fraccién 1I de la abrogada Ley de la material, consistente en la realizacion de un egreso
indebido tal y como se detallé en el cuerpo de la presente resolucidn, ya que dicha conducta
no impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesarios para efectuar la xcwslonl

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccidon II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partdo
polidco ha incurrido en una falta admlmst_ratlva consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos prevlstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios s1gmentes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las| mimistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

F) Tal como se desprende del inciso 6) del capltulo IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil sets por la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ha
desvirtuado totalmente la irregularidad observada en el punto 2, del inciso D} del capitulo IV
del dictamen preliminar de fecha veinte de enero de dos mil seis, razén por la cual, no existe
materia de analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

- G) Tal como se desprende del inciso 7) del capltulo IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ha
desvirtuado totalmente la irregularidad observada en el punto 3, del inciso D) del capitulo IV
del dictamen preliminar de fecha veinte de enero de dos mil seis, razén por la cual, no existe
materia de analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Paracipacion Cindadana
del Estado de Jalisco.
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XVIIIL. Que, una vez analizadas la totahidad de las irregularidades sefialadas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Pohtlcos en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencién alla motivacién y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente sancionar, en los términos en que se detallan en los resolutivos de la
ptesente, las conductas desplegadas por| el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL consistentes en:

1. Gasto correspondiente a actividades no partidistas.
Gasto en efectivo superior a cien dias [de salario minimo vigente en la capital del
Estado.
3. Egresos sin requisitos del inciso a) del articulo 18 del Reglamento de la materia;
4. Egresos sin requisitos del inciso c) del articulo 18 del Reglamento de la materia.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccion IV, inciso h) de la]Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccién IV y 13, fraccion VI de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccion XIII, 132 fracciones, XXVI, }Q{XIII y LIV, 348, fraccion IV, 349, fraccion II y
350, fracc16n V de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Fmanaarmento Pubhco Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos[ expuestos en el inciso E), punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL |la sancién consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0.3%, por un
mes, de la ministracion que por financiamiento|publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondio de forma mensual durante el primer semestre del afio
dos mil cinco, periodo en que cometio la falta administrativa.

SEGUNDO. Por los motivos y Eundamentols expuestos en el inciso E), punto 2, de
considerando XVII de 1la presente resolucion, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL |la sancion consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0.3%, pot un
mes, de la ministracién que potr financiamiento|publico patra el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le cotrespondié de form? mensual durante el primer semestre del ano
dos mil cinco, petiodo en que cometid la falta administrativa,
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TERCERO. Por los motivos y fundamentosI expuestos en el inciso E), punto 3, del
considerando XVII de la presente resolucion, se 1impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL [la sancién consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0.3%, por un
mes, de la ministracién que por financiamiento jpublico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el primer semestre del afio
dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta adfninistrativa.

CUARTO. Por los motivos y fundamentos
considerando XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL [la sancién consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0.3%, por un
mes, de la ministracion que por financiamiento|publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de formla mensual durante el primer semestre del afio
dos mil cinco, periodo en que cometié la falta administrativa,

expuestos en el inciso E), punto 4, del

QUINTO. Por los motivos y fundamentos | expuestos en el inciso E), punto 5, del
considerando XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL [la sancién consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0.3%, por un
mes, de la ministracién que por financiamiento|publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de formla mensual durante el primer semestre del afio
dos mul cinco, periodo en que cometi6 la falta admnistrativa,

SEXTO. Por los motivos y fundamentos expucs;tos en el inciso E}), punto 6, del considerando
XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL la sancion consistente en $1 659.33 (M1l Seiscientos cincuenta y nueve
pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0 3%, por un mes, de la ministraciéon que por
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le
correspondié de forma mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, periodo en
que cometio la falta administrativa,

SEPTIMO. Por los motivos y fundamentos
considerando XVII de la presente
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

| .,
resolucion,

expuestos en el inciso E), punto 7, del
se impone al PARTIDO
la sancién consistente en $1,659.33 (Mil

Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0.3%, por un

mes, de la ministracién que por financiamiento
ordinarias permanentes le correspondié de form:

publico para el sostenimiento de actividades
a mensual durante el primer semestre del afio

dos mil cinco, periodo en que cometio la falta administrativa,

j
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OCTAVO. Por los motivos y fundamentos jexpuestos en el inciso E), punto 8, del
considerando XVII de Ila presente resolucién, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la sancién consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moIneda nacional), equivalente al 0.3%, por un
mes, de la ministracion que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondi6 de forma mensual durante el primer semestre del afio
dos mil cinco, petiodo en que cometid la falta adthinistrativa.

NOVENO. Por los motivos y fundamentos |expuestos en el inciso E), punto 9, del
considerando  XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL la sancién consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moneda nacional), equivalente al 0.3%, por un
mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondid de forma mensual durante el primer semestre del aiio
dos mil cinco, petiodo en que cometio la falta admhinistrativa,

DECIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso E), punto 10, del
considerando XVII de la presente re%olucién, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la sancién consistente en $1,659.33 (Mil
Seiscientos cincuenta y nueve pesos 33/100 moheda nacional), equivalente al 0.3%, por un
mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma! mensual durante ¢l primer semestre del afio
dos mil cinco, periodo en que cometio la falta administrativa.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese al Partido Revolucionario Institucional.

Guadalajara, Jalisco, a21 enero de 2009.

MEZ ALVAREZ PEREZ
ESIDENTE

OSCAR TREJO HERRERA
RETARIO EJECUTIVO
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