Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO |GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DEL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DE DOS MIL CINCO PRESENTADO POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO.

Visto el dictamen definitivo emitido por la Comusion Revisora del Financiamiento Publico de
los Partidos Politicos del antes Instituto Electorlal del Estado de Jalisco respecto del informe
financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco presentado por el PARTIDO
DEL TRABAJOYy '

]
RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publicéd en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” los decretos nimeros| 20905 veinte mil novecientos cinco y
20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de
Jalisco, mediante los cuales se reformafon la Constitucién Politica y la Ley |
Electoral, ambos ordenamientos de esta entldad federativa, creando al Insttuto
Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y atribuciones.

2° Con fecha dieciséis de junio de dos miljcinco se publicé en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el plazo para que los partidos politicos tregistrados y
acreditados ante el Insttuto Electoral |del Estado de Jalisco, efectuaran la

presentacién del informe financiero semeslttal correspondiente al primer semestre %/

del afno dos mil cinco.

3° El dia treinta de junio de dos mil cinco, mediante oficio nimero 195/05
Secretatia Ejecutva, le fue notficado 2l PARTIDO DEL TRABAJO, el
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recordatorio de la obligacién de presentar su informe financiero semestral
cotrespondiente al primer semestre del afiol dos mil cinco.

4° Con fecha veintiuno de julio de dos mil cinco, el PARTIDO DEL
TRABAJO, presentd su informe financiero semestral sobre el otigen y destino
de los recursos de los partidos politicos correspondiente al primer semestre del
afio dos mil cinco.

5° En sesion extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el
Pleno del Instituto Electoral del Estado de! Jalisco aprobé el acuerdo mediante el
cual modificé sus reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustatlos a lo
sefialado en los decretos 20905 veinte milinovecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, acuerdo del
organismo electoral que fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dia dos de agosto de dos mil c1n<|:o

6° Con fecha uno de agosto de dos r:ml cinco, la Comisidn Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mediante oficio nimero 068/05

o CRFPP, de conformidad con lo dispuesto|por los articulos 32 y 33 del entonces
Reglamento para el Financiamiento | Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de |Campaﬁa de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Consejor Electoral del Estado de Jalisco, y en
uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral
del Estado, instruy6 a la encargada de de%pacho de la Secretaria Ejecutiva para
que solicitara por oficio al PARTIDOi DEL TRABAJO, documentacién
comprobatoria de la veracidad de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al primer semestre del aﬁoﬁ dos mil cinco.

7° Con fecha uno de agosto de dos mil clinco, mediante oficio nimero 225/05 /
Secretaria Ejecutiva, la encargada del despacho de la Secretarfa Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de _]allSCO! atendiendo 2 lo dispuesto por los
articulos 82, parrafo tercero de la abrogadz'l Ley Electoral del Estado de Jalisco y
32 del entonces Reglamento para el Financitamiento Publico, Lineamientos para
el Financiamiento Privado y Gastos de| Campaiia de los Partidos Politicos
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Registrados o Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco,
notificé al PARTIDO DEL TRABAJO,I la fecha de entrega y recepcién de la

documentacién requerida, consistente en:

1. Estados financieros mensuales correspondientes al petiodo sujeto a revision.

2. Movimientos auxiliares de catilogo mensuales correspondientes al periodo sujeto a
revision;

3. Diario cronoldgico a detalle cotrespondiente al periodo sujeto a revision.

4. Pélizas de diario, ingresos, egresos y Fheque, con documentaciéon comprobatoria
anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en caso de existir cheques
cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de
finanzas, presentar los originales para su cotejo;

Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a revision;
Estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision,;
. Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a revisidn; y

1t e B L

. Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondiente al periodo
sujeto a revision, por medios magnéticos.

bt

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a
revision. !

10. Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les haya otorgado
reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales durante el pertodo
sujeto a revision.

11. Padrén de proveedores del partido, mismo que debera integrarse de conformidad
con los principios que establece la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco. |
l
8° Con fecha veintidés de agosto de dos mil cinlco, se desahogo en las oficinas que ocupa el ,

del otrora Instituto Electoral del Estado de ]alisl:o, la diligencia de entrega y recepcion de la
documentacidn solicitada en  los términos de lo|dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta| crcunstanciada de todos los hechos que
ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia de entrega y recepcién de la documentacién
solicitada, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra en el
expediente respectivo.

Personal Técnico de la otrora Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos /
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9° Con fecha veinte de enero de dos mil seis, lajComision Revisora del Financiamiento a los
Partidos Politicos emitié el dictamen prehmmar respecto de la revision del informe financiero

correspondiente al primer semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO DEL TRABA]JO.

10° Con fecha dieciséis de febrero de dos mil seis y mediante oficio numero 012/06 CRFPP,
se notificé al partido politico sujeto al presetilte procedimiento de revisién, el dictamen
preliminar a efecto de que en atencién a su derecho publico subjetivo previsto en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Urudos Mexicanos, en un plazo improtrogable de
quince dias, realizara las manifestaciones que a st derecho resultasen convenientes y aportara

i
los medios de conviccidn que estimara convenientes, plazo que feneci el dia nueve de marzo
de 2006 dos mil seis. ll

11° Con fecha ocho de marzo de dos mil seis el PiARTIDO DEL TRABAJO presenté escrito
de contestacién al dictamen preliminar relaliivo a la revision del informe financiero
correspondiente al primer semestre del afio dos tlml cinco, otorgando con esto las aclaraciones
que consider6 pertinentes a efecto de desvirtuar las observaciones realizadas en dicho
dictamen. |

12° Con fecha veintinueve de septiembre de dos|mil seis, en cumplimiento a lo dispuesto por
la fraccién II del articulo 39 del Reglamento: de la materia, la Comisién Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos, emitié dictamen definitivo respecto de la revision de
los informes financieros correspondientes al primer semestre del afio dos mil cinco del

PARTIDO DEL TRABA]JO.

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de
la Comisién Revisora, se consideraron como lpresuntas irregularidades cometidas, en los
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de
la maternia, concluyendo con esto el procednmento de revision correspondiente ante la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

13° En sesién extraordinaria del otrora Pleno !del Instituto Electoral del Estado de Jalisco
celebrada el uno de noviembre de dos mil seis, se informé la remisién del dictamen definitivo
emitido por la Comisién Revisora del Financiatniento de los Partidos Politicos respecto del
informe financiero correspondiente al primer semestre del dos mil cinco presentado por el
PARTIDO DEL TRABAJO, haciendo del ccl)ﬂocnmento de los integrantes del entonces
Pleno, el contenido del dictamen, en los términos del articulo 82, parrafo cuarto de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco.

14° Con fecha tres de noviembre de dos mil seis, tomando en consideracién la remisién al
entonces Pleno del Insttuto Electoral del ESt!ldO de Jalisco y el contenido del dictamen
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definitivo descrito en el punto anterior, se dicté acuerdo administrativo que, en observancia de
lo dispuesto por el articulo 82, parrafos cuarto yl quinto de la legislacion estatal electoral, dio
inicio al procedimiento administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco y otdend el emplazamiento del PARTIDO DEL
TRABAJO al procedimiento registrado con el expediente nimero PA/RFPP/046/2005
procedimiento administrativo.

15° Con fecha stete de noviembre del dos mil seis, mediante oficio 5284 /06 Secretarfa
Ejecutiva, se emplazd al PARTIDO DEL TRABAJO al procedimiento administrativo
PA/RFPP/046 /2005, enterandole el contenidd del acuerdo administrativo seialado en el
punto que antecede, del dictamen definitive emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos con [respecto al informe financiero presentado
correspondiente al primer semestre del afio 2005 dos mil cinco, asi como del término legal
de ocho dias habiles para que compareciera por escrito, a realizar las manifestaciones que
conforme a derecho procedieran y presentara las pruebas que estimara convenientes.

16° Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil seis, de conformidad con lo establecido por
el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley Elcctoral del Estado de Jalisco, el PARTIDO
DEL TRABAJO comparecid al procedimiento admnmsttatlvo PA/RFPP/046/2005 que le
fue instaurado, registrindose su escrito con el folio mimero 6247 de Oficialia de Partes de este
organismo electoral.
|

17° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, ¢l decreto nimero 22228/LVIII/ 08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los artlculos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adicioné el articulo 116 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jahisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Cludadan% del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, se cre6
entre otros, la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gesti:én para la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimié a otrora Comision Revisora del Financiamiento de los
Partdos Politicos. !

18° Con fecha cinco de agosto del presente ano fue publicado en el Peridédico Oficial “El
Estado de Jalisco” el decreto nimero 22272/ LVIII/ 08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271 /LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de _]ahsco abrogando tanto la abrogada Electoral del
Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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19° En sesion celebrada con fecha 12 doce de dlClcmbre de 2008 dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Pamclpamon Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-O()?/ZOOSI integré la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y designd al ciudadano que fungira como su Director
General, por lo que

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caracter permanente, autonlomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional c‘:n su desempeno autoridad en la matena
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases 1II y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de ParticipaciénlCiudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los parndos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de Ia Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vlgll'ar en el ambito electoral, el cumplimiento de
la Constitucion Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garantxcen|el derecho de orgamizacion y participacién
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fraccién V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado cédigo electoral. |

II. Que el Consejo General es el 6rgano super|10r de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de _]ahsco responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia,|imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del insatuto, de conformidad con lo!dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Cédigo Elecltoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco. :

III. Que el Consejo Genetal del Instituto tienc: como atribuciones, entre otras, ¢l vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral de la entidad, y las disposiciones que con base en ella
se dicten, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fraccion LI del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que el Consejo General es el organo supe1!'10r de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de ]ahsco responsable del cumplimiento de las
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disposiciones constitucionales y legales en maltena electoral, asi como de velar que los
prncipios de certeza, legalidad, independencia, |umpatcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV, de la
Constitucion Politica local; y 120, del Cédigo !Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

V. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los 6rganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, parrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacién electoral de la entidad.

VI. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de
la Constitucion Politica local, 89, fraccién 1 del Codlgo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VII. Que, tal como fue sefialado en el punto 129 de resultandos de esta resolucién, con fecha
veintinueve de septiembre de dos mil seis, la Comusion Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Jalisco emitié6 dictamen definitivo
correspondiente al informe financiero relativo al| iprimer semestre de dos mul cinco, presentado
por el PARTIDO DEL TRABAJO. i

|
VIII. Que, tal como fue sefalado en los puntos 17° y 18° de antecedentes de este acuerdo,
mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVIII/ 08 aprobados port el Congreso del Estado
de Jalisco, se reformaron diversos articulos y sé agregd uno de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y se expidio el Cod.lgo Electoral y de Participacién Ciudadana de} Estado de
Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la abrogacién de la Ley Electoral del Estado
de Jalisco; la transformacion del Insatuto Electora] del Estado de ]Jalisco en el Instruto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; y la modificacidn de las reglas
para la fiscalizacion y aplicacion de sanciones por'infracciones relacionadas con este tema.

Ademais, por medio del decreto 22228/LVIII/ dS de reforma de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, se creé entre otros, la Umdad de Fiscalizacion de los Recutsos de los
Partidos Politicos como un érgano técnico del Conse;o General del Instituto Electoral y de
Partcipaciéon Ciudadana del Estado de ]ahscoI dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos polmcos con lo que suprimié a la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.
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Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitdo por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
v1gor del decreto, deben ser resueltos conforme 2 las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a|las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucidn del procedlrmento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento correspondc al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/L.VII1/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los tleglarnentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los mformes financieros relativos al pnrner semestre de
2005 dos mil cinco presentados pot los partldos politicos corresponden al ejercicio del afio
2005, siendo asi, lo procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afio, sin que
ello signifique una aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal,

requiere que obre sobre el pasado y que lesione{derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores l

Toda vez que es de explorado derecho, que écbe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacion de los hechos mOthO del analisis, ya que realizar lo contrario,
signiftcaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aphcacmn' de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partudos politicos. :

En consecuencia, por lo que respecta a la competencia y Organos encargados del
procedimiento de revision de los informes financieros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los amculols 12, fraccion XII, parrafo tercero de la
Constituciéon Politica del Estado de Jalisco y 91' patrafo prmero, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco se integré la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual dene a Iisu cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién. En
consecuencia, este 4rgano técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.
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Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccién IV de Ia Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo pnm[ero 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Fmanclarmento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Prvado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Regmtrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado vigentes durante el periodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Institutof conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revisién de los informes financieros relativos al primer
semestre de dos mil cinco que presentaron los pamdos politicos.

IX. Que, tal como se senals en el punto 5° de :los resultandos de la presente, el Pleno del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco modlﬁc]o los reglamentos y normatividad interna del
organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo senalado en los decretos 20905 y 20906
aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco.

En este sentdo el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campara de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado|de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, elll articulado del reglamento en comento fue

reformado a efecto de que todas las referencias al otganismo electoral, sefalen al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco. |

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politcos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estutieron vigentes desde el dia tres de agosto del
aflo dos mil cinco y que éstas no violan ni sluprirnen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento P'rivado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco™.

X. Que, como lo disponian los articulos 13, fracclon IV de la Constitucion Politica local, 62,
fraccién 11, 72,75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
regtstrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocﬁon de sus actividades en la vida politica del

Estado.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacién electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los pattidos politicos podian
petcibir financiamiento privado, sujetandose a la\ls modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jahsco establecia.

XI. Que, de conformidad con lo dispuesto por l?s articulos 13 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y 36 de la legislaciéon electoral de la entidad, los partidos politicos son
entidades de interés publico, cuya finalidad [consiste en promover la organizacion y
participacién de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos, a la integracidén
de los 6rganos de representacion estatal y municipal.

XII. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de| Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,
82, 132, fracciones XXVI y XXXIII, 348, fraccion IV, 349, fraccién 1T y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento de
los partidos politicos; y

c) En su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacion en matenia de financiamiento de los partidos
politicos. | :

XIII. Que, como se desprende de las actuaciones que fueron remitidas por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos PO].lthOS a la fecha, dicho 6rgano técnico, agotd la
totalidad de las atribuciones a su cargo, previstos por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y

cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales
contempladas potr el Reglamento para el Fin%mciamiento Puablico, Lineamientos para el '
Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo
al informe financiero correspondiente al primer |'503mestre de dos mil cinco presentado por el

dispuesto por el articulo 39 del referida reglamento de la materia, el procednmento de revision
PARTIDO DEL TRABAJO, se encuentra total y definitivamente concluido.

XIV. Que, con la remision del dictamen dcﬁmt:vo pot parte de la Comisioén Revisora al organo
superior de direccion del Instituto Electoral, segun lo previa el articulo 40 del reglamento de la
materia, dio inicié el procedimiento adrmmsr_tauvo que se encontraba contemplado por el
articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco ¥ que ahora nos ocupa.

XV. Que en la especie, el PARTIDO DEL TRABAJO fue emplazado con apego en lo
dispuesto por el articulo 350, fraccion [ de la abrc;gada Ley Electoral del Estado de Jalisco, con

Pigina 10 de 88

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (!33) 3641-4507 / 3641-4508 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México Q1 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




fecha ocho de noviembre de dos mil seis a r_ralvés de oficio 5280/06 Secretaria Ejecutiva,
venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo, el dia
veintiuno de noviembre de dos mil seis.

XVI. Que el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié oportunamente al procedimiento
administrativo instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccién I de la abrogada
legislacion estatal electoral, toda vez que el |plazo para que diera contestacién a los
seflalamientos que le fueron formulados en el dictamen definitivo del ptimer semestre de dos
mil cinco, transcurrié entre los dias nueve, diez] trece, catorce, quince, dieciséis, diecisiete y
veintiuno de noviembre de dos mil seis, inclusive, tomando en consideracién que el dia veinte
de noviembre fue inhibil por disposicién legal; y él instituto politico, por conducto de quien en
ese momento tenia el caricter de representante suplente ante el organismo electoral, dio
respuesta al emplazamlento a través de escrito pitesentado con fecha veintiuno de noviembre
de dos mil seis ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue registrado con folio
6259.
|

XVII Una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accién, y en congruencia con el articulo 482 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicién de las sanciones correspondientes, el
Conse}o General, tomara en cuenta las cxrcunstarllcl,as y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el dempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de|los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicard una sancién mis severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesatio tomar en
consideracién las reglas y principios para su|fijacién e individualizacién, las cuales se
desprenden de la tesis de junsprudencia con lal clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacion: '

"SANCIONES ADMINISTRA TIVA.!S' EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—I a
responsabtlidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionader, que es una
especte del tus puniendi, y consiste en la zmpytman 0 atributbilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede dirsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que lomen en cuenla sinicamente los hechos y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
sttnacion del infractor en la comision de la falta (:mputaaon subjetiva). Esto sirve de base para
una interprefacion sistemdfica y funcional de los an‘zm/o.f 270, apartade 5, del Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales,|y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracidn de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
Sinanciamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a mmiderm:i.o’n del Consejo General, para fijar la sancidn
que corresponda al partide politico por la infraccign cometida, comprende tanto a las de cardcter
objetivo (la gravedad de los bechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucidn),
como a las subjetivas (el enlace personal o .fu[;jmva entre el aultor y su accion, verbigracia el
grade de intencionalidad o negligencia, y la remadmaa) gue rodean a la contravencion de la
norma administrativa. Una veg acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su
imputacion subjetiva, la auntoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este dltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanga o no |e/ grado de particularmente grave, asi como
dilucidar 5i se estd en presencia de una zry?amfon sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a
localizar la clase de sancion que legalmente mrmporzda entre las cinco previstas por el articulo
269 del Cédigo Federal de Instituciones y Pmcedzmzenta: Electorales. Finalmente, si la sancidn
e.rmgzda conternpla uan minimo y un mdximo, I.fe procederd a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los mdrgenes admisibles poryla ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuniadas.
Tercera Epoca: !
Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/ 2001 —Partido Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-024f 2002.—Partido Revolucionario Institucional—31
de octrubre de 2002 —Unanimidad de votos.
Recurso de apelaciin. SUP-RAP-031/2002.—.Agrupaciin Politica Nacional, Agrupacién
Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.— Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3EL]
24/2003.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa correspondie al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del ITUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sanciona'do normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utles y pertinentes a la imposicion de sanciones administratvas,
slempre que No se opongan a sus pamculandades ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo orgen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.
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B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe

absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y|no ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican.

C) El pnncipio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado bidsicamente consiste en que, un
mismo hecho no podria ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién P(}Inlltlca de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que ", . Nadié puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene"; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran consttuir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no 'deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccidén de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS que slgmﬁca no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que 51 se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido dle entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensién de sus consecuencias juridicas,
cuando s6lo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de 1deas, es primordial abordar la|tiptcidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo vy la sancidon deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comisién del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los ddstinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tl!ltﬂlad() en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohl’be la imposicion de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
tlicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrative sancionador, debe estar prcsentelel derecho de contradiccién, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisidn justa del lingio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstalncias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.
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Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinana, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de
una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procederi a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los mirgenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comisién reiterada
o sistemdtica de la conducta, la trascendencia de 1:!1 norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad economica del partido, las lcircunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicard una sancion mas severa. l

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa l|o sigulente:

La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partlr de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entende"r el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obhgaclones impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia pohtlco -electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafic que se hubiere causado.

#
Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticién de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos. |

Ahora bien, este Organo Electoral se apegara etsttictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judlclal de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los /
elementos esenciales que sitven como base|para graduar la sancién, siendo éstos los
siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos pemiciosos de la falta cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materlla de fscalizacién y de financiamiento de
pattidos politicos, al grado de impedir el efectivo 'e}er(:lcm regular de la facultad de fiscalizacion
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de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta. Existen dos tpos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimi?ntos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accion y el de omision. Segin el [?iccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, 23* Edicion sefiala que la palabra accién proviene del latin actio, -onfs, y significa
“ejercicio de la posibilidad de hacer” o “resultade de lmc%r’ ". Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnis, y signiﬁca “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de
hacer algo necesarto o conveniente en la .;;emaan de una ‘mm 0 por no haberla ejecutads”. Con base en lo
anterior, es dable sefalar que el Srgano electotal esta obligado a determinar el tipo de la
conducta itregular realizada por los partidos pohulcos, es decir, de accidn u omisién.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcién
administrativa sancionadora, no basta con que sle narren genéricamente en la resolucion los
hechos que a juicio del érgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en quejacontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacion precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revision, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurlosa metodologia de revision, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revision dentro|del cual, los partidos politicos tienen la

posibilidad de formular aclaraciones y comprolbacmnes que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiepcia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que unt determinado partldo politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
conté con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aporté
documentacién u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizdé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestacion alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revisién y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos

pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.
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5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comision de la falta administratva, el Conse)o General debe tomar en consideracién los
antecedentes de infraccidn, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasién en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parametro mayor.

6. Si es 0 no sistematica la infraccion. Segﬁln el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola, 23*. Edicién, sefiala que se hictia de manera sistematica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacet siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
sin razon o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no,
de manera sistematica al momento de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo s entiende a la voluntad maliciosa de engafiar
a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la accién de un instituto politico y que <::uyo comportamiento lleva la intenciéon de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado port la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancién.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acteditada la infraccion
cometida por un partado politico y su meutar.:lon subjetiva (conducta y situacién del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancién, toca
identificar s1 existe singulanidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesatio el despliegue de la sancién,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

~ 9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberan en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacién con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones consutucnonales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedlrmento de revision de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones ’Const:l_tucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos al los partidos politicos, ademas, imponen
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obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segiin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicidon de una sancidén, la cual atenderd a la trascendencia de la norma

trasgredida.

11. Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligaciéon de éstos rendir mformés financieros al organismo electoral en los
térmunos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico oculté informacion, con
lo que, se obstaculice la adecuada ﬁscahzamoq de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacion como atenuante al momento de fijar la sancidn.

12. Si con la individualizacién de la multa nolsc afecta sustancialmente ¢l desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la aplicacién de las sanciones,
particularmente en la graduacion e individua]izaé:ién de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observari el mandato constitucional de “garantizar gue los partidos politicos cuenten de
manera equilativa con elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacion
correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancidén que se le i nnp(lmga, valorando ademas que el partido esta en
posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcidn, sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con et
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacion del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
cindadanos, hacer posible el acceso de éstos al erercicio del paa’er piiblico, de acuerdo con los programas, principios
¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, {zlm’ secreto y directo), por ser estos de interés
publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligacg:iones prescritas en la ley. Al respecto, para
la cotrecta imposicién de sanciones sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD II)E LA INFRACCION. Para la correcta
imposicion de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya gue debe
determinarse la gravedad de la infraccion y palalra ello es menester que las autoridades razonen /
pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los hechos motivo de la infraccion
espectficande la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre ef
mintmo y el mdximo de la sancin, justificando asi el ejercicio de su arbitrio para la fijacién de las

’ / -
sanciones con base en la gravedad de la infraccion.
|

Pigina 17 dc 88
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Iltalia Providencia, |(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jaliscc, México I01 B00-7017 881, www.iepcjalisco.crg.mx




At

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO {EN MATERIA ADMINISTRATIV A
DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:
Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974.

" Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Ldpes; Contreras.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuades y Equipos, 5.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 7. C ompariia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de votos. Ia publicacidn no menciona el nombre del
Jponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, §.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75, Unigas, §.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Genealogia:
Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Co!egzadm de Circuito, pdgina 137.
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colquado; de Circuito, pdgina 125.”

XVIIL. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instituto Electoral y| de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha diez de agosto de 2007 dos mil
siete emitido por la Comisidon Revisora del| Financiamiento de los Partidos Politicos,
basindose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademis, los
argumentos y la documentacion presentada por lel instituto politico durante el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacién y que constan en el expediente respectivo; lo anteriot, a efecto
de determinar la procedencia del referido dJctarnen y, en su caso, determinar las sanciones
correspondientes a las observaciones, de conformldad con los articulos 348 y 349 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en 1?5 términos siguientes:

A) Segin se desprende del capitulo 1V, incisoE 1), del dictamen defintivo emitdo por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil seis, el PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en la siguiente

irregularidad: I /

|
1) Como se observa en el capitulo V', inciso A), punto 1) del dictamen preliminar, se hio
del conocimiento del instituto politico lo siguiente:
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A)  REVISION EN CUANT{'O A LA FORMA DE
PRESENTACION DE INFORMES,-

1. El Instituto Politico presento anexo a su jbmato “1.5.” balanzas de comprobacidn
correspondienies al pertodo supelo a revision a las ma/e.r se les realizo una prueba comparativa
de saldos inicales al 01 de enero de 2005 t‘antra los saldos fi rm/e.r al 31 de diciembre de
2004, detectando una diferencia por § 4,000. 00 pesos en la cuenta No. 110-100-01-
231-000 “VIDRIO GUTIERREZ JESU. i” los cuales no aparecen en ef saldo inicial

de la balanza correspondiente al mies de enero 2005 tal como se describe a continuaadn:

]

PARTIDO DEL! TRABAJO
CEDUILA COMPARATIV A DE SALDOS CONTABLES FINALES 2004 Y SALDOS CONTABLES
INICLALES 2005
SALDO AL
DIFERENCIAS
SALDO AL 01 ENE 2005
CUENTA NOMBRE P D{CZO(M
100-000-00-000-000  |LACTIIFO 493.884,53 +89.884,53] 4.000,0¢
110-000-00000600 | ACTIO CTIRCULANTE 14845143 14445143 4.000,00
110-100-00-000-600  |CAIA 11.097.8¢] 7.097.86] 4,000,
CAACHICA
110-100-01-000-000  [MILTTANTES ' 11.097.8¢4] 7.097,86) +.000,04
VIDRIO GUTHERRIEEZ |
110-100-01.231-000 ESUS | 11.087,8¢] 7.097,861 +4.000,04
110-100-01-232-000 |V AZQUEZ VALERLIAND 0.00) 0,00, 0,04
110-200-60-000:000 _ |BANCOS -13.121,66| -31.121.66] 0,048
110-200-01-0004000  |BIT AL 4010357 2.71545] 2.715,45] 0,6
F10-200-02-0004000 | BANAMEX 255/ 5486033 ~1.886.70) -11.886,7 0,04
110-200- 100006000 |BANAMEX 6,045,559 6.049,59) 4,04
110.200.10-100-000  |BMX 02555498147 B l 6.(48,59] 6.049, 59 0,0
INVERSIONES EN |
110-210-00000000 | VALORES | 0,008 0,008 0,00}
t
119-22000000000 _ |FIDEICOMISO [ 0,00 0,00 0,04
|

0,00 0,00 0,0} /
En virtud de Jo anterior, esta Comision Rfvlz'.ram del Financiamicnto de Jos Partides
Politicos concluye que la actuacion del Partido Politico sujeto al presente Procedimiento de
Revision contraviene lo dispuesto por el articulo |25 del Reglamento para el Financamiento

Piiblico, Lineamientos para el Fmanaamzento Privade y Gastos de Campasia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jaliseo,
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en relacion con lo dispuesto por Jos articnlos 63 fraccion X111, 82 y 132 fraccidn XXXIIT
de la Legislacidn electoral vigente en el Estado de Jalisco; asé como 1 ¥ 2 del reglamento de la
maleria.,

Lo anterior de conformidad con los m.rultado.ri gue arroja la realigacion de la actividad
contemplada por el punito 2 del apartade A) del capitulo de Planeacién....”

Es importante el mantfestar que tal y como|quedo asentade en el punto 09 de los
antecedentes del presente dictamen, el instituto politico comparecid a dar contestactin al
dictamen preliminar emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos,
anexando al escrito de contestacion  diversa dor}mfeﬂtaddn, y formulando en lo conducente las
aclaraciones siguientes: |

“I. prucba comparativa de saldos iniciales al 011 de enero de 2005 contra los saldos finales
del 31 de diciembre del 2004 donde existe una di ﬁmrzﬂa por §4000.00 donde bubo un error
de captura, anexo balanza de comprobacion corregida.”

Asi mismo ademds de la aclaracion, presenia nuevas balanzas de comprobacion relativas al mes de
énero 2005 mismas que reflan la correccidn antes sefialada por ef Instituto politico en la cuenta
No. 110-100-01-231-000 “VIDRIO GU'HERREZ JESUS?”, por lo anterior esta Comisidn
Revisora determina que con las documentales pmpamomdaf por el Partido Politico resulta suficiente
para solventar Ia presente observacion.

En Consecuencia y toda veg que el Instituto Politico suseto al presente procedimiento de revisidn,

entregd con 155 dias de extemporaneidad diversa documentacion (consistente en balanzas de
comprobacion) con los cuales solventd el presente pzmta de observactdn, dicha conducta a pesar de {
baber traspasado los plagos establecidos en el rm‘zm/a 25 del reglamento de la materia, no es
considerada como irregularidad a szmc:onar ya que los miembros de este drgano de
Fiscalizacion consideramos que los Partides Polsticos pueden formular alegaciones y
aportar documentos, o en su caso, solventar las observaciones que detecte el
organo electoral revisor En cualquier fase de/ procedimiento antes de la emisidn del dictamen
preliminar, segiin lo establecido en el articulo amﬂo inciso d} y articulo 38 del Reglamento de para
e/ Financiamiento Piiblico, Lineamientos para e/ Financiamiento Privads 'y Gastos de Camparia de
los Partidos Politicos Registrados y Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié en /
tempo y forma al presente procednmento admuusr_tauvo sin embargo con relacion a la
presente itregularidad no efectué ninguna manifestacion, ni aportd prueba alguna con las

cuales pudiera tener por desvirtuada la irregularidad contenida en el dictamen definitivo.
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Ahora bien, al realizar el analisis de las constanc{as que integran el expediente administrativo,
asi como considerando que el instituto pohtl(!o al momento de comparecer al presente
procedimiento administrativo sancionador no hizo ninguna manifestacion, se desprende que el
PARTIDO DEL TRABAJO incurtié en violaciones al articulo veinticinco del Reglamento de
la materia, al haber entregado con extemporanéldad diversa documentacion consistente en
las balanzas de comprobacion mensuales correspondlentes al mes de enero de 2005 dos mil
cinco; mismas que fueron aportadas hasta el dia ocho de marzo de dos mil seis, en lugar del dia
veintiuno de julio del 2005, fecha en la que debid haber realizado la entrega.

En virtud de lo motivado y fundamentado con anterioridad este Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Esta{do de Jalisco, determina que se actualiza la
conducta irregular del partido politico tal y como fue observada por la Comision Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos, y contenida en el dictamen definitivo correspondiente
al informe semestral sobre el origen y destino de!los recursos, del primer semestre del dos mil
cinco, contraviniendo con esto lo establecido en el articulos el 33 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 62, fraccién XIII della abrogada legislacion electoral de la entidad
y 6, 9 y 32 del reglamento antes invocado, lo que constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, y sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la ley en
comento.

Sin embargo, existe criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco en el

sentido de que los pattidos politicos sujetos a un procedimiento de revisién de sus informes
financieros pueden presentar alegaciones y jdocumentos en cualquier momento del

procedimiento de revision e incluso, dentro del p}rocednmento administrativo sancionador, sin
que esto implique una infraccién vy, consecuentemente, la presente conducta, no implica una
sancion administrativa, razén por la cual la extemporaneidad estudiada en este punto no es
sujeta de sancion. '

|
B) Segun se desprende del capitulo IV, inciso 2), del dictamen definitivo emitido por la

gl - €°P ¢ capi | <), \ juco p

Comisidon Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de

septiembre de dos mil seis, el PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en la siguiente
irregularidad:

2) Como se observa en ¢l capitulo V', inciso B), punto 1) del dictamen preliminar, se hizo del
conocimiento del instituto politico lo siguiente:

B) REVISION EN CUANTO| A LA DOCUMENTACION
SOLICITADA MEDIANTE OFICIO.-

i Pigina 21 de 88
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, ceolonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44848, Guadalajara, Jalisco, México p1 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




1. El Instituto Polttico omitid presentar los recibos de servicios personales No. 409 y 419
los cuales fueron solicitados mediante oficio No. 225 /05 de Secretaria Ejecutiva de fecha 01
de Agosto de 2005, en respuesta a este y mediante oficio de fecha 22 de Agosto presenta
diversa documentacion tal como se detalla en el acta de entrega recepcion de documentacién,
sin embargo, no se encontraron presentados los recibos que son objetadss en el presente punto.

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Fmanaamzeﬂta de los Partidos Politicos concluye
que la actuacién del Partido Politico sujeto al prcl'.rente Procediniento de Revision contraviene
lo dispuesto por ¢l articulo 33 del Reglamento para el Financiamiento Pitblico, Lineamientos
para el Financiamiento Privade y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados
0 Acreditados ante el Consejo Electoral del Extada de Jalisco y consecuenterente, lo dispuesto
por dicho articulo, en relacion con lo dispuesto por los articnlos 63 fraceidn XIII, 82 y 132
Sfraccion XXXIIT de la Legislacion electoral wgmte en el Estado de Jalisco; asi como 1, 2 y
32 del reglarmento de la materia.

Lo anterior 5 asi de conformidad con los mm/tado; gue arroja la malz{aaon de la actividad
conterplada por el punto 1 del apartado B) del cqbztu/o de la Planeaciin....

Es importante el manifestar gue tal y como quedo asentado en ol punto 9 de los antecedentes del
presente dictamen, el instituto politico compareci aldar conlestacion al dictamen preliminar emitido
por la Comision Revisora del Financiamiento de|los Partidos Politicos, sin embargo no efectus
aclaracion o manifestacion alguna ni anexo contestacién Iendiente a desvirtnar la presente
observacion.

Por tal motive esta Comision Revisora encuentra que no existen elementos suficiente para solventar
la presente observacin al no haberse entregado Ja |\documentacion Jaltante, por lo que se considera
que subsiste la observacion y se mantiene en los mismos términos.

En consecuencia, este drgano fiscalizador conclyye que la conducta desplegada por el institato politico
infringe lo establecido por los articulos 33 y 41 del Reglamento para el el Financiamiento Piblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privade y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Elecloral del Estado de Jalisco, en relacién con lo
dispuesto por los articulos 63, fracciones XI1I y XIV, 82, 132, Sfraceion XXX y 348 fraccidn
IV, de la legislacidn electoral vigente en el Estado |de Jalisco; asi como 1y 2 del Reglamento de la
materia

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PAIRTIDO DEL TRABAJO comparecié en
tiempo y forma al presente procedimiento administtativo sin embargo con relacién a la
presente irregularidad no efectué ninguna mamfestaclon ni aporté prueba alguna con las

cuales pudiera tener por desvirtuada la uregulandad contenida en el dictamen definitivo.

Florencia 2370, colonia ttalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara Jalisco, México
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Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fracc1on XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone que, es obligacion de IPS partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Pablico de los Partldos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene 'el Instituto Electoral.

Ahora bien, al realizar el anilisis de las constancias que integran el expediente administrativo,
asi como considerando que el instituto politico al momento de comparecer al presente
procedimiento administrativo sancionador no hizo ninguna manifestacién, se desprende que el
PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en violaciones al articulo treinta y tres del Reglamento
de la materia, al haber sido omiso en la entrega de documentacién consistente en los recibos
de servicios personales numeros 409 y 419.

Ante la omisién en entregar los recibos mencionados, se tiene por acreditada la infraccion, ya
que el instituto politico omitié proporcionar los recibos de servicios petrsonales
correspondientes al periodo sujeto a revisidn, contraviniendo con esto lo establecido en el
articulo 19 del Reglamento de la materia, lo; que a su vez constituye una infraccion
administrativa conforme con lo dispuesto por elarticulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349,
fraccion II de la ley de la materia en comento. 4

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articuls 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancion mm@omdzente,
tomard en a:enta las circanstancias y la gmvedad de la fa/ta En caso de reincidencia se aplicard una sanciin
mds severa; ...”"

Con base a lo anterior este Consejo General prlocede a seleccionar y graduar la sancién que y
en derecho corresponde, considerando los elementos sigutentes:

a) Determinacién del tipo de n::onductal.| Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefalar que el tipo de la conducta realizada por el partido /7
politico es de tipo omisién, ya que el partldo de conformidad con lo senalado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento de Ia /
matetia, se encontraba obligado a presentar 41versa documentacién que le fue requerida y
no la presentd, no obstante que fue requerido para tal efecto mediante oficio 225/05
Secretaria Ejecutiva.

|

l
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|

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar diversa documentacion comprobatoria, entre la que se
encuentra la totalidad de los recibos de servicios personales del periodo en comento, surge
el dia primero de agosto de dos mul cinco al momento de ser requerido por su presentacion
mediante oficio 225/05 Secretaria Ejecutiva, en razén de la necesidad de la autoridad
fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe
financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacién del
partido politico de soportar todos sus egrelsos con la documentacién cotrespondiente,
incluyendo los relativos a servicios petsonales!

En ese sentido, tenemos que el partido politico fue omisién en la entrega de
documentacion consistente en los recibos d'e servicios personales numeros 409 y 419,
correspondientes al primer semestre de 2|005 dos mil cinco, incumpliendo asi el
requerimiento realizado por la autoridad y consecuentemente, lo sefialado en los articulos
63, fraccion XIII de la legislacion electoral de! la entidad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefalado conlanteriotidad la infraccidn surge al momento
de incumplir con el requerimiento reahzado al partido politico mediante oficio 225/05
Secretaria Ejecutiva por la presentacion de diversa documentacién comprobatona de lo
reportado en el informe financiero del prlrnler semestre de dos mil cinco, requetimiento
que debié cumplir dentro del plazo de 15 quince dia contados a partir de la notificacion del
oficio en comento.

En ese sentido, tenemos que el partido politi(I:O tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, ccorlt()| con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presenté la dc?cumentacic'm ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime|si tomamos en consideracién que el partido
poliico presenté documentacidon y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inictal.

d) Determinacion de si las normas tran;sgredjdas son constitucionales, legales o /
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico|contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
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Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacign con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

¢ La facultad de la autoridad administrativa para requenr documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los
recursos;
* La obligacién de los partidos politic?s de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y

En ese sentido, las disposiciones legales y regllamcntarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda reahzar su funcion fiscalizadora -bien juridico
tutelado por esta norma-, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el otigen y destino de los recursos
econémicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento y cuya
desatencion implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicién de una sancion.

|
Por otro lado, los articulos 18 y 19 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Campaiia de los Partidos

Politicos Registrados o Acreditados ante el Instttuto Electoral del Estado establecen, entre
otras cosas, lo siguiente: I
¢ La obligacién de los partidos politicos: de registrar en la contabilidad y soportar con
la documentacién correspondiente, todos los egresos que realice;
® Los requisitos que deben reunir los relcibos en que consten sus egresos generales y
de servicios personales; y [
® La obligacién de clasificar 2 un nivel sub-subcuenta, todas las erogaciones por
concepto de servicios personales. ﬂ

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.
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En ese sentdo podemos sefalar que los brenes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparenci:it en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politcos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local 18,19 y 32 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de
los recursos econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el mcumphrmento en la presentacmn de documentos por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién ﬁscahzadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en matena de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado unp1d10 el efectivo gjercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y pot otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a
los egresos relativos a los tecibos de servicios personales omutidos.

f) Determinacién de la existencia o no de|reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta aldministrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procednmento sancionador, resulta que no existen
clementos que nos lleven a concluir que el parudo politico actué de manera sistemadtica al
momento de la infraccidén, ya que si bien orlmtlo la presentacion de los documentos en
comento, también tenemos que hubo otros documentos similares requeridos que si fueron
presentados. i

i
h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anteriondad, el parudo politco omitd) presentar recibos de setvicios personales,
mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en 2 infracciones.
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;
Sin embargo, no pasa desapercibido el hecho ’de que las infracciones en comento, tienen la
misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan c01|1 elementos comunes como son, la violacién
del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona juridica indeterminada y
la existencia de un mismo propésito, porqu:e el efecto de todas esas irregularidades es
impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido politico y la
adquisicion de certeza con relacion a los egres‘os por setvicios personales.

i) Si con la individualizacién de la sancidon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido| politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 5% que le corresplondié al partido politico al momento en que
se cometio la infraccidn, atendiendo a las cucunstancms expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la mfraccmn por tanto, la imposicidon de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o lmpos1b111dad de pago hacia sus proveedotes o
empleados.

J) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el |PARTIDO DEL TRABAJO, metece la
calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccién
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omisién de presentar los recibos de servicios personales
que se detallan en el cuerpo de la presente! resolucion, ya que dicha conducta impidid
efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los
elementos necesarios y con esto corroborat 51 los montos reportados sobre los egresos y el
destino cortesponde a los sefialados por el i instituto politico.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que s'e acreditd la infraccién conforme al articulo
348, fraccidén IV de la abrogada Ley Elcctoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, Ifraccmn IT de la abrogada Ley de la material,
consistente en la omisién de presentar los recibos de servicios personales que se detallan en
el cuerpo de la presente resolucién, ya |que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad,! por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el instituto politico son los
correctos. I

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fracciéon II de la abrogada Ley Electoral del| Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
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informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 aftos siguientjes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las { ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometdo la
infraccion.

En ese sentdo, las faltas administrativas anahzadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

C) Segun se desprende del capitulo IV, inciso! 3), del dictamen definitivo emitido por la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiecmbre de dos mil seis, el PARTIDO DEL TRABAJO incurrid en la siguiente
1rregular1dad

3) Camo se observa en el capitulo 1/, inciso B), j)zmto 2) del dictamen preliminar, se hizo del
conocimiento del instituto politico /o siguiente:

113

2 El Instituto Politico omitid presentar|los recibos de ingresos corvespondientes al
periodo sujeto a revision, es decir, de enero a j:mza de 2005 los cuales fueron solicitados
mediante oficio No. 225/05 de Secretaria Ejemtzva de fecha 01 de Agosto de 2005, ya que
en respuesia a este y con fecha 22 de Agosto pm“ento diversa documentacion lal como se
detalla en el acta de entrega recepcin de dommentaaon, sin embargo, al efectuar ol
procedimiento de revisidn este drgano ﬁfmlzfradar no encontro los recibos que son objetados en
el presente punto.

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Fz'rzalna'amimta de los Partidos Politicos concluye
que la actuacion del Partido Politico sujeto al pr’mnte Procedimiento de Revision contraviene
lo dispuesto por el articulo 33 del Reglamento palm el Financiamiento Piblico, Lineamientos
para el Financiamiento Privade y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados
0 Aereditados ante ¢l Instituto Electoral del| ' Bstado de Jalisco y consecuentemente, lo
dispuesto por diche articuls, en relacion con lo dupaeﬂa por los articulos 63 fraccion XIII,
82 y 132 fraccidn XXXIII de la Legislacion vectoral vigente en e/ Estado de Jalisco; asi
como 1, 2 y 32 del reglamento de la materia.
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Lo anterior es asi de conformidad con los mm!tada: gue arryja la fva[z"raaon de la actividad
contemplada por el punto 1 del apartads B) de/ mpztu/a de la Planeaaarz

Es importante el manifestar que tal y como quedo asentado en ef punto 9 de los antecedentes del
Dpresente dictamen, el instituto politico comparecio a dar contestacion al dictamen preliminar
emiitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, sin embargo no
efectud aclaracidn o manifestacion alguna ni anexo \contestacion lendiente a desvirtuar la presente
observaciin.

Por tal motive esta Comision Revisora emumtr;a que no existen elementos suficiente para
solventar la presente observacidn al no haberse entregado la documentacion faltante, por lo que se
considera gue subsiste la observacion y se mantiene en los mismaos términos,

En consecuencia, este drgano fiscalizador concluye| gue la conducta desplegada por el instituto
politico infringe lo establecido por los ariiculos 33 y 41 del Reglamento para el el Financiamiento
Piiblico, Lineamientos para el Financiamiento Pm)ado ¥ Gastos de Campara de los Partides
Politicos Registrados o Acreditados ante el I mtztuta Electoral del Estado de Jalisco, en relacién
con lo dispuesto por los articulos 63, fracciones X1 y XIV, 82, 132, fraccion XXXIII y 348
Sraccion IV, de la legisiacion electoral vigente en|el Estado de Jalisco; asi como 1 y 2 del
Reglamento de la materia. ...”

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PAIRTIDO DEL TRABAJO comparecié en
tiempo y forma al presente procedimiento administrativo sin embargo con relacién a la
presente irregularidad no efectué ninguna mamfestamon ni aporté prueba alguna con las

cuales pudiera tenet pot desvirtuada la megulandad contenida en el dictamen definitivo.
Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco disponia que, es obligacion de lé)s partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Publico de los Partldos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene ¢l Instituto Electoral,

Ahora bien, en la especie tenemos que, con fecha uno de agosto de dos mil cinco y mediante

oficio nimeto 225/05 Secretaria Ejecutiva, de colnform.ldad con lo sefialado por los articulos

63, fraccion XIII y 82, tercer parrafo de la abrogada Ley Electoral de la entidad, 32 y 33 del
reglamento de la materia, la autoridad electora'l requirié al partido politico sujeto a este
procedimiento administrativo, para que presentara dentro del plazo de quince dias habiles

contados a partir de la notificacion, diversa documentacion comprobatoria de lo reportado en

su informe financiero correspondiente al primer|semestre de dos mil cinco, entre la que se

encuentra el consecutivo de recibos de ingresos |y la totalidad de las pélizas, del periodo en
comento, senalindose que, en caso de existir cheques cancelados y proporcionarlos en copia
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simple con la firma del responsable de las finanzas del partido, presentar los originales para su
cotejo.

No obstante lo anterior, el partido politico flllﬁ omiso en presentar la totalidad de los
documentos que le fueron requeridos por la autoridad electoral y que fueron sefialados en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se|observé por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, ahora en el dictamen definitivo, mismo que le fue
notificado al partido politico el dia siete de néwembre del dos mil seis, mediante oficio
5284/06 Secretaria Ejecutiva, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa.

A pesar de lo anterior, es el caso que al realizar Iﬁl analisis de las constancias que integran el
expediente administrativo, asi como considerando que el insttuto politico al momento de
comparecer al presente procedimiento administrativo sancionador no hizo ninguna
manifestacion, se desprende que el PARTIDO DEL TRABAJO incurtié en violaciones al
articulo treinta y dos del Reglamento de la materia, al haber sido omiso en la entrega de
diversa documentacién consistente en los recibos de ingresos correspondientes al periodo
sujeto a revision.

Ante la omisién en entregar los recibos mencionados, se tiene por acreditada la infraccion.

La contravencion legal antes precisada, consutuye una infraccidén administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo seifialado por el articulo 349 de la ley en
comento, |

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, frlaccmn V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefala: “‘“Articnlo 350 ... V. E/ In.rtitzrto Electoral, para fijar la sancin corvespondiente,
tomard en cuenta las crcunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancin
wids severa; ...

. . | . p
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidén que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

. .y . . . PR [}
a) Determinacion del tipo de conducta.| Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisidn, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento de la

Pigina 30 de 88
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




|
'

matetia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue requerida y
no la presentd, no obstante que fue requenido para tal efecto mediante oficio 225/05
Secretaria Ejecutiva.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar diversa documentac1on comprobatoria, entre la que se
encuentra la totalidad de los recibos de mgresos del periodo en comento, surge el dia
primero de agosto de dos mil cinco al rnorrllento de ser requerido por su presentacién
mediante oficio 225/05 Secretaria Ejecutiva en razon de la necesidad de la autoridad
fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe
financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligaciéon del
partido politico de soportar todos sus ingresos con la documentacién correspondiente.

En ese sentido, tenemos que el partido politico fue omisién de presentar los recibos de
ingresos correspondientes al primer semestre; de 2005 dos mil cinco, incumpliendo asi el
requerimiento realizado por la autonidad y consecuentemente, lo sehalado en los articulos

+ 63, fraccién XIII de la legislacién electoral de Ia entidad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 6, 9 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con 'anterioridad, la infraccion surge al momento
de incumplir con el requerimiento rea]izadolal partido politico mediante oficio 225/05
Secretaria Ejecutiva por la presentacidon de diversa documentacién comprobatoria de lo
reportado en el informe financiero del pnmér semestre de dos mil cinco, requerimiento
que debié cumplir dentro del plazo de 15 quince dia contados a partir de la notificacién del
oficio en comento.

|
El pattido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares, por lo que ésta
autoridad no puede concluir que la irregulatidad observada se deba a una concepcidn
erronea de la normatividad, ya que el pa:rrjdo politico no sabia y conocia de las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas.
En ese senudo, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté|con varias oportunidades para corregitla o %

desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la
conducta del parito politico es causa de |una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciohes para solventar parte de la observacion

inicial.
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d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendenclia. Como fue sefalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos palra el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Reglstrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 6, 9 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que|estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparenlcia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados pot estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparenci? en el destino y utilizacidn de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién ﬁscahzadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable. |

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fracciéon XIII de la abrogada ley electoral local; 6, 9 y 32 del reglamento de la materia, es
que la autoridad se haga de elementos que|le otorguen certeza sobre el origen de los
recursos economicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la presentacién de documentos por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién ﬁscahzadora de manera regular y, segundo, ¢l
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico otorga divetsos
documentos referentes a los datos de los ing'resos como lo son los auxiliares y los diarios
cronologicos, también es clerto que éstos, generalmente, no contenen la informacién
exigida a los recibos de ingresos, esto es, gcne:ralmente solo contienen datos de las fechas y
cantidades de los ingresos, mas no asi los exigidos por los articulos 6 y 9 del reglamento.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta adrmmstratlva este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha remcndldo en este tipo de irregularidades en los
ultimos meses.
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g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procednmento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el part:ldo politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacion de los documentos en
comento, también tenemos que hubo otros documentos similares requeridos que si fueron
presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sedalado
con anterioridad, el partido politico omitié |presentar recibos de ingresos, mismos que
fueron descritos en parrafos anteriores.

. . o . . . .
En ese sentido, tenemos que el partido pohtllco ha incurrido en una infraccién por lo que
¢s dable serialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacion de la sandion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partidol politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento puablico del 5% que le con:espond:o al partido politico al momento en que
se cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacion que se haga de la mlfracmon por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o unposlblhdad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por ¢l |PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacion de Grave, ello atendiendo a que 51 bien es cierto que se acredito la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los terrmm!)s del articulo 349, fraccion II de la ley de la
material, consistente en la omision de presentar los recibos de ingresos que se detallan en
el cuerpo de la presente resolucién, ya| que dicha conducta impidid efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad] por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto cotroborar si los montos reportados por el instituto politico son los
correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccién IV y 349 fraccién 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]aliscg, s1 se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente{en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral
del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
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HERG;

' JALISEY

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 aflos siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b} Supresion total de la entrega de las |ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentdo, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de Ia presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado.

D) Segin se desprende del capitulo IV, inciso 5), del dictamen definitivo emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Parudos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil seis, el Partido del Trabajo Iincun'ic') en la siguiente irregularidad:

£13

!
5) Como s observa en el capitulo V', inciso D), punto 1) del dictamen preliminar, se bizo del
conocimiento del instituto politico lo siguiente: *

“«

C)  REVISION RELATIV.A.A LA API'_.ICACION DE LOS RECURSOS.-

Mediante prueba de egresos, se verificaron el total de lo.r gastos reportados por el partido politico en el
periodo sujeto a revision, de los cuales se objela la mntza’ad de $57,877.15, por los conceptos que se
detalian a continnacion y los cuales se detallan a continnacion:

| ,

PARTIDO DEL - TRABAJO
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDLANTE PRUEBA DE EGRESOS CORRESPONDIINTES AL
PRIMER SEMESTRE DE 2005
POLIZA |
CUENTA IMPORTE Clave
manearia| osreTano REFERENCIA MOTIVO DE LA OBJECION obj.
TIPO INUMERO| FECHA I ‘
EGRES I REGISTRO CONTABLE
(023 399 Il ene-0F 198147 10.015,13] | 0040037 |INCORRECTO 28
| (registrun en pofivn de encro gastos
[acturados en meses posieriores)
subrotal 10.015,15 I
GASTO NO CORRESPONDE A ﬂ

DIARIO J F -mar}3 62,00 353 L ACTIVIDADES PARTIDISTAS 30
I (bage de mewlia de tronsito en carretenss
federaks)
subtotal 362,00
EGRES
o5 411 MH-feb05 498147 1,800,008 121 SIN SJOPORTE DOCUMENTAL !
{regicirun wna fuct. 96988 de garoling de [
200 pesar por 2,000 prser)
BGREY
oF 451 06.abr05 +92147 £.0G,00 421 SIN SOPORTE DOCUMENTAL, f

|
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(regisire di servidias pertonier por 4,000
sar i presentar ef recibo }

EGRES

oF 496 1hjun05 98147 3.500,00] 709 JIN SOPORTE DOCUMENT AL !

( polize de comprr de combastible wn
reseatar soporte afpsno)

subrtotal 2.300,00

EGRES

oy 407 20-ene D5 98147 120,00} 87 JIN REGISTRO CONTABLE 14

(preseretan pago estacionamicato, por 138
solo registran 18)

EGRES

of 416 16.feb025 J98 147 1,260,000 | 166y 182 |SIN REGISTRO CONTABLE i+
GA ) d: 5 r Por
1,400 y solo registran 140)

subtotal 1.380,00

EGRES GASTO SUPERIOR A 100 DSMG)
o5 $16 16-feb-0F S98147 8.250.00] 10181 y G183 |PAGADOS EN EFECTII0 1!

It ex folios tives factanzs

\por an toial que rebasa ef tope de 100

dias)

| NO HAY CERTEZA4 DEL

GASTO : 2

| (las factueras tienen ux lenads

|

[}

I

intsuficiente)
0305, 0308, |GASTO SUPERIOR 4 100 DSMG
2408 PAGADOS EN EFECTIO I

EGRES
or 435 O08-mar33 | 498147 6.000,008

(presentan ex folias consecutivos fucturar
por s total que rebasa of tope de 100
diar ¥

: e/ cheque con el que puagan no rsia a
I Lwambre def proveedor del servicio)
' NO HAY CERTEZA DEL
GASTO 2
I (%ats facturas tenen un Henado iregulor
ron corfer dirtinter)
EGRES | GASTO SUPERIOR A 100 DSMG
(o) 415 08-mmar05 928147 6.000,000 10528, 0530 |[PAGADOS EN EFECTIIO it
i
]

(presentan ea fobos consecutives factwras
|\por wn total gue rebasa ol tope de 100
dias Y

¢l chegue con ¢f que pagan no esta a
nombre del provesdor del servicia)
INO HAY CERTEZA DEIL,
GASTO 2
(las facturas tienen un Uenady irregular,
ervor en el total)

subtotal 18.250,04

EGRESQ SIN REQUISITOS
EGRES DEL ART. 18 DE
(o) 458 06-abr05 498147 106,001 457 REGLAMENTO 22
(easta fuera del edado, con justificacion
ficiente)

o

|
subiaral o000 |

EGRES I GASTO NO CORRESPONDE A
os 480 Hemay05 | 498147 6.3575.000 | 05250596  |ACTIIDADES PARTIDISTAS i
| (pago de mulia de transito en carreteras
federales)
| GASTO SUPERIOR A 100 IDSMG)
PAGADOS EN EFECTHZ0 1

|
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(presewtan en folios consecutivar fectins
|por un total que rebasa ef tope de 100
dias Y

e/ cheque con el que pagan no esta a
wombre del proveedor ded servicio)

subtotal 6.578,00

INO HAY CERTEZA DEL
DIARIO 2 02-meay-0)5 192,00 6+ GATTO 2
(factura con el dato de fecha de compra
desprendida, es ded, esta incompleta)

subioeal 192,00

I GASTO SUPERIOR A 100 DSMG
DIARIO LE 09-may-05 6.000,000 106760577 |PAGADOS EN EFECTIIVO 11

(presenian ex folios comsecwiivos facturas
par un total que rebasa of tope de 100

|
| ias Y
I el cheque con ¢l que pagan no esta a
wombre del proveedor del servicio)
subtotal 5.000,04 |
JERIFICIOS PERSONALES SIN
EGRES REQLISITOS DEL ART. 19 DEL
oF 662 1 -jmmt}F 498147 1.200,00) 759 REGIAMENTO 12
(wo presenta ared, De elector recibo 431 )
TERIICIOS PERSONALES SIN
EGRES REQLISITOS DEL ART, 12 DEL
[0} 662 10-juns)5 S98147 2.500,00) 762 REGILAMENTO 12
(o presenta ared, De elector recibe 432 )
subioeal 5.700,00 l
T O T AL : 57.377,15“

relacion con lo dispuesto por los articules 63 _ﬁ’aml'dn X, 82 y 132 fraccidn XXXIII de &a
Legislacion electoral vigente en el Estadp de Jalisco; asi como 1y 2 del reglamento de la materia.

Lo anterior es asi de conformidad con los rmd/fador gue arrt_);a la reafivacidn de la actividad
contemplada por el punto 1 del apartads D) de la Planeacién...

Es importante el manifestar que tal y conio quedo asentado en el punto 09 de los antecedentes del
presente dictamen, el instituto politice mmpamia; a dar conlestacion al dictamen preliminar
emitido por la Comision Revisora del I*manaafmenta de los Partidos Politices, anexando al
escrito de conmtestacion  diversa documentacion, y ﬁr/m:[ando en lo conducente las aclaraciones
siguientes:

|
Por o anterior, esta Comision Revisora del Finandiamiento de los Partidos Politicos concluye que la
actuacion del Partido Politico sujeto al presente Procedimiento de Revision contraviene lo dispuesto por
los articulos 18 y 19 del Reglamento para ef Fmammmmto Piblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campara de los Partidos Polsticos Registrados o Acreditados
ante ¢l Instituto Electoral del Estado de Jaliseo y mm:rementemmte, lo dispuesto por dicho articulp, en
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f

a) En relacion con la observacion de ‘Registro Caﬂtab/e Incorrecto” valiosa por $10,015.15
(Dies mil quince pesos 15/100 M.N.), e/ Imtztztlo politico, mediante oficio de contestacion al
dictamen preliminar de fecha 08 de marso agumerzta

“C..(5e hace correccion de la pdliza de egresos 399 a nambm de Jesis Vidrio Gutiérres con fecha 11 de
enero del 2005 donde comprobi en 3 facturas dzﬁrente.r de los meses de margo, abril, y mayo. Anexo
copias simples de poliza y facturas (la original se enmmtm dentro del Instituto del Estado de Jalisco,
soporte documental entregado con fecha del 1 de Agoxta del 2005)...”"

Es asi que una vez analizado el argumento vertido por ¢l partido sufeto a este procedimiento de
revision esta comision revisora defermina que resulta insuficiente para solventar Ia
observacion que nos ocupa ya que la aflaramfnb/ la documentacion presentada no reflejan de
ninguna manera que el Instituto haya realiado las cotrecciones respectivas a sus registros contables por
lo cual se determina gue la observacidn por este conceplo subsiste en rodos sus términos.

b} De la misma manera en lo referente a la abremaaan “Gasto No Corresponde a
Actividades Partidistas” e/ Partido del Trabajo pnam*a gue

“..(Dicho gasto se realizg para pagar una multa federal def vehiculo registrads en los activos fijos del
Partidp de! Trabajo). ...”

Argumento que no solventa por si mismo la presente observacion, ya que con la declaracion del
partido queda claro el hecho de que el gasto no se realizo en una actividad de naturaleza partidista.

¢) E/ partido del trabajo con relacion a la observacion de $9,300.00 (Nucve mil trescientos
pesos 00/100 M.N.) “Sin Soporte Documenta]’ el partidy sujeto a este procedimiento de

revision presenta diversa argumentacion respecto de las bres partidas que inlegran esta observacion:
“.(Dicho gasto se realizid con una factura de gaw/ma con nsirmero 96988 por la cantidad de 200,
daﬂde s¢ registran 2000 por ervor.....7, asi mismo (m) Se ubicd observaciin de la piliza de egresos
" 4571 del mes de abril por la cantidad de § 4000 pe.rax \Va que la poliza de egresos 457 corresponde al
pago de teléfono por la cantidad de §1255,...7 y pori witimo ...(Pdliza de compra de combustible, se
anexa copia simple del soporte documental de !a ﬁz.:‘tura 48311 por la cantidad de 3500......... ya gue

la original se encuentra dentro del Instituio Electord/ del Eistado de Jalisco entregado con tods el
soporte documental el dia 01 de Agosto del 2005.”

Asi mismo ademds de las aclaractones realizadas\por el Instituto politico, presenta, anexa a su
escrito de contestacion al dictamen preliminar de fecha 08 de marse de 2006 documentacién que
refleja correcciones contables y aclaraciones diversas|que al ser evaluadas resultan suficientes para
solventar esta parte de la observacion en su totalidad:

d) En referencia a la cantidad de §1,380.00 (Uni mil trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.)
objetada por encontrase “Sin Registro Contable” el\partide del trabajo con la intencion de corregrr
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dicha causa de objecion presento anexo a su escrito de contestacion al dictamen preliminar
documentos y la signiente aclaracion:

“..7.- Referencia del 87 de la poliza de egresos No. 407 del mes de Enero.

(bago de estacionamiento con numero de factura 57522 por la cantidad de 138 pesos donde solo se
registran 18 pesos por ervor, anexo copia simple delfactura con el asiento contable (la original se
encuentra dentro del Instituts Electoral del Estado de Jalisco, soporte documental entregada con fecha
del 1 de Agosto del 2005)

8.- Referencia del 166 — 182 de la polisa de egresos No. 416 del mes de Febrero.

(Dicho gasto se registro con una factura de alimento cor No. 2176 por la cantidad de 1400, donde se
registran 140 pesos por error. Anexo copia simple e la Jactura y asiento contable corregido. (la
original se encuentra dentro del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, soporte documental entregado
con fecha del 1 de Agosto del 2003)..." . |

Es asi que una vez analizados tanto los argummtor los documentos, asi como las correcciones a sus
regisiros contables pmmtada.r por el partido politico, esta comision revisora determina que se tiene
por solventada la presente observaciin.

¢) Asi mismo por lo que hace a la observaciin de sus egresos por ser “Gasto Superior a 100
DSMG Pagados en Efectivo y No Hay Certeza del Gasto” es viable mencionar que mediante su
escrito de contestacion el partido del trabajo aclaro;

“..9.- Referencia del 0181 — 0183 de la poliza de egresos No. 416 del mes de Febrero.
(INo se ubico la poliza 416 del mes de febrero con niimero de referencia 0187 y 0183.)

10.- Referencia del 0305 — 0308 — 0309 de la poliza de egresos No. 435 del mes de Marzp.

(Dicho gasto salid en pagos fraccionados y fue dinero que presto Gustavo Orozco Morales y cuando
bubo flufo de efectivo se repuse el dinero

11.- Referencia del 0529 — 0530 de la piliza de egresos No. 435 del mes de Marzo.

(Dicho gasto se registra con dos facturas de cambmtzb!e por un monto de GOOO pesos con No. De
Sactura 21616 —~ 21617 donde junto todas las nataf de gasolina del mes de Margo del 2005
Sacturando en 2 facturas diferentes el mismo déa. Por o tanto se le entregan con folios consecutivos. De

no ser asé rebasarian los 100 dias de salarios minimos) "

toda vez que han sido analizadas y valoradas las aclaraciones y documentos entregados por el
partido politico esta Comision Revisora estima que|solventan parcialmente la observacidn por este
concepto, subsistiendo la cantidad de $12,250.00 (Doce mil doscientos cincuenta pesos 00/ 100

J) En lo que corresponde al gasto objetado por ser un “Egreso Sin Requisitos del Articulo 18 de
Reglamento” el Instituto politico realiza las siguientes aclaraciones:
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uitiisio

11.- Referencia del 457 de la poliza de egresos No. 438 del mes de Abril.
(dicho gasto se realizd en la cudad de México ¢f a’za 07 de Abril del 2005 con No. De factura
023918 por la cantidad de 100 pesos, por una Iageta telefinica ya que un militante del Partido de!

Trabgjo se traslado a la ciudad de México ...y necesito comunicarse a las oficinas estatales del
Partids.....”"

Es factible mencionar que una ves considerada la fclaraa'dn vertida por el instituto politico esta
comision revisora la estima suficiente para solventar;, la observaciin por la cantidad de $100.00,
respecto de dicho concepio.

&) Asi mismo al referirse a la observacién de la carztic{ad de 86,578.00 (seis mil quinientos setenta y
ocho pesos 00/ 100 M.IN.), por concepto de ‘Gasto o corresponde a actividades partidistas y Gasto
supertor a 100 dias SMG pagado en efectivo” el pamda del trabajo sefiala;

“.Se L entrego a Jorge Gonzgdley Gravilago el cbeqm: No. 480 e/ 4 de Mayo del 2005 con importe
de 8 6000 pesos ya que presto al Partido del Trabajo para dar un anticipo del 50% para mandar
hacer playeras deportivas.

(Dicho gasto se registra con dos facturas de fabrica de ropa deportiva por un monto de 3289 pesos
cada una, con No. De factura 0298 — 0299, fecha 1 1 de Mq)m del 2005 donde se dividieron ambas
Sfacturas de no ser ast rebasarian los 100 dias de m!arzlo.r minimos. .

Argumentacién que a consideracidn de esta Cami,rz'ol'tz Revisora no es suficiente para solventar la
observacion que nos ocupa, la cual subsiste en todos sus términos, ya gue por un lado no acredita la
actividad partidista del gasto y por el otro declara su t:'r:temidn de fraccionar las facturas para evitar
incurrir en la conducta serialada, debiendo de entregar un solo cheque nominativo al proveedor tal como

lo seriala el reglamento de la materia

b) En cuanto a la observacion realizada a la mntzdad de $192.00 (Ciento noventa y dos pesos
00/ 100 M.N.) por gue ‘No Hay Ceﬂe"a del Gafto‘” el Partido del Trabajo fue omiso en presentar
argumento o docurento alguno con intencion de desvirtuar la observacion que nos ocupa misma que
subsiste en todos sus términos, ‘

1) El Partido del Trabajo presenta dentro de su eserito de contestacion al dictamen preliminar del
primer semestre 2005 con respecto de la observacion de !J 6,000.00 (seis mil pesos 00/ 100 M.N.) por

ser un “Gasto superior a 100 dias SMG pagado en efectivo” la sigutente aclaraciin,

“..(dicho gasto se regisira con dos facturas de combustible por un monto de GOOO pesos donde junto
fadm las notas de gasolina del mes de Mayo del 2005 Javturando en 2 facturas diferentes el mismo
dia. Por lo tanto se /e entregan con folios consecutives. De no ser asi rebasarian los 100 dias de
salarior minimas.

Una veg analizado el ragonamiento presentado por /el partido en cuestion resulta conducente afirmar
que subsiste la observacion en todos sus términos ya que su declaraciin no solo no justifica la forma en
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gue se realizo la erogacién en comento sino que ademds confirma el no, cumplimiento de las
disposiciones reglamentarias en materia de egresos.

J) Por ultimo en lo que respecta a los “Servicios Rersonales Sin Reguisitos del Articulo 19 del
Reglamento” el Partido sujeto al presente procedimiento de revisidn, anexo a su escrito de conlestaciin
al dictamen preliminar de fecha 08 de marge de 2006 presenta copias de la credencial de elector
corvespondientes a los recibos de servicios personales Nos. 431 y 432 con lp cual solventa la presente
observaciin.

En Consecnencia y toda ve que el Instituto Polftz'ia sujeto al presente procediniento de revision,
entregd con 133 dias de extemporanetdad diversa docymentacion (consistente en copias de credenciales
de elector) con los cuales solventd el presente punto de observacion, dicha conducta a pesar de haber
traspasado los plazos establecidos en el articulo 33 del mglamento de la materia, no es considerada
como irregularidad a sancionar, ya que los mienbros de este organo de Fiscalizacidn consideramos que
los Partidos Politicos pueden formular alegaciones y apoﬂar documentos, o en su caso, solventar las
observaciones gue delecte el drgano electoral revisor En cualguier fase del procedimiento antes de la
emision del dictamen preliminar, segin lo establecido '{?ﬂ el articulo cuarto inciso d) y articulo 38 del
Reglamento de para el Financiamiento Piblico, Lzmafmeﬂtox para ¢l Financiamiento Privads y
Gastos de Camparna de los Partidos Poltticos Regm‘mda.r -y Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. - !

!
Una vez analizados y valorados tanto los argumentos vertidos por el partide Politico asi como la
dommentaaan presentada por este, resulta consecunte mencionar que de la totalidad de los egresos
reportados por el Partido del Trabaje, que ascienden a la cantidad de $596459.22 (Oninientos

noventa y seis mil cuatrocientos cincuenta y nueve pmu' 22/ 100 M.N.) ba solventado parcialmente la
observacidn con relacion a sus egresos, subsistiendo irregularidades en la justificacion por la cantidad de
$35,397.15 (treinta y cinco mil trescientos noventa y J'{ete pesos 15/ 100 M.IN.). por los conceptos gue
se detallan en el anexo I el cual forma parte integral del presente dictamen, y fal 'y como a continuacion
se describen: I
Registro contable incorrecto i 10,015.1%
Gasis no corvesponde a acltvidades partidistas I 362.00
Gasto superior a 100 dias SMG pagado en efective y No hay certera del gaste 12,250.00

Gasta no corresponde a actividades partidistas y Gasta superior a 100)dias SMG pagado en efectivo 6,578.00
No hay certeza del gaite | 192.00
Gasto superior a 100 dias SMG pagads en efective i 6,000.00
TOTAL ! $35,397.15

Por lo anterior, esta Comisidn Revisora del I“znanaalmenfa de los Partidos Politicos concluye que la
actuacion del Partido Politico sujeto al presente Pmcedzmzento de Revisidn contraviene lo dispuesto por
los articulos 18 y 19 del Reglamento para el Finannamzeﬂm Piblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y caﬂ.r[efuentemmte, lo dispuesto por dicho articulo, en
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relacion con lo dispuesto por los articulos 63 ﬁ'amllfiﬂ X1, 82 y 132 fraccion XXXII de la

Legistacion electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del reglamento de la materia. ...”

En ese sentido, podemos decir que el PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en las

infracciones siguientes:

1. Registro contable incorrecto, (facturas 34y 37) registran gastos facturados en meses
posteriotes, por $10,015.15 (Diez mil quince pesos 15/100 moneda nacional) en
poliza de fecha 11 once de enero de 2005 de dos mil cinco;

2. Gasto no correspondiente a actividades p|art1'distas, por pago de multa de transito en
carreteras federales, por $362.00 (T rcscicr{ntos sesenta y dos pesos 00/100 moneda
nactonal) de fecha 31 treinta y uno de marzo de 2005 dos mil cinco;

3. Gasto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, pagado en
efectivo y Sin certeza del gasto, por $6, 250 00 (Seis mil doscientos cincuenta pesos
00/100 moneda nacional) de fecha 16 djec1sels de febrero de dos mil cinco;

4. Gasto supetior a cien dias de salario mm1m|o vigente en la capital del Estado, pagado en
efectivo y Sin certeza del gasto, por $6 000.00 (Seis mil pesos 00/100 moneda
nacional) de fecha 08 ocho de marzo de dos mil cinco;

|

5. Gasto no correspondiente a actividad partidista y gasto superior a cien dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado, pagado en efectivo por $6,578.00 (Seis mil
quinientos setenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) de fecha 04 cuatro de
mayo de dos mil cinco;

6. Sin certeza del gasto (por comprobante incompleto en su llenado, no parece fecha de
compra), por $192.00 (Ciento noventa y' dos pesos 00/100 moneda nacional), de
fecha 02 dos de mayo de 2005 dos mil cinco;

7. Gasto supetior a cien dias de salario minim|o vigente en la capital del Estado, pagado en
efectivo y cheque a nombre de un tercero, por $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100
moneda nacional} de fecha 09 nueve de mayo de dos mil cinco;

En atencion a que de la presente observacién se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, pata efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:
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1.- Registro contable incotrecto, (facturas 34 y;37) registran gastos facturados en meses
posteriores, por $10,015.15 (Diez mil quince pesos 15/100 moneda nacional) en péliza
de fecha 11 once de enero de 2005 de dos mil cinco;

Tal como fue senalado con anterioridad, el PA'IRTIDO DEL TRABAJO comparecié en
ttempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a2 esta
irregulandad las manifestaciones siguientes:

“En cumplimiento con las obligactones de los partidos politicos y en respuesta al oficio No. 046/ 2005
sirvase encontrar en el presente, la siguiente informaciin respecto al dictamen definitivo del Primer
semestre del 2005,

1 (1) asiento contable de egresos No. 399 al nombre de Jesis Vidrio Gutiérrez,

2 (3) pdliza de diario

3. (3) copias simples de las polizas de dmna

4 (1) copia de cheque 416 a nombre de Leanor del R. Vi wques Valeriano.

5 (5) copias simples de las facturas 21137 : 21138 y Justificacion.

Agradecemos las atenciones que se sirvan a la presente y nos ponemos a sus drdenes para cualquier

2

aclaracion. ... |

Una vez analizadas las manifestaciones reahzadf!s por el PARTIDO DEL TRABAJO, y
verficadas que fueron las documentales que acompano consistentes en la pohza 399 de
egresos de fecha 1 once de enero de 2005 dos m11 cinco, la cual muestra correcciones de sus
asientos contables, ademas la complemento con las polizas de diatio 12 del mes de marzo de

2005 dos mul cinco, diario 12 del mes de abril y diario 20 del mes de abril del mismo afio.

En virtud de lo anterior se tiene a los documentos entregados como elementos suficientes
para tener por solventada la presente nrregulandad observada por la comisién revisora en
el dictamen definitivo, toda vez que la pdliza 399 t;.le egresos de fecha 1 once de enero de 2005
dos mil cinco, otorgan certeza sobre el destino de I’OS recursos.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancion alguna al partido politico, al haber sido

desvirtuada totalmente la irregulanidad, contenida en el dictamen definitivo.

2.- Gasto no correspondiente a actividades partidistas, por pago de multa de transito en
carreteras federales, por $362.00 (T rcscmntos sesenta y dos pesos 00/100 moneda
nacional) de fecha 31 treinta y uno de marzo de 2005 dos mil cinco

;
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Tal como fue sefialado el PARTIDO DEL TRABAJO comparecio en tiempo y forma al
presente procechmlento administrativo, sin embargo en relacion a esta irregularidad no efectud
manifestacién alguna, ni aporto elementos o pruebas para desvirtuar la observacién.

Lo anterior es asi en razon de que el financiamiento piblico otorgado a los partidos polidcos
en su calidad de entidades de interés publico, tiene un objetivo esencial y general que es
permitrles el desarrollo y promocion de sus acuwdades en la entidad, lo que a su vez debe
contribuir al desarrollo del Estado y a la consohdaclon de la cultura democritica en los
ciudadanos. En ese sentido, cada una de las modahdades del financiamiento publico tiene un
proposito especifico de aplicacion, modalidades que ha definido el legislador jalisciense en los
articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral 'del Estado de Jalisco, respectivamente. Lo
anterior es asi en atencion al interés general de la poblacién y a la intencién de contribuir en el
desarrollo democritico en la entdad.

Ahora bien, el concepto sefialado con antetioridad, no puede ser considerado como una
actividad partidista, ya que no tiene el objetivo de desarrollar y promocionar sus actividades en
la Entidad, lo que a su vez debe ir encaminado al contribuir con el desarrollo del Estado y la
consolidacion de la cultura democritica en los ciudadanos a través de un sistema electoral de
partidos.

Una vez realizado el estudio y analisis cotrespondiente tomando en cuenta la omisién en emitir

manifestacion alguna parte del instituto politico sujeto al presente procedimiento
sancionatorio, este organo electoral determina quejes susceptible de ser sancionado, el gasto

que no corresponde a una actividad partidista, consistente en el pago de una multa de transito
en carreteras federales

La contravencion legal antes precisada, como fue sefialado por el Tribunal Electoral, constituye
una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, |mismas que resultan sancionables en los

terminos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefiala: “Articulo 350. ... V. Fl Imtz'tluto Electoral, para fijar la sanciin corvespondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancién
mds severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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l
a) Determinaciéon del tipo de conducta.] Existen dos tipos de conductas ilicitas y

sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accion, ya que el pzu:tido| tiene la obligacion de utilizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos espcc:ﬁcos que la ley le impone, de conformidad
con lo establecido por los articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugat. Que la obligacion del
- partido politico de ejercer el ﬁnanciamiento! dentro del marco legal que le impone la
legislacion de la materia, se encuentra establec:da en todo tiempo, durante ¢l periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencion al 1 mteres general de la poblacién y a la intencién
de contribuir en el desarrollo democratico en ]L entidad.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé egresos en actividades consideradas
como no partidistas, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 73 y 74 de la
legislacion electoral de la entidad abrogada.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

. ye - | .. R .
medios utilizados. Como fue senalado con anterioridad, la infraccién surge al momento
de realizar el gasto en un concepto que se considera como no partidista.

Aunado a lo anterior, tal como se sefiala mas|adelante, tenemos que el partido politico ya
ha sido sancionado por irregularidades similates, por lo que ésta autoridad no puede
concluir que la irregularidad observada s¢ deba a una concepeidn erronea de la
normatividad, ya que el partido politico sabialy conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fuc sefalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico coinr_ravino lo serialado por los articulos 73 y 74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

De lo anterior podemos concluir que los arueulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, establecen, entre otras cosa<:

* Los dpos de financiamiento que pueden percibir los partidos politicos.
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i
e La definicién y destino que debe tenler el financiamiento publico otorgado a los

. . . . | L e
institutos politicos, asi como la forma en que les era distribuido.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que los partidos politicos se conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencion, administraciéon y erogacton de los recursos financieros y mas aun de los
tecursos publicos que les son entregados por el organo electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencién implica la violacion a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancién.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los mo'ntos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.

l

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 73
y 74 de la abrogada Ley electoral local; es que la autoridad se tenga la certeza sobre el
origen y destino de los recursos econérnico's reportados por el partido politico en sus
informes financieros, pot lo que el mcumphm.lento en la forma de administrar y erogar sus
recursos buscan otorgar certeza plena de los datos de los i ingresos reportados port el partido
politico en sus informes financieros.
!

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos,
ya que, impidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en
los informes financieros en los que se refiere a los €gresos.

f) Determinacioén de la existencia o no de' reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no haIreincidido en este tipo de conductas en la
ultima efapa det 6rgano electoral. |

g) Determinacion de si es o no, una condulcta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedumento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el p?rudo politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccién, ya que si bien realizo un egreso indebido, también tenemos que
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hubo otros gastos similares que si fueron efectuados, conforme a la normatividad electoral
vigente.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo unlegreso indebido, mismo que fue descrito en
parrafos anteriores, lo que se constituye en una sola infraccion, por lo que resulta
procedente el aplicar una sola sancion, por esta infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido !politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente{en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometio la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razoén a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o unposlblhdad de pago hacia sus proveedores o
empleados. ' 7

j) Determinacion de la gravedad de la falta! En ¢l caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si|bien es cietto que se acredité la infraccidn
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada
Ley de la materal, consistente en la reahzacxori de un egreso indebido tal y como se detallé
en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta no impidi6 efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, all contar con todos los elementos necesatios
para efectuar la revision.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraceidn conforme al articulo
348, fraccién 1V de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada Ley de la material,
consistente en realizo un egreso indebido tal como se detallé en el cuetpo de la presente
resoluciéon ya que dicha conducta no impidic')lefectuar el procedimiento de fiscalizacién a
cabalidad.

Ahora bien, de conformidad con lo seﬁaladp en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plaz'os previstos en la abrogada Ley y en el
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reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 arfio siguiente] a aquel en que se hubiere cometido la
mfraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

3. Gasto superior a cien dias de salario mnmmo vigente en la capital del estado,
pagado en efectivo y sin certeza del gasto, por $6,250.00 (Seis mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 moneda nacional) de fecha 16 dieciséis de febrero de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PA‘RTIDO DEL TRABAJO comparecid en
tempo y forma al presente procedmuento admuusttatwo realizando con relacion a esta
irregulanidad las manifestaciones siguientes: ,

!
“En cumplimento con las obligaciones de los partidos politicos y en respuesta al oficio No. 046/ 2005
sirvase enconirar en el presente, la sigusente informaciop respecto al dictamen definitivo del Primer semestre

del 2005.

1. (1) asiento contable de egresos No. 399 a nombre de Jesis Vidrio Gutiérrez.
2. (3) péliza de diario

3. (3) copias simples de las pélizas de diario.

4. (1) copia de cheque 416 a nombre de Leonor del R. Vizgues Valerians.

5. (5) copias simples de las facturas 21137 — 21138,y Justificacion.

Agradecemos las atenciones que se sirvan a la presente y nos ponemos a sus drdenes para cualguier
aclaracion. ...
. . . . 1
Una vez analizadas las manifestaciones reahzada? pot el PARTIDO DEL TRABAJO, se
determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad observada por la
comision revisora,

Con base en lo anterior y tomando en con51derac10n el valor probatorio pleno que como
prueba documental piblica reviste el dictamer! definitivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
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I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Es el caso que el instituto politico realizé un gasto en efectivo, por un monto supetior al
equivalente a los cien dias de salario minimo wgente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de las facturas 0181 y 0183l relativas a la poliza de egresos 416 de fecha
16 de febrero de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del
reglamento de la materia, lo que a su vez constltluye una infracciéon administrativa conforme
con lo dJspuesto por el articulo 348, fracciéon IV fie la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los termmos del articulo 349, fraccion 11 de la Ley de
la materia en mencion.

Ahora bien este 6rgano clectoral, determina que es susceptible de ser sancionada la realizacién
del gasto superior a cien dias de salatioc minimo|general vigente en efectivo, por $6,250.00
(Seis mil doscientos cincuenta pesos 00/100; moneda nacional) de fecha dieciséis de
febrero de dos mul cinco.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, Eracclon V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articuly 350 ... V. El If:.rtltuta Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gmwdad de la fa/ta En caso de reincidencta se aplicard una sancién
wids severa; ... "

Con base a lo anterior este Consejo General prcTcede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinaciéon del tipo de conducta. [Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable serialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accién, ya que el part:ido, de conformidad con lo seralado por los
articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 18 del reglamento de la

materia, se encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cten dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, hacerlo mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacion a la
obligacic'm del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se e)ecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
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mismo dicha infraccién se conoce en razdén de la necesidad de 1a autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza [de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al primer semestre de dos mllI cinco y de la obligacidn del partido polidco
de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo supetiorels al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realiz6 un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salano minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de las factu.ras 0181 y 0183, relativas a la poliza de
egresos 416 de fecha 16 de febrero de fios rm]| cinco, lo cual contraviene lo establecido en
el articulo 18 del reglamento de la materia y consecuentemente, lo sefialado en los articulos
63, fraccion XIII de la legislacion electoral de la entdad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mi$mo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencfionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antenondad la infraccion surge al momento
de incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

|

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd|con vanas oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no present la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacidn, pot lo que es imposible considerar la

conducta del parito politico es causa de |una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracidén que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciohes para solventar parte de la observacion
inicial. I

|
d) Determinaciéon de si las normas translgtedidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico %:ontravino lo senalado por los articulos 63,

fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral de} Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
¢l Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Regist_radosI o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que jestas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
opetacion y su correspondiente fiscalizacion.
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En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencialen el destino y utlizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

€) Determinacion de las consecuencias y|efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorgucn certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el del parudo politico en sus informes financieros,
por lo que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, ¢l
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los egresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que lajconducta ilicita del partido politico violenté
ptincipios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidio la adqulslclon de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros enllo que refiere a los egresos relativos al pago
de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a clen salarios
minimos vigentes en la capital del estado.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable pot la comision de la falta a‘i'lmuustratlva este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas, en la
ultima etapa del 6rgano electoral. i

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistemdtica. Tomando en consideracion

las constancias que obran en el procedlrmento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partldo politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien OInlth requisitos determinados en el reglamento
de la materia en algunos de sus egresos, tamblen tenemos que hubo otros similares que si
fueron efectuados conforme a la normatmdad electoral que se encontraba vigente al
momento del gasto. l

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue senalado
con anterioridad, el partido politico efectud egresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
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capital del estado, y no mediante cheque noniru'nativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriores. |

En ese sentido, tenemos que el parudo politico ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta ptoc'l‘:dente el aplicar una sola sancion.

i} Si con la individualizacion de la sanci'én se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido lpo[itico. En el presente caso al estimatse
procedente imponer una sancién consistente 'en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.5% que le corresp'ondié al partido politico al momento en que
se cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacidn y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el d{'esarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o lmposlblhdad de pago hacia sus proveedores o
empleados. |

1)) Determinacion de la gravedad de la falta.; En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, metece la
calificacion de grave, ello atendiendo a que sl bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los terrmnos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la matedal, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a
cien dias de salario minimo general v1gente |en la zona metropolitana de la capital del
estado, como se detalld en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta

violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia,, la
misma no impido que se efectuara el proccdimiento fiscalizador.

Ello atendiendo a que s1 bien es cierto que se . acredité la infraccion conforme al articulo
348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, f'raccmn II de la abrogada Ley de la material,

consistente en el efectuar un gasto en efectivo|superior al equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, ya que dicha
conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacidén a cabalidad, al contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el
instituto politico son los correctos. |

|
Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion Il de la abrogada Ley Electoral del *Estado de Jalisco, s1 se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta adthinistrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
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reglamento de la materia, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidén de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b} Supresion total de la entrega de las l ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. '

En ese sentido, las faltas administrativas anahzadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes serialado.

4.Gasto superior a cien dias de salario minimfo vigente en la capital del Estado, pagado
en efectivo y Sin certeza del gasto, por $6|,000.00 (Seis mil pesos 00/100 moneda
nacional) de fecha 08 ocho de marzo de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO compatecié en
tlempo y forma al presente procednmento admunstxat(vo realizando con relacién a esta
irregularidad las manifestaciones sigutentes: |

“En cumplimiento con las obligaciones de los pm!v‘z'dor politicos y en respuesta al oficio No. 046/ 2005

sirvase encontrar en el presente, la siguiente informacion respecto al dictamen definitivo del Primer

semestre del 2005.

6. (1) astento contable de egresos No. 399 a nombre de Jesis Vidrio Gutiérres,
A (3) piliza de diario

8. (3) copias simples de las pélizas de diario.

9. (1) copia de cheque 416 a nombre de Léonor del R. Vdsguez, Valeriano.

70. (5) copias simples de las facturas 21137 — 21138 y Justificacion.

Agradecemos las atenciones que se sirvan a la presente y nos ponemos a sus drdenes para cualguier
aclaracion. ...”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadlas por el PARTIDO DEL TRABAJO, se
determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad observada por la
comision revisora.

Con base en lo anterior y tomando en considt':racién el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamein definitivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
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I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Es el caso que el instituto politico realizé un gasto en efectivo, por un monto superior al
equivalente a los cien dias de salario mmlmo Vlgente en la zona metropohtana de Guadalajara,
tal como se desprende de las facturas 0529' y 0530 relativa a la pohza de egresos 435 de fecha
08 de marzo de dos mil cinco, lo cual conmlnnene lo establecido en el articulo 18 del
reglamento de la materia, lo que a su vez const:tuye una infraccion administrativa conforme
con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la Ley de
la materia en mencidn.

Ahora bien este 6rgano electoral, determina que &s susceptible de ser sancionada la realizacién
del gasto superor a cien dias de salano Immmo general vigente en efecuvo, por $6,000.00
(Seis mil pesos 00/100 moneda nacional) de fecha ocho de marzo de dos mil cinco.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Artienlo 350 ... V. E/ Imt:tﬂto Electoral, para fijar la sancidn corvespondiente,
tomard en cuenta las circunsiancias y la gmyedad de la fa/ta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ...

|

- . b . -
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conf:'luctaI Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedirmentos adﬁumsttatwos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accidn, ya que el partldo de conformidad con lo sefalado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la
materia, se encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente| en la zona metropolitana de la capital del |
estado, hacerlo mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar, Que la viclacién a la
obligacion del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiotes al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se e]ecu ta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccién se conoce en razén dé la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
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contar con elementos que otorguen certezaf de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacion del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiorlas al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado:

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto en efectivo, por un monto
supertor al equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de las facturas 0529 y 0530, relativa a la poliza de
egresos 435 de fecha 08 de marzo de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 18 del reglamento de la materia y consecuentemente, lo sefialado en los articulos
63, fraccion XIII de la legislacién electoral della entidad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o mtemixonahdad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, la infraccién surge al momento
de incumplit con el requisito establecido en el greglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido poht1c0 tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, cont6|con varias oportumdades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacién ni realiz6 sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de} una negligencia o etror causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideraciéon que el partido

politico presenté documentacién y aclaraciones para solventar parte de la observacién
inicial
d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su ttascendencfa. Como fue sefialado con anterionidad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefalado por los articulos 63, -
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de

Camparia de los Partdos Politicos Reglstrados o Acreditados ante el Insdtuto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decit que lestas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.
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En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién ﬁsca]izadorla de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econoémicos reportados por el del pamdo politico en sus informes financieros,
por lo que el mcumplumento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién ﬁscahzadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los egresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

f) Determinacion de la existencia 0 no dejreincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas durante la
Gltima etapa del érgano electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemitica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en cl procedimliento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que ¢l partido politico actué de manera sistemitica al

momento de la infraccidn, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento
de la materia en algunos de sus egresos, tamb1en tenemos que hubo otros similares que s1
fueron efectuados conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento del gasto. l

h) Determinacién de singularidad o plurallldad de infracciones. Como fue sefalado
con antenioridad, el partdo politico efectué egresos en efectivo que fueron superiores al

equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partdo poh’ticl:o ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable senalar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido |politico. En el presente caso al estimarse
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procedente imponer una sancién consistentc:I en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.5% que le cortespondié al partido politico al momento en
que se cometio la infraccion, atendiendo a las :circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el %iesarro]lo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

1) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el {PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los térrninr:>s del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la materal, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, como se detallo en el cuerpo de lapresente resolucion, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materda,, la
misma no impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que 'sc acreditoé la infraccion conforme al articulo
348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material,
consistente en el efectuar un gasto en efectivo superor al equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en la zona mettopotlitana de la capital del estado, ya que dicha
conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacton a cabalidad, al contar con
todos los elementos necesarios y con esto [corroborar s1 los montos reportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién 1V y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta adrmmstratlva consistente en No presentar sus
informes financteros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las! ministraciones del fnanciamiento que ie
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.
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En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

5.- Gasto no correspondiente a actividad partidista y gasto superior a cien dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado, pagado en efectivo por $6,578.00 (Seis
mil quinientos setenta y ocho pesos (0/100 ‘moneda nacional) de fecha 04 cuatro de
mayo de dos mil cinco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PAIRTIDO DEL TRABAJO comparecié en
tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con relacion a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes:

“En cumplimiento con las obligaciones de los partidos politicos y en respuesta al oficio No. 046/ 2005
sirvase encontrar en el presente, la siguiente informacion respecto al dictamen definitivo del Primer

semestre del 2003.

1. (1) asiento contable de egresos No. 399 &t nombre de Jeshis Vidrio Gutiérrez,
2. (3) poliza de diario

3. (3) copias simples de las pélizas de dmna

4 (1) copra de cheque 416 a nombre de Leanar del R. Vdgques Valeriano.

5. (5} copias simples de las facturas 2113 7i— 21138 'y Justificacion.

Agradecemos las atenciones que se sirvan a la presente y nos ponemos a sus ordenes para cualquier
aclaracion. ...”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DEL TRABAJO, se
determina que estas no son suficientes para s'olventar la irregularidad observada por la
Comision Revisora.

Una vez realizado el estudio y anilisis correspondiente tomando en cuenta que las
manifestaciones efectuadas por el instituto politico sujeto al presente procedimiento
sancionatorio resultaron insuficientes para solventar la presente observacion, este Grgano
electoral determina que el PARTIDO DEL TRABAJO es susceptible de ser sancionado, 7
toda vez que el gasto objetado no corresponde!a una actividad partidista, consistente en el
pago de una multa de transito en carreteras federales ¥ que ademas fue pagado en efectivo, a
pesar de que el monto supero el equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la
capital del Estado.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, asi como la estructuracién de un orden contable y administrativo que
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facilite la operacién y su correspondiente supervision, al transparentar los egresos de los
partidos politicos.

Lo anterior es asi en razén de que el ﬁnancianﬂe'nto publico otorgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés piiblico, tiene un objetivo esencial y general que es
permitirles el desarrollo y ptomocion de sus acuwdades en la entidad, lo que a su vez debe
contribuir al desarrollo del Estado y a la consohdac:lon de la cultura democratica en los
ciudadanos. En ese sentido, cada una de las modahdades del financiamiento publico tene un
proposito especifico de aplicacién, modalidades que ha definido el legislador jalisciense en los
articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral!del Estado de Jalisco, respectivamente. Lo
anterior es asi en atencidn al interés general de la poblacion y a la intencién de contribuir en el
desarrollo democratico en la Entidad.

Asi mismo por lo que respecta a la observaciénlde “gasto superior a cien dias de salario
minimo en efectivo” es procedente hacer el siguiente analisis.

En razon de que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos en su calidad de
entidades de interés publico, conlleva una obligacion para los partidos politicos que lo reciben,
y es el correspondiente a llevar un orden y ut}a administracion adecuada de los trecursos
publicos, que ototgue certeza y confianza para losiciudadanos.

De esta forma, los institutos politicos para lograrjobtener un optimo control y administracion
de sus finanzas, tiene que cumplir con las reglas que impone la autoridad electoral a través del

reglamento para el financiamiento publico, hnr:latruentos para el financiamiento privado y
gastos de campafia de los partidos politicos reg15trados o acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de Jalisco, entre las que se encuentra lal establecida en el articulo dieciocho, respecto
de hacer pagos mediante cheque nominativo, cuando el gasto o la compra sean superiores a los
cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado; es decir otorgar certeza sobre los
egresos, al dejar constancia sobre el destlnatano del recurso, mediante la expedicién de un

cheque nominativo, situacién que no acontecié en el egreso observado y que se encuentran
soportados con las facturas 0595 y 0596 correspondlentes a la poliza de egresos 480 de fecha
cuatro de mayo de dos mil cinco.. i
Ahora bien este 6rgano electoral, determina que e's susceptible de ser sancionada la realizacion
del gasto superior a cien dias de salario minimo general vigente en efectivo, por $6,578.00
{(Seis mil quinientos setenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) de fecha 04 cuatro de
mayo de 2005 dos mil cinco.

La contravencidn legal antes precisada, constituyeI una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccidon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
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mismas que resultan sancionables en los términos del ardeulo 349, fraccidén II de la ley de la
matetia.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefiala: “Articulo 350. ... V. E/ Iﬂ.rtzl'tuto Electoral, para fijar la sancién correspondiente,
torard en cuenla las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta| Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procednmentos adm.tmsttanvos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision. |

Con base en lo anterior, es dable senalar que %:l tipo de la conducta realizada por el partudo
politico es de tipo accién, ya que el partidd tiene la obligacién de utilizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos especlﬁcos que la ley le impone, de conformidad
con lo establecido por los articulos 73 y 74 [de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco y ademas aplicarlos conforme a la normatividad reglamentaria.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
pattido politico de ejercer el financiamientd dentro del marco legal que le impone la
legislacion de la materia, se encuentra establecida en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revisién. Lo anterior es asi en atencidn al interés general de la poblacién y a la intencidn
de contribuir en el desarrollo democritico en la entidad.
i

En ese sentido, tenemos que el partido politic:o realizo egresos en actividades consideradas
como no partidistas, incumpliendo asi con ]lo sefialado en los articulos 73 y 74 de la
legislacién electoral de la entidad abrogada e incumplié con los requisitos que se establecen
para cllo en el articulo 18 del reglamento de lajmateria.

c) Determinacién de negligencia o intendionalidad del infractor ¥, €n su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con |anterioridad, la infraccion surge al momento
de realizar el gasto en un concepto que se considera como no partidista y fuera de la
reglamentacion vigente en ese momento.

. . . . I N .
Sin embargo, el partido politico fue omiso erll subsanar cabalmente el sefialamiento antes
mencionado, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la /
autoridad fiscalizadora, el cual fue notificado [al partido politico el dia dieciséis de febrero
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de dos mil seis, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones
que considerara pertinentes para desvirtuar la observacion. No obstante lo anterior, el
partido politico fue omiso en presentar aclaraciones suficientes, lo cual nuevamente se
observé en el dictamen definitivo que le fuelnotiﬁcado el dia siete de noviembre del dos
mil seis, emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa,
sin que, como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado o corregido la
observacion en comento.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conto con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no present6 la dc)lcumentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime |si tomamos en consideracion que el partido
politico presentd documentacion y aclaraciones para solventar otras observaciones que le
fueron realizadas.

d) Determinacion de si las normas transgredldas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por ¢l partido politico cc’mtravmo lo sefialado por los articulos 73 y 74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco asi como lo establecido en el articulo 18
del reglamento de la matetia '

En ese sentido, las disposiciones legales y reg{amentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que los partidos politicos se conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencién, administracién y erogacién de los recursos financieros y mas aun de los
recursos publicos que les son entregados [por el organo electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencion implica la violacién a la normadvidad electoral y, por ende, admute la
imposiciéon de una sancion. |

En ese senudo podemos sefialar que los bien'es jutidicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino ylutilizaciéon de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los mclmtos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.

¢) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de Jas obligaciones que imponen los atticulos 73
y 74 de la abrogada ley electoral local; es que la autonidad se tenga la certeza sobre el origen
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y destino de los recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que el incumplimiento en la forma de administrar y erogar sus recursos
buscan otorgar certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el pattido politico
en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que lfl conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos,
ya que, impidio la adquisicion de certeza y tra‘nsparencia de la veracidad de lo reportado en
los informes financieros en los que se refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta admlmstratwa este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha réincidido en este tipo de conductas durante el
ultimo periodo.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Tmando en consideracion
las constancias que obran en el procedmbento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el pamdo politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccién, ya que si bien realizo un egreso indebido, también tenemos que
hubo otros gastos similares que si fueron efecr:tuados, conforme a la normatividad electoral
vigente.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefalado
con antertonidad, el partido politico realizo ufh egreso indebido, mismo que fue descrito en
parrafos anteriores, por lo que resulta prcx'edente el aplicar una sola sancién, por esta
infraccion.

i} Si con la individualizacion de la sanlci(’m se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del p:alrtidol politico. En ¢l presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion cons1stente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondm al partido politico al momento en que
se cometid la infraccion, atendiendo a las cu'cunstancms expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la mfracclon por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el Idesarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotres o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el‘ PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion
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conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términc;s del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la matenal, consistente en la realizacion de un egreso indebido tal y como se detallé
en el cuerpo de la presente resolucion, ya :que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revision.

Ello atendiendo a que si bien es clerto que se acredit$ la infraccion conforme al articulo
348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada ley de la material,
consistente en realizo un egreso indebido taljcomo se detall6 en el cuetpo de la presente
resolucion ya que dicha conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a

cabalidad.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fracaién II de la abrogada Ley Electoral del! Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el [nstituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccidon de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 anos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresién total de la entrega de las |ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguienté a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. |
|
En ese sentido, las faltas administrativas analizadais en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

6.- Sin certeza del gasto (pot comprobante mcompleto en su llenado, no parece fecha
de compra), por $192.00 (Ciento noventa y dos pesos 00/100 moneda nacional), de
fecha 02 dos de mayo de 2005 dos mil cinco.

Tal como fue sefialado en el punto décimo octavo del capitulo de resultandos, el PARTIDO
DEL TRABAJO compareci6 en tempo y forma i presente procedimiento administrativo, sin
embargo en relacion a esta irregularidad no efectué manifestacion alguna, ni apotto elementos
o pruebas para desvirtuar la observacion.
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De lo anterior se desprende la aceptacion tacita de la comisién de la uregularidad observada
por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

De esta forma, los institutos politicos para lograr otorgar a la ciudadania la rendicién de
cuentas y transparencia minima requerida que deben de tener en el control y admuinistracién de
sus finanzas, tiene que cumplir con las reglas que impone la autoridad electoral a través del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, entre las que|se encuentra la establecida en el articulo
dieciocho, respecto de recabar los comprobantes (debidamente requisitazos) sobte los gastos
que efectiien y los cuales ademds deben de estar debidamente registrados contablemente; es
decir otorgar certeza sobre los egresos, al dejar constancia sobre el destinatario del recurso,
mediante la recavacién de los comprobantes correspondientes.

Lo antetior es asi en razon de que el financiamiento publico ototgado a los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés publico, tiene un objetivo esencial y general que es
permitirles el desarrollo y promocion de sus act1v1dades en la entidad, lo que a su vez debe
contribuir al desarrollo del Estado y a la cons'ohdaclon de la cultura democratica en los
ciudadanos. En ese sentido, cada una de las modalidades del financiamiento publico tiene un
propésito especifico de aplicacién, modalidades que ha definido el legislador jalisciense en los
articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral |del Estado de Jalisco, respectivamente. Lo
anterior es asi en atencion al interés general de la poblacién y a la intencidn de contribuir en el
desarrollo democratico en la Entidad.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y ceridumbre en el destino de
los recursos financieros, asi como la estructuracidén de un otden contable y administrativo que
facilite la operacion y su cotrespondiente supervislién al transparentar los egresos que realizan
los partidos politicos al obhgarlos a soportar con la documentacién que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectud el pago

Es el caso que el instituto politico realizé un gasto, y el comprobante aportado se encuentra
dafiado e incompleto por lo que no se aprecila la fecha expedicion del del documento,
contraviniendo con esto lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de la materia, lo que a
su vez constituye una infraccion administrativa co'nformc con lo dlspucsto por el articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion I1 de la lf':y de la materia.

En ese senudo, tenemos que el articulo 350, fracclon V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefala: “Articulo 350. .. V. El Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
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fornard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancién
pids severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinaciéon del tipo de conducta.! Existen dos tpos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el upo de la conducta realizada por ¢l partido
politico es de tipo accion, ya que el pamdo tene la obligacion de utlizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos espec1ﬁcos que la ley le impone, de conformidad
con lo establecido por los articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco y ademas aplicarlos conforme a la normat:wdad reglamentaria en especifico en lo
establecido por el articulo 18, para otorgar certeza sobre el destino del recurso publico.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
pattido politico de ejercer el financiamiento dentro del marco legal que le impone la
leglslac1on de la materia, se encuentra estableclda en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencidn al mteres general de la poblacion y a la intencion
de contribuir en el desarrollo democritico en l'a entidad.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, la infraccién surge al momento
de entregar el comprobante dafiado v por el cual no se otorgar certeza de la fecha de
expedicidn, esto es fuera de la reglamentacion :vigente en ese momento.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd|con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observlacic')n, por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de| una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar otras observaciones que le
fueron reahizadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
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conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por el articulo 18 del
reglamento de la materia.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que los partidos poh‘ticos se/conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencién, administracién y erogacién de los recursos financieros y mas aun de los
recursos pubhcos que les son entregados por el érgano electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencion implica la violacién a la normatividad electoral y, pot ende, admite la
imposicidn de una sancién.

En ese sentido podemos senialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias 3% efectos de Ia falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que impone el articulo 18 de
la abrogada ley electoral local; es que la auu:)ridad se tenga la certeza sobre el origen y
destino de los recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que el incumplimiento en la forma de administrar y erogat sus recursos
buscan otorgar certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico
en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenté
principios sustanciales en materia de ﬁscalizacilén y de financiamiento de partidos politicos,
ya que, impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en
los informes financieros en los que se refiere allos egresos.

f) Determinacion de la existencia o no delreincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta aldministrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de infracciones en la
ultima etapa del organismo electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, una condufcta sistematica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedirm;ento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien realizo un egreso indebido, también tenemos que
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hubo otros gastos similares que si fueron efectuados, conforme a la normatividad electoral
vigente.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefalado
con anterioridad, el partido politico realizo url egreso indebido, mismo que fue desctito en
: parrafos anteriores, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancién, por esta
infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido| politico. En el presente caso al estimatse
procedente imponer una sancidn consistente en una la reduccidon de la ministraciéon del
financiamiento publico del 0.5 % que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometid la infraccidn, atendiendo a las Lircunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o nnp051b111dad de pago hacia sus proveedotres o
empleados. |

j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el IPARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la abrogada
Ley de la material, consistente en la reahzaclop de un egreso indebido tal y como se detallo
en el cuerpo de la presente resolucién, ya ‘que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revision.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acteditd la infraccién conforme al articulo
348, fraccién 1V de la abrogada Ley Electotal del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, lfraccion 11 de la abrogada ley de la material,
consistente en realizo un egreso indebido tallcomo se detallé en el cuerpo de la presente

resolucion ya que dicha conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a
cabalidad. /

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del{Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
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reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones

de:

2} Reduccidon de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afios signientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o
b) Supresién total de la entrega de las |ministraciones del financiamiento que le

corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
mfraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas anahzadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

I
7.- Gasto superior a cien dias de salario mlinimo vigente en la capital del Estado,
pagado en efectivo, por concepto de pago de |servicio telefénico por $6,000.00 (Seis mil
pesos 00/100 moneda nacional) de fecha nueve de mayo de dos mil cinco.

Tal como fue seftalado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO compatecié en
tiempo y forma al presente procedimiento admlmstratlvo realizando con relacidon a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes: |

“En cumplimiento con las obligaciones de los partidg.r politicos y en respuesta al oficio No. 046/2005
strvase encontrar en el presente, la siguiente informacion respecto al dictamen definitivo del Primer semestre

del 2005.

11. (1) asiento contable de egresos No. 399 a nombre\de Jesiis Vidrio Gutiérrez,

12. (3} péliza de diario
13. (3} copias simples de las pilizas de diario
14. (1) copia de cheque 416 a nombre de Leonor del R. Vdzquez Valeriano
15. (3) copias simples de las facturas 21137 — 2113 8 y Justificacion.
|
Agradecemos las atenciones que se sirvan a la prejente y nos ponemos a sus drdenes para cualguier
aclaracion. ...” ]
Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DEL TRABAJO, se
determina que estas no son suficientes para s!olventar la irregularidad observada por la %

comision revisora. |

Con base en lo anterior y tomando en conside]l:acién el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamerll definitivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
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I, inciso b) y 376 de la legislacién estatal electoral,|este Consejo General determina que se tene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Tenemos que el articulo 18 del reglamento de la materia sefiala las obligaciones de los partidos
politicos, entre otras cosas:

¢ De registrar contablemente y soportar con la documentacion correspondiente, todos
SuS egresos; y
¢ De realizar todo gasto superior a cien dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado, mediante cheque.

Esta disposicion reglamentaria procura fortalecer la certeza en el destino de los recursos
financieros, asi como la estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la
operacién y su cotrespondiente supervision, al|transparentar los egresos que realizan los
partidos politicos mediante la obligacion de los partidos de emitir cheques nominativos para
compras pot mofntos mayotes. |

|
Es el caso que el instituto politico realizé un gasto en efectivo, por un monto superior al
equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de las facturas 0676 y 0677, relativa a la pdliza de diano 13 de fecha 09
de mayo de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de
la materia, lo que a su vez constituye una mfraccwn administrativa conforme con lo dispuesto
por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Lcy Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la Ley de la materia en
mencion.

Ahora bien este organo electoral, determina que es susceptible de ser sancionada la realizacion
del gasto superior a cien dias de salario minimo general vigente en efectivo, por $6,000.00
(Seis mil pesos 00/100 moneda nacional) de felcha ocho de marzo de dos mil cinco.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. E/ Imtztuta Electoral, para fyjar la sancion mm.gbandzente,
tomard en mmta las circunstancias y la graﬂedad de la ﬁz/ta En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ... /

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancioén que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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QANSIED]

a) Determinacion del tipo de conducta.! Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accidon, ya que el pamdo de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legistacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la
matetia, se encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente| en la zona metropolitana de la capital del
estado, hacerlo mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectvo.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacion a la
obligacién del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente,en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejecu'ta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccidn se conoce en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza, de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al primer semestre de dos mil cinco y de la obligacién del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiores al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado. !

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de lasifacturas 0676 y 0677, relativa a la pdliza de /
diario 13 de fecha 09 de mayo de dos mil cinco, lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 18 del reglamento de la materia y consecuentemente, lo sefialado en los articulos
063, fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia,
en relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anteriotidad, la infraccién surge al momento
de incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.
|

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contétcon varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presenté la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observ:twién, por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de' una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime $i tomamos en consideracién que el partido
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politico presentdé documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por el partido politico ¢ kontravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos palra el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politcos Reglsttados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir quefestas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparenc:la en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparenma en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién ﬂscahzadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable. |

¢) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el del partldo politico en sus informes financieros,
port Io que el mcumphrmento en la forma de reahzar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién ﬁscahzadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los egresos reportados
por el partido politico en sus informes financicros.

Con base en lo antenor, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidié la adqulsmlon de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago
de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a cien salarios
minimos vigentes en la capital del estado.
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f) Determinacion de la existencia o no de' reincidencia. Para efectos de determinar Ia
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no halreincidido en este tipo de conductas en la
ultima etapa del organismo electoral.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistemdtica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el ptocedlrmento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partldo politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien ormtlo requisitos determinados en el reglamento
de la materia en algunos de sus egresos, tamblen tenemos que hubo otros similares que si
fueron efectuados conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento del gasto. |

h) Determinacién de singularidad o plurahdad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectud c;:gresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salatio minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriores. '

f
En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del pattldo politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién con51stente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometio la infraccion, atendiendo 2 las ci.%cunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desatrollo de las actividades de dicho partido
politico, m1 provocar su insolvencia o 1mp051b111dad de pago hacia sus proveedores o
empleados. l

j) Determinacion de la gravedad de Ia falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacion de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los término:s del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente|en la zona metropolitana de la capital del
estado, como se detalld en el cuerpo de la Ppresente resolucién, ya que dicha conducta
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violento las disposiciones de la abrogada ley, electoral y del reglamento de la materia., la
misma no impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredit6 la infraccidén conforme al articulo
348, fraccion 1V de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, lfraccion 11 de la abrogada Ley de la material,
consistente en el efectuar un gasto en efectwo superior al equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en la zona metropohtana de la capital del estado, ya que dicha
conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plaizos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 arios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresion total de la entrega de las {ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

E) Segin se desprende del capitulo V, inciso |6), del dictamen definiivo emitido pot la
Comusion Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mul seis, ei PARTIDO DEL TRABAJO incurtié en la siguiente
irregularidad. |

D) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS).-

1, Mediante prucba Comparativa de 1. ngrests y Egresos reportados en el Formato ‘18"
correspondiente al primer semestre de 2005 contra los registros contables del Partido del
Trabajo, se observi nna diferencia en el saldo | inicial por la cantidad de  $-33,121.66
misma que no Se encuentra reflejada en los registros contables, tal y como se detalla a
continuacion:
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[PARTIDOIDEISTRABAJO,
CEDULA COMPARATINVA DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS EN SUS INFORMES
CONTRA REGISTROS CONTABLES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2005
} IMPORTES EN
CONCEPTO INFORMES REGISTROS | DIFERENCIA
i CONTABLES

INGRESOS I
SALDO INICLAL - 59145460 - 26.023,80 -J3.121,64
FINANCIAMIENTO PUBLICO: l 590.409,63 590.209,6 3 200,
Financiamiento Priblice part Ad. Ondinarias Permanentes | 59040953 590.209,6 3, 200,001
Fizandamiento Piblice pare Ad. Egpeafiors 1 g - 0,00
FINANCIAMIENTO PRIVADO: - ' 0,0
Vinanciamitato par los Miftantes i 2,00
Financamiento por los Simpatiz | 0,000

Autofinauciantionto 0.00
Finandanmivate por Rendini ¥in, Vondor y Fidefcomisar 0,000
Otros Vventos 1,00
TOTAL: | $531.264,17 3564.185,84 -$32.921,64
EGRESOS
GASTOS POR ACTIIIDADES ORDINARLAS
PERMANENTES 585.309,09 555,193, 61 Jo.115,48
GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS
POLITICAS 4 - qaq'
GASTOS POR ACTIIVIDADIES ESPECIFICAS E E ﬂ,f.d
Edueacidn Politien i a,
Caparitacin Politica /X
Inrestigacién Socioecondmica y Politica 0
'Tareas Editortaler g,
COMPRA DE ACTIZO FHO - R [
PAGO DE PASIVOS 11,150,134 11.750,13 [
TOTAL: $ 59%6.459,22 $566.343, 74 $30.115,48

Por lp anterior, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye
gue la actuacion del Partido Politico sujeto al pn’l,rmte Procedimiento de Revision contraviene
lo dispuesto por el articulo 6 y 18 del Rgg/amenta para el Financiamiento Piiblico,
Lineamiéntos para el Financamiento Privadb)| ¥ Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos Registrados o Avcreditades ante el Instituto Electoral del Estado de [alisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho articulo, .lfﬂ relacidn con lo dispuesto por los articulos
63 fraccion XIII, 82 y 132 fracciin XXXHI de la Legislacion electoral vigente en el
Estado de Jalisco; asi como 1 y 2 del reglamento de la materia.

De esta forma y de conformidad con los n'.rultada.r gue arrvoja la realizacion de la actividad /
contemplada por el punto 1 del apartado E) de la Planeacion. ..

Es importante el manifestar que tal y como quedo, asentado en el punto 9 de los antecedentes del
presente dictamen, el instituto politico comparecié a dar contestacion al diclamen preliminar
emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, sin embargo no
gfectud aclaracion o manifestacion alguna ni anexo contestacion ltendiente a desvirtuar la
presente observacion.
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l

Por tal motive esta Comisién Revisora enmen{m que no exislen elementos suficiente para
solventar la presente observacion al no haberse entregado la documentacion faltante, por lo que
se considera que subsiste la observacign y se mantiene en los mismos términos.

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye
gue la actuacion del Partido Politico sujeto al pns!.rentc Procedimiento de Revision contraviene lo
dispuesto por el articulo 6 y 18 del Reglamento ji‘mra el Financiamiento Piblico, Lincamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaﬂa de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del E.rtado de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto
por diche articulo, en relacion con lo dispuesto p'or los articulos 63 fraccon XII, 82 y 132
Jraccin XXXIIT de la Legislacion electoral wgente en ¢l Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del
reglamento de la materia. » }

Tal como fue sefialado en el resultando décimlo octavo, ¢l PARTIDO DEL TRABAJO
comparecié en tiempo y forma al presente pro'cedimiento administrativo, sin embargo no
realizo ninguna manifestacion en telacion a este punto de observacion, ni aporto prueba o
elemento para tratar de desvirtuar la irregularidad,
De lo anterior se desprende la aceptacion tacita ?de la comisién de la irregularidad observada
por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

|
Una vez realizado el estudio y analisis correspondiente tomando en cuenta la omisién en emitir
manifestacion alguna parte del instituto poliico sujeto al presente procedimiento
sancionatorio, este Organo electoral, determuna que es susceptible de ser sancionada la
diferencia que existe en las cantidades informadas|por el partido politico en ¢l rubro de saldo
inicial, al comparar los montos reflejados en el formato IS contra los registros contables tal y
como se detalla a continuacion: '

CEDULA COMPARA'IYVA DE [NGRE.S'OJ' YEGRESO.S' REPORTADO.S‘ E.N SUS
H\TFORMIES
CONTRA REGISTROS CONTABLES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2005
IMPORTES EN
CONCEPTO INFORMES REGISTROS DIFERENCIA
CONTABLES

INGRESOS |

5. ALDO INTCLAL - 59.1?5,46 - 26.023,80 -33.121,66
FINANCIAMIENTO PUBLICO: 590.409,63 590.209,63 200,00
Finandamiento Piblice para Adt.

Ordinarias Permanentes 590.409,63 590.209,63 200,00
Finaniamiento Piiblico para Act.

Especificas, 1 4 0,00
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FINANCIAMIENTO PRIVADOQO: - . 0,00
Financantiento por los Militantes i 0,00
Financamiento por Jos Simpatizantes ] 0,00
|\ Antofinancianiento 0,00
Financiamiento por Rendimientos Fin.,

Fondos y Fideicomisos 0,008
Orros Eventos 0,00
TOTAL: $531.264,17 $564.185,83 -832.921,66
EGRESOS |

GASTOS POR ACTIVIDADES

ORDINARIAS PERMANENTES 585.309,09 555.193,61 30.115,48
GASTOS EFECTUADOS EN

CAMPANAS POLITICAS | - 0,00
GASTOS POR ACTIVIDADES |

ESPECIFICAS | - 0,00
Educactin Politica } 0,00
Capacitacion Politica ' 0,00
Investipaciin Socioecondmica y Politica i 0,00
Tareas Editeriales | 0,00
COMPRA DE ACTIVO FIJO | - 0,00
PAGO DE PASIIVOS 11 150 13 11.150,13 0,00
TOTAL: $ 596. 459,22 $566.343, 74, $30.115,48

Es importante sefnalar que los articulos 23, 24 y' 25 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acteditados ante el Insututo Electoral del Estado.

Estas disposiciones reglamentarias procuran forta'lecer la certeza y ceridumbre en el onigen y
destino de los recursos financieros que manejan’ los partidos politicos al inicio y durante el
desarrollo de los periodos sujetos a revision, al conocerse exactamente que cantidades son las
que ingresan, maneja y egresan al instituto pohtlco durante el petiodo fiscalizado.

Es el caso que el instituto politico omitd proporcmnar el saldo inicial cotrecto con el que  //
arranco el primer semestre del dos mil cinco, ya que existe diferencia entre los establecido en el
formato IS y lo reflejado en su contabilidad, en los rubros de saldo inicial y egresos por
actividades ordinarias, creando incertidumbre en torno a estos datos, contraviniendo con esto

lo establecido en los articulos 23, 24 y 25 del Reglamento de la materia, lo que a su vez
constituye una infraccion administrativa confor'me con lo chspuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable

en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la ley de la materia.
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En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente senala: “Articulo 350. ... V. E/ Institute Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
lomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancién
mds severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que la conducta realizada por
el partido politico es de tipo omisidén, ya que, de conformidad con lo sefialado por los
articulo 23, 24 y 25 del reglamento de la materia, el partido politico se encontraba obligado
a registrar en su contabilidad todos los ingreslos obtenidos en el periodo sujeto a tevision,
siendo el caso que el partido registra diferencias entres las cantidades reflejadas sus
informes financieros y la contabilidad.

b) Determinacion de circunstancias de m!odo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de registrar en su contabilidad sus ingresos y egresos y posteriormente
reportarlos en el informe financiero cortespondiente, nace el momento en que
efectivamente obtiene el ingreso o se hace e] egreso, es decir, una vez que el partido
obtiene el recurso o lo eroga.

A efecto de clarificar lo anterior, es oportuno sefialar que el registro contable consiste en
asentar los datos, en este caso de los ingres!)s y egresos, en diversos documentos de la
contabilidad, a saber, la poliza, el auxiliar, el diario cronoldgico y la balanza de
comprobacién, entre otros, debiendo ser coincidentes en su contenido con lo reportado en
el informe financiero. |

A pesar de lo anterior, es el caso que el parﬁdo politico, como ya se dijo, fue omiso en
realizar manifestaciones y aportar documentos tendientes a desvirtuar o corregir la
irregularidad observada, subsistiendo asi las deerencms encontradas entre lo reportado en
el informe financiero semestral y los :eglst’ros contables, contraviniendo con esto lo
establecido en los articulos 23, 24 y 25 del reglamento de la materia, en relacién con el
arabigo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

c) Determinaciéon de negligencia o intenclionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antenondad la infraccion surge al momento
que el partido registré6 en la contabilidad chntidades diferentes a las reportadas en el
informe financiero semestral correspondlente: al primer semestre de dos mil cinco, en el
rubros de saldo inicial, lo que fue del conocimiento de la autoridad mediante la verificacién
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de los documentos presentados por el partido politico en respuesta a las observaciones que
le fueron realizadas en el dictamen preliminar.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, tuvo la oportunidad para desvirtuarla o corregirla, sin
que haya hecho valer esa oportunidad a su favor, por lo que no seria valido considerar la
conducta del partido poliico como una causa de negligencia, un error o el
desconocimiento de la legislacion y reglaments';tcién aplicable.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su ttascendenc:ia. Como fue sefialado con anterioridad, ia
conducta desplegada por el partido politico contravino lo scfialado por los articulos 23, 24
y 25 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campafia de los Partido:s Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado, en relacion con el articulo 63, fraccion X1V de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco. i

De lo anterior podemos concluir que los :!uticulos en comento del reglamento de la
materia, establecen, entre otras cosas, la obligacion de los partidos politicos de registrar en
la contabilidad y soportar con la documentacion correspondiente, todos sus ingresos que
obtenga, ya sea en dinero o en especie, rnisr%xas cantidades que deberan ser reportadas y
coincidentes con los informes financieros cortespondientes.

En ese sentido, la disposicion reglamentaria selﬁalada con anterioridad, tiene como finalidad
el otorgar la certeza y transparencia en el origen y los montos de los recursos financieros, y
fortalecer la estructuracton de un orden juridico-contable que facilite la operacién y su
correspondiente fiscalizacién.

Asi, podemos decir que los bienes juridicos tutelados por esta norma reglamentaria son la
certeza y la transparencia en el origen de los 'migresos que perciben los partidos politicos.

Asi, tenemos que los parudos politicos se encuentran obligados a presentar todos los
informes que la autoridad fiscalizadora le reqlu.iera, entendiendo como informe no solo la
descripcion oral o escrita de las caracteristicas|y circunstancias de un suceso o asunto, sino
todo documento que contenga informacion{o datos necesarios para la comprension o
certeza de un hecho, como lo son los documentos donde se registran contablemente los
ingresos, debiendo rendir estos informes los requisitos sefialados en la legislacion y
reglamentacién de la materia.
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€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que impone el reglamento de
la materia, es el otorgar la certeza y transparencia en el origen y los montos de los recursos
financieros, y fortalecer la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

Con base en lo anterior, podemos decir que el incumplimiento de dichas obligaciones
impiden, primero, el contar con elementos| que otorguen certeza de los datos de los
ingresos y egresos reportados por el partido politico en sus informes financieros y,
segundo, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular.

Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta aldmjnist_rativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha te’incidido en este tipo de conductas durante la
ultima etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a conchur que el partldo politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que s1 bien omiti6 la presentacion de los documentos en
comento, también tenemos que hubo docurrientos requeridos que si son consistentes en
los montos reflejados entre la contabilidad y el informe financiero, presentado.

h) Determinaciéon de singularidad o plum[.lldad de infracciones. Como fue sefialado

con anteriotidad, el partido politico presenta Idiferencias entre sus registros contables y su
informe financiero tal y como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, por lo que

resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el -

desarrollo de las actividades del partido|politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponet una sancion consistente en una la reducciton de la ministracion del
financiamiento publico del 5% que le corresponcho al partido politico al momento en que
se cometid la infraccién, atendiendo a las cu:cunstancms expresadas con antelacién y en
razén a la calificaciéon que se haga de la mfraccmn por tanto, la imposicion de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desartollo de las actividades de dicho parudo
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotes o
empleados.
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j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el IPARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacidon de Grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la abrogada
Ley de la material, consistente en las d.lferencnas en las cantidades reportadas en el rubro de
saldo 1nicial entre la contabilidad y el mforme financiero semestral, tal y como se detalla en
el cuerpo de la presente resolucién, ya|que dicha conducta impidié efectuar el -
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad! por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el instituto politico en su
informe financiero son los correctos. |
Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en lL!)s articulos 348, fraccion IV y 349 fraccién 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de _}a]iscc|>, si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Organo
Electoral Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidn de hasta el 30% de las muusr_raczones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 artos 31gu1entes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las {ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente, tomandolen consideracién lo antes sefialado.

F) Segin se desprende del capitulo V, inciso |8), del dictamen definitivo emitido por la
Commusion Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil seis, el PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en la siguiente
irregularidad.

8) Como se observa en el capitulo V', inciso E), punto 3) del dictamen preliminar, se hizo del

conocimiento del instituto politico lo siguiente:
(43

2 Mediante prueba Comparativa de Ingresos y Egresos reportados en el Formato “15”
correspondiente al primer semestre de 2005 contm los registros contables del Partido del
Trabajo, se observa una diferencia en el rubro de ‘GASTOS POR ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES” por la bantidad de $30,115.48 misma que no se

i
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encuentra reflejada en sus regisiros contables, tal. como se detalld en el primer punto de
observacidn del presente capitulo de la planeacion.

Por lp anterior, esta Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye
que la actuacidn del Partido Politico sujeto al pm‘e}zte Procedimiento de Revision contraviene lo
dispuesto por el articulo 6 y 18 del Reglamento pam el Financiamiento Priblico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del E.rtado de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto
por dicho articulo, en relacion con lo dispuesto par los articulos 63 fraccion XIII, 82 y 132
Sfracciin XXXIII de la Legislaciin electoral vzgentei en ¢/ Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del

reglamento de la materia. |

De esta forma y de conformidad con los mm/tada.r gue amya la realizacion de la actividad
contemplada por el punto 1 del apartado E) de la Planeaciin. .

Ers importante el manifestar que tal y como quedo alientada en el punto 9 de los antecedentes del
presente dictamen, ¢l institulo politico comparecis (a dar contestacidn al dictamen preliminar
emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, sin embargo no
efectud aclaracidn o manifestacion ajguna ni angxo conlestacion lendiente a desvirtuar la
presente observacidn. |

Por tal motivo esta Comisiin Revisora emwentrzi que no existen elementos suficiente para
solventar la presente observacion al no haberse eﬂmgado la documentacion faltante, por lo que
Se considera que subsiste la observaciin y se marztzerz:e en los mismos términos. ...”

Tal como fue sefialado en el tesultando décim!) octavo, el PARTIDO DEL TRABAJO
comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo no
realizé ninguna manifestacién en relacién a este punto de observacién, ni aporto prueba o
elemento para tratar de desvirtuar la irregularidad.

. .. . | .. . .
De lo anterior se desprende la aceptacion tacita ldf: la comisién de la irregularidad observada
por la Comusion Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

Una vez realizado el estudio y analisis correspondjente tomando en cuenta la omisidon en emitir
manifestacién alguna parte del instituto polmco sujeto al presente procedimiento
sancionatorio, este Organo electoral, determina que es susceptible de ser sancionada la
diferencia que existe en las cantidades informadas por ¢l partido politico en el rubro de
gastos por actividades ordinarias permanentes, al comparar los montos reflejados en el
formato IS contra los registros contables tal y con}o se detalla a contnuacién:
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CEDULA COMPARATIV A DE INGRE.S'Of Y EGRESOS REPORTADOQS EN SUS
INF OR!V'I ES
CONTRA REGISTROS CONTABLES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2005
IMPORTES EN
CONCEPTO INFORMES REGISTROS DIFERENCIA
CONTABLES
INGRESOS
5 ALDO INICLAL - 59.145,46 - 26.023,80 -33.121,64
FINANCIAMIENTO PUBLICO: 590. 4b2 63 590.209,63 200,08
Financiamiento Priblico para Act,
Ordinarias Permanentes 590.409,63 590.209,63 200,00,
Financiamiento Piiblico para Act. !
Espectficas. | . 0,00
FINANCIAMIENTO PRIVADO: | - - 0,00
Financiamiento por los Militantes | 0,001
Financiamiento por los Simpatizantes 0,00
A utofinancianiento 0,00
Financiamiento por Rendimientos Fin.,
Fondos y Fideicomisos 0,00
Otras Eventos | 0,00
TOTAL: $531.264,17 $564.185,83 -$32.921,64
EGRESOS |
GASTOS POR ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES 585.309,09 555,193,614 30.115,48
GASTOS EFECTUADOS EN
CAMPANAS POLITICAS [ 5 0,00
GASTOS POR ACTIVIDADES i
ESPECIFICAS i . 0,00
| Educacidn Politica * 43,00
Capacitacion Politica | 0,00
Investigacidn Soctoecondmica y Politica 0,04
Tareas Editoriales 1 0,00
COMPRA DE ACTIVO FIJO N - a,00
PAGO DE PASIVOS 11.150,13 11.150,13 4,04
TOTAL: $ 596. 45.9,22 $566.343,74 $30.115,44

Es importante sefialar que los articulos 23, 24 y, 25 del Reglamento pa‘ra el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Campana de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado.

Es el caso que el instituto politico en el rubro de gastos por actividades ordinarias permanentes
no reporta las cantidades correctas ya que se encuentran diferencia entre los establecido en el
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formato IS y lo reflejado en su contabilidad, creando incertidumbte en torno a este dato,
contraviniendo con esto lo establecido en los |artic:ulos 23, 24 y 25 del Reglamento de la
materia, lo que a su vez constituye una mfracmon administrativa conforme con lo dlspuesto
por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sanclonable en los términos del ardculo 349 fraccion II de la ley de la matetia.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, ftac;cién V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefiala: “Articulo 350. ... V. E! Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
fomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancidn
mas severa; ...

. . { . .,
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo omision, ya que, de conformidad con lo senalado por los articulo 18, 23, 24 y 25 del
reglamento de la materia, el partido pohtlco se encontraba obhgado a registrar en su
contabilidad todos los gastos obtenidos en el|periodo sujeto a revision, siendo el caso que
el partido registra diferencias entres las cantidades teflejadas sus informes financieros y la
contabilidad.

b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de registrar en su contabilidad sus ingtesos y egresos y postetiormente
teportarlos en el informe financiero corlrespondiente, nace el momento en que
efectivamente obtiene el ingreso o se hace el egreso, es decir, una vez que el partido
obtene el recurso o lo eroga. |

A efecto de clarificar lo anterior, es oportuncl) senalar que el registro contable consiste en
asentar los datos, en este caso de los egresos, ln diversos documentos de la contabilidad, a
saber, la poliza, el auxiliar, el diatio cronolégicio y la balanza de comprobacidn, entre otros,
debiendo ser coincidentes en su contenido con lo reportado en el informe financiero.

En razén de lo anterior, el partido poliico no realizé manifestaciones o presentd /
documentacion para solventar la presente observacion, lo cual fue observado por la
Comuision Revisora del Financiamiento de los|Partidos Politicos, en el dictamen definitivo,
mismo que le fue notificado al partido politico el dia ocho de noviembre del dos mil seis
mediante oficio 5284/06 Secretaria Ejecutiva, emplazando asi al partido, al procedimiento
administrativo que ahora nos ocupa, dindole oportunidad para que subsanara su omision,
respetando asi su garantia de audiencia.
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A pesar de lo anterior, es el caso que el partido politico, como ya se dijo, fue omiso en
realizar manifestaciones y aportar documentos tendientes a desvirtuar o corregir la
irregularidad observada, subsisdendo asi las d1ferenc1as encontradas entre lo reportado en
el informe financiero semestral y los regxstros contables, contraviniendo con esto lo
establecido en los articulos 23, 24 y 25 del reglamento de la materia, en relacién con el
numeral 18 del mismo cuerpo legal y el atablgo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco.

c) Determinaciéon de negligencia o intencl:ionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue senalado con l::111tt.=:1'ioridad, la infraccién surge al momento
que el partido registté en la contabilidad dantidades diferentes a las reportadas en el
informe financiero semnestral correspondiente: al primer semestre de dos mil cinco, en el
rubro de egresos por actividades ordinarias, lo que fue del conocimiento de la autoridad
mediante la verificacién de los documentos presentados por el partido politico.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, tuvo la oportunidad para desvirtuarla o corregirla, sin
que haya hecho valer esa oportunidad a su favor, por lo que no seria valido considerar la
conducta del partido poliico como una causa de neglgencia, un error o el
desconocimiento de la legislacion y reglamenta(:lon aplicable.

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico colntravino lo sefialado por los articulos 18, 23,
24 y 25 del Reglamento para el Fmanaarmento Pablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campeima de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en relacién con el articulo 63, fraccién
XIV de la abrogada Ley Electoral del Estado cile_]alisco.

En ese sentido, la disposicion reglamentaria se:ﬂalada con anterioridad, tene como finalidad
el otorgar la certeza y transparencia en el ongen y los montos de los recursos financieros, y
fortalecer 1a estructuracidon de un orden ]undJco -contable que facilite la operacién y su
correspondiente fiscalizacion. /

Asi, podemos decir que los bienes juridicos tLlltelados por esta norma reglamentaria son la
certeza y la transparencia en el origen de los ingresos que perciben los partidos politicos.

Asi, tenemos que los partidos politicos se encuentran obligados a presentar todos los
informes que la autortdad fiscalizadora le requiera, entendiendo como informe no sélo la
descripcidn oral o escrita de las caracteristicas|y circunstancias de un suceso o asunto, sino
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todo documento que contenga informacién o datos necesarios para la comprensién o
certeza de un hecho, como lo son los documentos donde se registran contablemente los
egresos, debiendo rendir estos informes los requisitos sefialados en la legislacion y
reglamentacion de la materia.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que impone el reglamento de
la materia, es el otorgar la certeza y transparencia en el origen y los montos de los recursos
financieros, y fortalecer la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

Con base en lo anterior, podemos decir qu'e el incumplimiento de dichas obligaciones
impiden, primero, el contar con elementos que otorguen certeza de los datos de los egresos
reportados por el partido politico en sus informes financieros y, segundo, el ejercicio de la
funcion fiscalizadora de manera regular.

Determinacion de la existencia o no de Ireincidencia Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta admnustranva este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha|remc1d1do en este tipo de conductas en la
ultima etapa del organismo electoral. .

g) Determinacion de si es o0 no, una conducta sistemdtica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procednmento sancionador, resulta que no existen i
elementos que nos lleven a concluir que el parudo politico actud de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien existen diferencia en el rubro de egresos por
actividades ordinarias, también es cierto que existen montos coincidentes entre lo
reflejados en la contabilidad y el informe ﬁnan;ciero, presentado.

h) Determinaciéon de singularidad o plura’thdad de infracciones. Como fue senalado
con anterioridad, el partido politico presenta Wiferencias entre sus registros contables y su
informe financiero tal y como fue descrito enl parrafos anteriores, tenemos que el partido

politico ha incurrido en una infraccidn, por lo que resulta procedente el aplicar una sola /
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido|politico. En el presente caso al estumarse
procedente imponer una sancidén consistente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 5% que le correspondi6 al partido politico al momento en que
se cometi6 la infraccién, atendiendo a las citcunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacidon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
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sancién de ninguna manera podria afectar el ;desa.trollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el IPARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de Grave, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acredito la infraccién
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
nisma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la abrogada
Ley de la material, consistente en las diferencias en las cantidades reportadas en el rubro de
egresos por actividades ordinarias, entre la contabilidad y el informe financiero semestral,
tal y como se detalla en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta impidi6
efectuar el procedimiento de fiscalizacion b cabalidad, por no contar con todos los
elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el instituto
politico en su informe financiero son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo serialado en los articulos 348, fraccidon IV y 349 fraccion 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de _]alisa'a, si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente len no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Organo
Electoral Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidon de hasta el 30% de las nunistraciones del financiamiento publico que le
cortesponda, hasta por los 2 afios siguientf!:s a aquel en que se cometa la infraccién; o /
b) Supresion total de la entrega de las |ministraciones del financiamiento que le '
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos .
de puntos los resolutivos de la presente, tomando len consideracién lo antes sefialado.

XIX. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades sefialadas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Pohtlcos en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencién a la motivacién y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente sancionar, en los termmos! en que se detallan en los resolutivos de la
ptesente resolucion las conductas desplegadas por el PARTIDO DEL TRABAJO

consistentes en:

1. Omisién en la entrega de recibos de servicios personales.
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Omisién en la entrega de recibos de 1 Ingresos.

Gasto que no corresponde a actividad partld15ta

Gasto superior a cien dias de salatio rmmr}lo pagado en efectivo.

Gasto sin certeza.

Diferencias entre lo informado en el formato 1.S. y los registros contables en el rubro
de saldo inicial;

7. Diferencias entre lo reportado en el formato 1.S. y los registros contables en el rubro
de gastos por actividades ordinarias perma!nentes.

AN ol

Por las consideraciones antes expuestas y con funldamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 1106, fraccion IV, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccion XIII, 132 fracciones, XXVI, \IXXIII y LIV, 348, fraccién IV, 349, fraccion Il y
350, fracciéon V de la abrogada Ley Electoral dél Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaﬁ% de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
sigutentes puntos:

!
RESOLU'{IVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentoslexpuestos en el inciso B), punto 2, del
considerando XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancion consistente en $5,026. 9 (Cinco mil veintiséis pesos 9/100 moneda
nacional), equivalente al 5%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento piblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual
durante el primer semestre del afio dos mil| cinco, petiodo en que cometié la falta
administrativa.

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos} expuestos en el inciso C), punto 2, del
considerando XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancién consistente en $5,026.9 (Cinco mil veintséis pesos 9/100 moneda nacional),
equivalente al 5%, por un mes, de la minisr_tacilén que por financiamiento puablico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondid de forma mensual
durante el primer semestre del afio dos mil] cinco, periodo en que cometié la falta
administrativa.

TERCERO. Por los motivos y fundamentos |expuestos en el inciso D), punto 2, del
considerando XVIII de la presente resolucidn, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $502.6 (Quinientos dos pesos 6/100 moneda nacional), equivalente al
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0.5%, pot un mes, de la ministracién que por ﬁnanclatruento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes le correspoflcho de forma mensual durante el primer
semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

CUARTO. Por los motivos y fundamentos Expuestos en el inciso D), punto 3, del
constderando XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $502.6 (Quinientos dos pesos 6/100 moneda nacional), equivalente al
0.5%, por un mes, de la ministracion que por financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el primer
semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

QUINTO. Por los motivos y fundamentos Jexpuestos en el inciso D), punto 4, del
considerando XVIII de la presente resolucién, se] impone al PARTIDO DEL TRABAJO Ia
sancion consistente en $502.6 (Quinientos dos pesos 6/100 moneda nacional), equivalente al

0.5%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento puiblico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes le cortesporlldié de forma mensual durante el primer
semestre del ano dos mil cinco, periodo en que colmeu'é la falta administrativa.

SEXTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 5, del considerando
XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la sancién
consistente en $502.6 (Quinientos dos pesos 6/ 100 moneda nacional), equivalente al 0.5%, por
un mes, de la ministracidén que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondio de fox:maI mensual durante el primer semestre del afio
dos mil cinco, periodo en que cometid la falta administrativa. /

SEPTIMO. Por los motivos y fundamentos lexpuestos en el inciso D), punto 6, del
considerando XVIII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $502.6 (Quinientos dos pesos 6/100 moneda nacional), equivalente al
0.5%, por un mes, de la ministraciéon que por financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes le corresporlldié de forma mensual durante el primer
semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

OCTAVO. Por los motvos y fundamentos lexpuo::stos en el inciso D), punto 7, del
considerando XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $502.6 (Quinientos dos pesos 6/100 moneda nacional), equivalente al
0.5%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el primer
semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometié la falta administrativa.
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NOVENO. Por los motivos y fundamentos | expuestos en el inciso E), punto 1, del
considerando XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $5026.9 (Cinco mil %rejntiséis pesos 9/100 moneda nacional),
equivalente al 5%, por un mes, de la ministraclién que por financiamiento puiblico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual
durante el primer semestre del afio dos mill cinco, periodo en que cometié la falta
administrativa.

DECIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso F), punto 2, del
considerando XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $5026.9 (Cinco mil veintiséis pesos 9/100 moneda nacional),
equivalente al 5%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual
durante el primer semestre del afio dos mill cinco, periodo en que cometd la falta
administrativa.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese al PARTID1O DEL TRABAJO.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

o

LICENCIADQ/CAKLOS OSCAR TREJO HERRERA.
SEERETARIO EJECUTIVO.

I Pagina 88 de 88
|
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACH&IN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colconia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México Q1 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




