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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A! LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DEL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DE 2005 DOS MIL CINCO PRESENTADO POR EL
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA

|
Visto el dictamen definitivo emitido por la Comision Revisora del Financiamiento Publico de
los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco respecto del informe .

financiero correspondiente al ptimer semestre de dos mil cinco presentado por el PARTIDO
POLITICO CONVERGENCIA y r
|
RESULT %N DO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se ps.lblicé en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos numeros 20905 veinte nlnl novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso deﬁl Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Constitucion Politica y la Ley Electoral ambos ordenamientos de esta entidad
federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y
atribuclones. 1

b
2° Con fecha dieciséis de junio de dos mil cinco se publicé en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco”, el plazo para que los partidos politicos registrados y acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, efectuaran la presentacidon del informe financiero semestral
correspondiente al primer semestre del afio dos mll cinco.

I
3° El dia veintittés de junio de dos mil cinco, | mediante oficio nimero 197/05 Secretaria
Ejecutiva, le fue notificado al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, el recordatorio
de la obligacidon de presentar su informe finaticiero semestral correspondiente al primer

semestre del afio dos mil cinco.
t

4 Con fecha veintuno de julio de dos | mil cinco, ¢/ PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA, presentd su informe financiero semestral sobre el otigen y destino de
los recursos de los partidos politicos correspondiente al primer semestre del afic dos mil cinco.
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5% En sesi6n extraordinana de fecha veintiocho dé julio de dos mil cinco, el entonces Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual modificé
sus reglamentos y normatividad interna, a efecté de ajustarlos a lo sefialado en los decretos
20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 Vemte mil novecientos seis aprobados por el
Congreso del Estado de Jalisco, acuerdo del orgamsmo electoral que fue publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™ el dia dos'> de agosto de dos mil cinco.

6° Con fecha uno de agosto de dos mil cinco, la Corm51on Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, mediante oficio niamero 068/ 05 CRFPP, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 32 y 33 del entonces vigente Inglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Parndos Politicos
Registrados o Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 82 de la ab[rogada Ley Electoral del Estado, instruy6 a la
encargada de despacho de la Secretaria E]ecuuvai para que solicitara por oficio al PARTIDO
POLITICO CONVERGENCIA, documentacién comprobatoria de la veracidad de lo
reportado en su informe financiero correspondierflte al primer semestre del afio dos mil cinco.

7° Con fecha uno de agosto de dos mil cmc:ol mediante oficio nimero 227/05 Secretaria
Ejecutiva, la encargada del despacho de la Seclretana Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82, parrafo tercero de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco y 32 del entonces Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, notificd al
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA la fecha de entrega y recepcion de la
documentacion requetida, consistente en: |

|

1. Estados financieros mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision.

2. Movimientos auxiliares de catilogo ménsuales correspondientes al periodo sujeto a
revision.

3. Diario cronolégico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

4. Pélizas de diario, ingresos, egresos y, cheque, con documentacién comprobatoria
anexa, correspondientes al periodo su]eto a revision; en caso de existir cheques
cancelados y de proporcionatlos en copla simple con la firma del responsable de
finanzas, presentar los originales para su cotejo. /

. Consecutivo de recibos de ingresos cortespondientes al periodo sujeto a revision.
Estados de cuenta bancarios mensualesicorrespondientes al periodo sujeto a revision.

TN

Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision.

@~ &\

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a
revision.
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9. Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les haya otorgado
reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales durante el periodo
sujeto a revision.

10. Padrén de proveedores del partido, mtjsmo que debera integrarse de conformidad
con los prncipios que establece la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco. i

8¢ se desahogd en las oficinas que ocupa el Pers%mal Técnico de la otrora Comision Revisora

del Financiamiento a los Partidos Politicos del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
la diligencia de entrega y recepcién de la documentacién solicitada en  los términos de lo
dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para ¢l Financiamiento Publico, Lineamientos para

el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o

Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta

circunstanciada de todos los hechos que ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia de

entrega y recepcién de la documentacion solicitada, firmando por los que en ella intervinieron

y quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente tespectivo,

|

9° Con fecha veinte de enero de dos mil seis; una vez desahogado el procedimiento, la

Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos eémiad el dictamen preliminar

respecto de la revision de los informes financieros correspondientes al primer semestre del afio

dos mil cinco del PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA.
|

10° Con fecha dieciséis de febrero de dos mil seis y mediante oficio nimeto 014/06 Comisién
Revisora, se notificé al partido politico sujeto’ al presente procedimiento de revisién, el
dictamen preliminar a efecto de que en atencién a su derecho piiblico subjetivo previsto en el
articulo 14 de la Consttucion Politica de los' Estados Unidos Mexicanos, en un plazo
improtrogable de 15 quince dias, realizara las mamfestaclones que 2 su derecho resultasen
convenientes y aportara los medios de conviccién que estimara convenientes, plazo que
fenecié el dia nueve de marzo de dos mil seis.

11° Con fecha nueve de marzo de dos mil seis ¢l PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA presento escrito de contestaclon al dictamen preliminar relativo a Ia
revision del informe financiero corn:spondJc:r)teI al primer semestre del afio dos mil cinco,
otorgando con esto las aclaraciones que consxldero pertinentes a efecto de desvirtuar las
observaciones realizadas en dicho dictamen. |

12° Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis, en cumplimiento a lo dispuesto por
la fraccion II del articulo 39 del Reglamento de la materna, la Comision Revisora del
Financiamiento a los Partdos Politicos, emiti6 dictamen definitvo tespecto de la revision de
1
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los informes ﬁnancleros correspondientes al primer semestre del afio dos mil cinco del
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA. |

|
Dicho dictamen contiene los hechos y las ormsml!les asi como las conclusiones que, a juicio de
la Comisién Revisora, se consideraron como presuntas irregularidades cometidas, en los
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de
la matenia, concluyendo con esto el procednmento de revisiéon correspondiente ante la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.
13° Con fecha uno de noviembre de dos mil seis[ se puso a consideracion del entonces Pleno
del otrora Instituto Electoral del Estado de Jaliscb, la remisién que se hizo a éste, del dictamen
definitivo emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos,
respecto del informe financiero correspondiente al primer semestre del dos mil cinco,
presentado por el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, haciendo de su
conocimiento €l contenido del mismo, en los términos del articulo 82, parrafo cuarto, de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco. |
14° Con fecha tres de noviembre de dos mil seis, tomando en consideracién la remisién al
entonces Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco y el contenido del dictamen
definitivo descrito en el punto antertor, se dict6 acuerdo administrativo que, en observancia de
lo djspuesto por el articulo 82, parrafos cuarto y quinto de la legislacion estatal electoral, dio
inicio al procedimiento administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco y ordené el emplazamiento del PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA al procedimiento registtado con el expediente nimero 048/2005
procedimiento administrativo. [

|
15° Con fecha ocho de noviembre del dos mil seis, mediante oficio 5285/06 Secretaria
Ejecutiva, se emplazé al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA al procedimiento
administrativo 048/2005, enterandole el contenido del acuerdo administrativo sefialado en el
punto que antecede, del dictamen definitive emitido por la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos conl respecto al informe financiero presentado
correspondiente al primer semestre del afio dos 1":111 cinco, asi como del término legal de ocho /
dias habiles para que compareciera por escrito, a realizar las manifestaciones que conforme a
derecho procedieran y presentara las pruebas queI estimara convenientes.

16° Con fecha veintiuno de noviembre de dos mll seis, de conformidad con lo establecido por
el artdculo 350, fraccion I de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, el PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA comparecié al ptocedmuento administrativo 048/2005 que le fue
instaurado, registrindose su escrito con el foho' nmamero 6258 de Oficialia de Partes de este
organismo electoral.

|
l Pigina 4 de 50

|
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADDO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, 1(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México j01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




/ r‘- CTCTTS ‘?"'r'”rm

!
|
|
|
E
|

17° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco”, el decreto nimero 22228/LVIII/08 aprobado por el Congreso del Estado de
Jalisco, mediante el cual se reformaron los arnculos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57,70, 73 y
75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constltucmn Politica del Estado de Jalisco, creando el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana diel Estado de Jalisco.
|

18° Con fecha cinco de agosto del presente afio fue publicado en el Penddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el decreto nimeto 22272/LVIII/ 08 aprobado pot el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacion Cindadana del Estado de ]ahsco abrogando tanto la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Pall:tlclpaclon Ciudadana del Estado de Jalisco.

19° En sesién celebrada con fecha 12 doce de dJcnembre de 2008 dos mil ocho, ¢l Consejo
General del Instituto Electoral y de Part1c1pac1on Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-067/ 2008 integrd la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y designé al cmudadano que fungird como su Director
General, por lo que |

1

CONSIDERANDO

|
L. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un
orgamismo publico de caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia
clectoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

1
El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entte otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. /

i
Asimismo tiene como objetvos, entre otros, vigilar, en el ambito electoral, el cumplimiento de
la Constitucién Polidea local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demis ordenamientos que garanticen|el derecho de organizaciéon y participacién
politica de los ciudadanos, en los términos de lo c;iispuesto por las fraccién V, del parrafo 1, del

articulo 115, del citado cédigo electoral.
|

II. Que el Consejo General es el organo supenor de direccion del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jahsco responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
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prnciptos de certeza, legalidad, independencia,i*imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades de] instituto, de conformidad con lo dispuesto pot los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco. |

|
II1. El citado Consejo General del Insttuto tiene la atrbucidn, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cédigo Electoral y de
Participacién Crudadana del Estado de Jalisco. .

|
IV. Que los partldos pohncos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los organos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 pérrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la leg151ac19n electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acredltados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y prlvado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de
la Constitucién Politica local, 89, fraccion 1 del QOdlgo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco. |

VI. Que, tal como fue senalado en el punto 12°! de resultandos de esta resolucidn, con fecha
veintinueve de septiembre de dos mil seis, la Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Jalisco emitié6 dictamen definitivo
correspondiente al informe financiero relativo al primer semestre de dos mil cinco, presentado

por el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA.
|

VII. Que, tal como fue sefialado en los puntos 17° y 18° de antecedentes de este acuerdo,
mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el Congreso del Estado
de Jalisco, se reformaron diversos articulos y sé agregd uno de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y se expidié el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otra§ la abrogacion de la Ley Electoral del Estado
de Jalisco; la transformacién del Instituto Electoral del Estado de Jalisco en el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y la modificacién de las reglas
para la fiscalizacion y aplicacion de sanciones por, linfracciones relacionadas con este tema.

Ademis, por medio del decreto 22228/LVII1/ QB de reforma de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, se creé entre otros, la Unicliad de Fiscalizacion de los Recursos de los
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Partidos Politicos como un érgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacidon Ciudadana del Estado de _]aliscof dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos po}iticos, con lo que suprimi6é a la Comisidn
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politilcosl

i
Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/1.VIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos ;que se encuentren en tramite a la entrada en
v1g0r del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio.

I

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a'las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de lo!s recursos publicos ejercidos por los partidos
polittcos y asegurar la continuacién y resolucién del procedimiento administrativo sancionador
instaurado, la conclusién del presente procedmjuento corresponde al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo estableado por el articulo transitorto citado, las
actuaciones de la Comision Revisora del Fmanmamlento de los Partidos Politicos, los
reglamentos aprobados por el otrora Pleno del organismo electoral y las actuaciones que
dentro de este procednnlento realizo el antes Insututo Electoral del Estado de Jalisco, deberin
entenderse como propias del Instituto Electorally de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. |

|
Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros relativos al primer semestre de
2005 dos mil cinco presentados por los patu'do:s politicos corresponden al ejercicio del afio
2005, siendo asi, lo procedente es aplicar las notmas sustantivas vigentes en ese aflo, sin que
ello sxgmﬁque una aplicacién retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal,
requiere que obre sobre el pasado y que leswnelderechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores. :

Toda vez que es de explorado derecho, que cliebe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizaciéon de los hechos mouvo del anilisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aphcac1on|de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partidos politicos. |

En consecuencia, por lo que respecta a la competencia y Organos encargados del
procedimiento de revision de los informes ﬁnanc1eros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los articulos 12, fraccion XII, parrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 91‘, parrafo primero, del Codigo Electoral y de

!
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Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco se integré la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual tiene a $u cargo la recepcién y revisién integral de los
informes que presenten los partidos respecto delr origen y monto de los recutsos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion. En
consecuencia, este Organo técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.

I
Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en 1s articulos 12, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo pnmero 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Elecltoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Fmanmamlento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Reglsttados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado vigentes durante el periodo en revisién, es
facultad del Consejo General de este Instltuto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondjentes a las violaciones a los ordenamientos lega]es y
reglamentarios que se acrediten en la revisién de los informes financieros relativos al primer
semestre de dos mil cinco que presentaron los part:ldos politicos

!
VIIIL. Que, tal como se sefiald en el punto 5° de los resultandos de la presente, el entonces
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los reglamentos y
normatividad interna del organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los
decretos 20905 y 20906 aprobados por el Congreéo del Estado de Jalisco.

En este senudo el “Reglamento para el Fmanc1armento Pablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Carnpana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estadol de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Publico, Lmearmentos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campafia de los Partdos Politicos Reglstrados o Acreditados ante el Insttuto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, seialen al Instituto

Electotal del Estado de Jalisco. %

Con base en lo anterior y tomando en consideraciéon que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estu\_rleron vigentes desde el dia tres de agosto del
afilo dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Institito Electoral del Estado de Jalisco”.
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IX. Que, como lo disponian los articulos 13, fra(i:cién IV de la Constitucion Politica local, 62,
fraccion II, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica del
Estado. |

|
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto pot ;los articulos 72 y 78 de la legislacion electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
percibir financiamiento privado, sujetaindose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

X. Que, como entidades de interés publico, la revisién del origen y destino del financiamiento
a los partidos politicos es una funcion pnontana que corresponde desempenar al drgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caracter de
organizaciones democraticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transpatente de sus recursos econdmicos. ’

XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de!]alisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,
82, 132, fracciones XXVI y XXXIII, 348, fraccion IV, 349, fraccién 11y 350, previa:
I

a) La regulaciéon de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento de
los partidos politicos; y !

c} En su caso, la imposicién de las sanciones lque cotrespondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacién en materia de financiamiento de los partidos
politicos. |

XII. Que, como se desprende de las actuacio{nes que fueron remitidas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, a la fecha, dicho 6rgano técnico, agotd la
totalidad de las atribuciones a su cargo, previstos por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y
cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales
contempladas por el Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o /
Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 39 del referida reglamento de la materia, el procedlrmento de revision
al informe financiero correspondiente al primer semestre de dos mil cinco presentado por el
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, se encuentra total y definiivamente

concluido. f
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XIIL. Que, con la remision del dictamen definitivo por parte de la Comisién Revisora al
Organo supetior de direccion del Instituto Electoral, segin lo previa el articulo 40 del
reglamento de la materia, dio inicié el ptocedumento administrativo que se encontraba
contemplado por el articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora
nos ocupa. I

XIV. Que en la especie, el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA fue emplazado con
apego en lo dispuesto por el articulo 350, ftacc10n I de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, con fecha ocho de noviembre de dos m11 seis a través de oficio 5285/06 Secretaria
Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo,
el dia veintiuno de noviembre de dos mil seis. ;
XV. Que ¢! PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA comparecié oportunamente al
procedimiento administrativo instaurado en su contra en términos del articulo 350, fraccion I
de la abrogada legislacion estatal electoral, toda vez que el plazo para que diera contestacioén a
los sefialamientos que le fueron formulados en eil dictamen definitivo del primer semestre de
dos mil cinco, transcurrié entre los dias nueve, diez, trece, catorce, quince, dieciséis, diecisiete y
veintiuno de noviembre de dos mul seis, inclusive, tomando en consideracién que el dia veinte
de noviembre fue inhabil por disposicion legal; y el instituto politico, por conducto de quien en
ese momento tenia el caricter de representante suplente ante el organismo electoral, dio
respuesta al emplazamiento a través de escrito presentado con fecha veintiuno de noviembre
de dos mul seis ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue registrado con folio
6258. I
|

XVI. Una vez constatada la satisfaccién de los pﬁesupuestos procesales y de las condiciones de
la accién, y en congruencia con el articulo 482 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicard una sancién mas severi.

Al respecto, en el sistema administrativo sanlcionador electoral, es necesario tomar en
consideracién las reglas y principios para su, fijacion e individualizacion, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder jud1c1al de la Federacion, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacién:

i
1
|
1
I
I .
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"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FUACIéN E INDIVIDUALIZACION.—l 4
responsabilidad administrativa corresponde al dérecho administrative sancionador, que es una
especie del ius puniends, y consiste en la impﬂtm‘t'ldn 0 atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, par lo que no puede dirsele nn cardcler objetivo
exclusivamente, en que lomen en cuenta sinicamente los hechos _y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino ltambzen se debe considerar la conducta y la
situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para
una inferpretacion sistemdtica y funcional de los lara‘z’.z‘ulo.r 270, apartado 5, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales,|y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencion de las queras sobre el an;ge}z y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, ¢l cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a mmz'deméia’ﬂ dael Consejo General, para fijar la sancidn
que corvesponda al partido politice por la infraccidn cometida, comprende tanto a las de cardcter
objetivo (la gravedad de los bechos y sus mmem'ena'a,r, el tiernpo, modo y /ugar de efecucion),
como a las subjetivas (el enlace personal o Jubjetwo entre el autor y su accién, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia, y la remaa’eﬂaa) que rodean a la contravencion de la
norma administrativa. Una veg acreditada la zrg’racaan cometida por un partido politico y su
tmputacidn subjetiva, la auton'daa’ electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este fltimo supuesto, precisar st se trata de una gravedad ordinaria,
espectal o mayor, para saber si alcansa o no\el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se estd en presencia de una ztgﬁ'amafz sisterndtica, y con todo esto, debe proceder a
localizar la clase de sancidn que legalmente cam.woﬂda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, 5i la sancion
escogida contempla un minimo y un ma:amo,' se procederd a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los mdrgenes admisibles par la ley, atendiendo a las circunstancias anies
apuntadas.

Tercera Epom |
Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001. —Pamda Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001 —Unanimidad de votos. \

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-024/ 2002.—‘-Parfido Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002 —Unanimidad de votos. |
Recursa de apelacidn. SUP-RAP-031/ 2002.— Agrupaciin Politica Nactonal, Agrupaciin
Politica Campesina.—31 de octubre de 2002‘_-IU nanimidad de vetos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis SIEL]
24/2003. |
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis &levante; 1997-2005, pdginas 295-296."

|
De la tesis de jurisprudencia en cita, se desptende. lo siguiente:
1
f
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PART!CIPACIdN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, ‘(33) 3641-4507 / 3641-4508 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México |O1 B0OO-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

Pigina 11 de 50




A) La responsablhdad administrativa cortesponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sanclonado normativamente; lo antetior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados{por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a: la imposiciéon de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus partlculandades ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS

B) La maxima IN DUBJIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador ylno ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican. |

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo! significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podri ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucion Pohuca de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que " Nache puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene"; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho | principio rad1ca esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no ldeben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como ef,lementos constitutivos de una infraccion de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS que significa no tevisar para
empeorar, por lo que debemos entender que 51 se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extension de sus consecuencias juridicas,
cuando solo han recutrido el acusado o su represe|ntante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la 'ﬁpicidad, la cual consiste en que el supuesto .
normativo y la sancidén deben estar determinados legislativamente en forma previa a la /
comisién del hecho, ademds de que la norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar
exptesada en forma escrita, a efecto de que los dejtinatarios conozcan cudles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencms juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tultelado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razdén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
tlicito de que se trate.
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Asimismo, también es correcto afirmar qué en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccidn, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le plantea o de la imputacion
que s¢ le formula, mediante la sentencia que dlebe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de cucunstancms para defenderse, alegar o probar lo que

estime conveniente. i
1

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta ffue levisyma, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, a51 como dilucidar si se estd en presencia de
una infraccion sistematca. ;
i
Para el caso de que la sancion contemple un minimo y un miximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admusibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular. !

|
A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comision reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de Ia norma transgredida, los efectos que produce
Ia transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econdmica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancidon mas severa. |

|
Para efectos del parrafo que antecede, se precisa 1o siguiente:

|
La comisién reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios. [

|
Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partudos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la
legislacién electoral o que desarrollan en materia lpolit;ico—ele(:toral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubicre causado.

.. . | . ey
Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la cual el

partido ha sido sancionado en ejercicios previos. |

Ahora bien, este Organo Electoral se apegara elstrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder ]ud1c1al de la Federacidn, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con la clavcle SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
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elementos esenciales que sirven como baselpara graduar la sancion, siendo éstos los
51gmentes |

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas comendas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en matena de fiscalizacidon y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo e)erc1c1o regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir Ia 'adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes ﬁnancic?ros.

2. La conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedumentos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accién y el de omisién. Segiin el Diccionatio de la Real Academia de la Lengua
Espano]a 23", Edici6n seala que la palabra acc10r1 proviene del latin actio, -dnis, y 51gruﬁca

gemc‘za de la paﬂbtlzdad de hacer” o “resultado de barer’ ". Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -gnés, y significa ¢ absteycin de hacer o deci?” o “falta por baber dejade de
hacer algo necesario o conventente en la ejecucidn de una Yosa o0 por no haberla ejecutads”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el organo electol;al esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidospolit:icos, es decir, de accion u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcién
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucion los
hechos que a juicio del érgano electoral actuahcen dicha causal, sino que es necesario expresar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar en quefacontec:eron Lo anterior no soélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas

se ofrezcan y rindan en relacion precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada. ’

:

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El ptocedimiento de revision, que
comprende el desarrollo de una amplia y ngurosa metodologia de revision, implementada
conforme al Capitulo de metodolog1a que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revision dentro del cual, los partddos politcos tenen la
posibilidad de formular aclaraciones y comptolbacxones que les resulten pertinentes y en /
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de /
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles 2 éstle y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contod con vanas oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacion u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para

la adecuada revisién de los informes financietos, ni se realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
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conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no rcalizc;'n manifestacion alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revisidn y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el prochlmlento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectlos de determinar la sancién aplicable por la
comision de la falta administravva, el Conse]o General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas c;orno agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor. |

6. Si es o no sistematica la infraccién. Segﬁl) el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23*. Edicion, sefiala que se actua de manera sistemitica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siemprejalgo en particular, o hacerlo de cterta manera
sin razon o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valotar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no,
de manera sistemitica al momento de cometer la infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de engafiar
a alguien o de incumplir una obligacidn contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
pot la accion de un insttuto polidco y que ?uyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafo, a sabiendas que como consecuencla de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancion.
|

8. Si hay unidad o multiplicidad de itregullaridades. Una vez acreditada la infraccion
cometida por un partudo politico y su imputacion subjetiva (conducta y situacion del infractor
en la comisién de la falta), y previo a que la autondad proceda a determinar la sancidn, toca
identificar si existe smgulandad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden Racer necesario el despliegue de la sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley. { 4
9. Si el partido o la agrupacion politica presénta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. La§ sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registto y
documentacion de sus ingresos y egresos, pattiCLillarmente en cuanto a su apego a las normas
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contables denvadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacion con las faltas cometidas. |

[
10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a! los partidos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimfento y cuya desatencién implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segiin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicion de una sancién, la cual atenderi a la trascendencia de la norma
trasgredida. '

11, Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacién de éstos rendir informés financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité q'ue el partido politico oculté informacién, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacién) de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacion como atenuante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacién de la multa no ltse afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la aplicaciéon de las sanciones,
patticularmente en la graduacién e individualizacion de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato consumcmnalu de “garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equilaliva con elementos para levar a cabo sus | actividades”, es pues, que surge la obligacion
correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econdmica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademis que el partido esti en
posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcién, sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines parttdistas persiguen (promover la participaciin del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nactonal y como organizaciones de
cindadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejervicio del poder piiblico, de acuerds con los programas, principies
¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo), por ser estos de interés
publico. |

|
13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicién de sanciones sirve de apdyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo tubro y texto s|e transcribe a continuacion:

“MULTAS. DEBEN  EX. PONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD II)E LA INFRACCION. Para la correcta
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imposicion de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccion y para ello es menester que las antoridades razonen
pormenorizadamente las peculiaridades del irgﬁ'actor 3 de los hechos motive de la irgﬁ"am"én
especificando la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cieréo punto, entre el
minimo_y el mdximo de la sancion, justificando asi el gfercicio de su arbtirio para la fijacion de las

sanciones con base en la gravedad de la infraccion,
l

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO IEN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. ,

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pagina 49. Ampare directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe I dpes; Colrztrera.f.

Volumen 84, pagina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuadas y Equipos, 5.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La 1 publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74 Compariia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975, Unanimidad de vata.r La publicacién no menciona el nombre del
Jponente,

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74 Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. Ia publicacidn no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 73, Unigas, §.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealogia J

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 137

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colc;gz'a'da; de Circutto, pdgina 125"
XVII. Que, de conformidad con lo establemdo por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40 primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instututo Electoral y' de Participacion Ciudadana del Estado de
]alisco procede a analizar el dictamen definitivo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil

seis emtido por la Comisién Revisora del Fmanclarmento de los Partidos Politicos, basindose
en el expediente integrado para tal efecto, tomamlio en consideracion, ademas, los argumentos
y la documentacion presentada por el instituto polinco en su comparecencia a este
procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la procedencia del referido
dictamen y, en su caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con los articulos 348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en
los términos siguientes: !

A) Tal como se desprende del inciso 1) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis pot la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, al PARTIDO POLITIFO CONVERGENTCIA no se le imputaron
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observaciones respecto de la revisin a la forma de la presentacion de los informes, razén por
la cual, no existe materia de andlisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. :

B) Tal como se desprende del inciso 2) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comisién Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, el partido politico CONVERGENCIA ha desvirtuado totalmente
las irregularidades observadas, en dicho punto, rhzédn por la cual, no existe materia de analisis
para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. .

C) Tal como se desprende del inciso 3) del apa}tado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis por la Comision Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politicos, al partido politico CONVERGENCIA no se le imputaron
observaciones respecto de la revision relativa al :origen de los recutsos, razodn por la cual, no
existe materia de analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana del Estado de Jalisco. |
[
D) Segin se desprende del capitulo IV, inciso 4), del dictamen definitivo emitido por la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil seis, el partido politico CONVERGENCIA incurrié en la siguiente
uregulandad 1
i
4) Como se observa en el capitulo IV, inciso D), punto 1 del dictamen
preliminar, se hizo del conocimiento del instituto politico lo siguiente:
' ;

“.. D) Retision relativa a la aplicacion de los recitrsos:
i
1. Mediante prueba de egresos, se verificaron ez’ total de los gastos reportados en el periode
Sujelo a revision, de los cuales se objeta la caﬂtzdad de $51,397.01 (Cincuenta y un mil
trescientos noventa y siete pesos 01/1’00 M. N.), mismos que se detalla a
continuacion: !

PARTIDO CONVERGENCIA
DETERMINACION DE EGRESQS OBJETADOS MEDLANTE PRUEBA DE EGRESQS CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE
DEL 2005

POLIZA |

CUENTA IMPORTE | REFERENCIA MOTIVO DE LA OBJECION Clave

| e
TIPO |NUMERO|FECHA| BANCARIA | OBJETADO i Objecidn
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18 DEL REGLAMENTO DE 1.4 MATERLA
Indso b (Factwra Ne.l38 de lug Angelics Radg]
Saadoval "Marcos y molduras Angelion” compri dr marcod
sin justificacidn, para ser considerada actividad|
antidista)
EGRESOS SIN REQUISITOS DEL ARTICULO 23
18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERLA
Incise "B (Fastura NolS! de Luy Angefor Rady]
| Sandesal “Marvos y molduras Angebet” compra de marvod
sin fustiticacion, para ser considernda actividad)
partidista)
EGRES 255 10-feb-05 453589 121,00 706 EGRESOS SIN REQUISITOS DEL ARTICULD, 23
[oX) i 18 DEL REGLAMENTO DE 1.4 MATERLA
: Iacise "c” (Remvisidn No.J653 VVarela Rice Carles Ariwrg
I "Caf Eco” consums, comprobante can  vigencis
i caduca)
! [EGRESOS SIN REQUISITOS DEL ARTICULO 23
! 18 DEL REGLAMENT(Q DE 1A MATERLA
| (Recibo de Pago ex sitio de accidente siwiestro de 7
| Falio 15667, Seguros Comervial America, SA de C17, no
l rerne requisitos fiscales y gasto relacionade con
|
|
|
|
|
|

EGRES 253 10.feb-05 453589 21,01 720

|
!
|
|
I
EGRES 210 10-ene05 +45358¢ 627,02 £67 l EGRESOS SIN REQIISITOS DEL ARTICULO 23
l
os '
!
|

EGRES 256 10-feb 35 6453589 +.500,00 700
o5

un activo fifo (wehicvls) no especificado)
EGRESQS SIN REQUISITOY DEL ARTICULO 23
18 DEL REGLAMENTO DE L4 MATERIA
(Erggacion por presiame af C. Alaro Gaban Abarey, sif
ustificacion y condicidn def beneficiaria)
EGRESOS SIN REQUISTTOS DEL ARTICULO 23
18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERLA
| indso " (Fadure No.J0735 de "Hotel Casa Grande'
Hospedae, sin Justficacién y condicidn del
A Fo e s "a C‘- "l " o Ch, )
EGRES 279 H-abr05| 6453589 £ 140,00 91, FEGRESOS SIN REQUISITOS DEL ARTICULD) 23
o5 18 DEL REGLAMENTO DE 1A MATERLA
| fuciso "b y o (Fartwra No. 0059 Roberto Ddvalos Mulbary
! omprs de fusgos  dr mwiformes  deporiives,  sin
[Justiticacidn, para ser considerads actividad]
| idisra)
EGRES 287 180br03|  645355% 217,00 538, 544 EGRESOS SIN REQUISTIOF DEL ARTICULO) 23
[#1) | 18 DEL. REGLAMENTO DI L4 MATERL4
l incize "a" (Nota dr venta Na.5033 y 5043 "E{ Oanr"
. Noel Santos Gomez, consumos, vigencia caduca)
EGRES 287 190br 05| 6453589 35,00 5454 EGRESCYS SIN REQUISTION DISL ARTICUILO) 23
o5 ' 18 DEL REGLAMENTO DE 1A MATERLA
incise "a” (Nota de 1enta No.)34) de "Tagqueria L]
i Central’ somneno, sin requisitos fiscales)
LEGRES 32 09-may- 6453589 28,00 14 ! EGRESOS SIN REQUISTIOS DEL ARTICULO 21
o 7] 18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
j inciso "b" (Factura No.33558+ "Ouinta Real” compru de]
. dgarres, no corresponde a actividad partidista)
EGRIES Irs 09-may- 6451589 200000 406 | EGRESOS SIN REQUISITOS DEL ARTICULO) 23
[o1) a5 | 18 DEL REGLAMENTO DIE LA MATERIA
(Ervgadea por presiame al C. Abare Gakan Abareg, gn
| fastifieadn y condicidn del beneficiario)
EGRES 337 28-may- §453389 £.200,17 259, 290 EGRESQOS JIN REQUISITOS DEL ARTICULO 23
of o5 18 DEL REGILAMENTO DE 1A MATERIA "¢
. (Focura  Na 116718 y [T15908 Hotel Hiltord
: Guadalajara, pago de FHospedaje de C Pedro Jimenez y €
l Luis Maldonads, sin justificacidn y condicidn de
i los beneliciarios)
ECGRES 138 26-may- 64513389 222461 285 l EGRESQOS SIN REQUISITOS DEL ARTICULG 23
|
|
|
r
l

EGRIES 266 - 6453589 3.000,00 630
oF 0F

EGRES 276 O5-abr05| 6453589 243250 609
oS

os a5 18 DEL REGLAMENTO DI LA MATERLA "¢
(Factura No.9358 Hoteles Quinta Real, 5.A CV/, page df
Hogpeduje de C. Lauis Maldonado, sin justificacién yi
condicidn def beneficiario}

SUB-TOTAL:| J2.146,31
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EGRES 229 I¥-ene-05 4531559 560,00 800 SIN REQUISITOS DEQ. ARTICUILLO 19 DEL] 13
o5 REGLAMENTO DE 1A MATERIA  (Recibd
No.36! Alma Delia Lopey Plasencis, sin copia de
credencial de elector)
EGRES 242 03.feb-GG5 453589 150,00 761 SIN REQUISITOS DEL ARTICULO 1% DEL] 13
os REGLAMENTO DE 1.4 MATERIA  (Reabs
No 375 Alma Delia Lapey Plasencia, sin copia del
credencial de elector)
SUB-TOTAL: Lol 00
EGRES 304 M-mray- 453589 1.600,00 461 SIN REQUISITOS DEL, ARTICULO 19 DEL{ 13y13
of 059' REGLAMENTO DE LA MATERIA y
. 7 3 B
REGISTRO CONTABLE INCORRECTQ (Rebel
| de servicios personales Not01 Martha Canmarena Nueg,
sin copia de credencial de elecior, sin domicifiof
' del beneficiario y registran en la cuenta de
capacitacién)}
SUB-TOTAL: 1.600,00
EGRES 233 I7ene 05| 6453589 2.000,00 7487 SIN SOPORTE DOCUMENTAL (registro contable e 1
[o1) la cwenta de sueldos y salarivs Beatriz Nowlo San
I Ratan)
EGRES 246 07-feb05| 6453589 3.700,00 747 SIN SOPORTE DOCUMENTAL (registro cortable en !
[o}) Lo querda de sueldog y salarios Carlps Avista Ulloa)
SUB-TOTAL:| 670000
EGRES 352 09jun03| 6451559 174,00 21'5'| SIN SOPORTE DOCUMENTAL Y EGRESOS| 1323
[oA) SIN REQUISITOS DEL ARTICULG 18 DEL]
| REGLAMENTO DE LA MATERIA (Facurd
No.9372 Grape Ordi, Sa de C\. Restaurante "Laf
' Tequila” Facturn por lz cantided de FLEB.OG regisiro
l contably por 518,00, y $124.00 por comsume dr Bebida
alobobicas)
SUB-TOTAL:| 174,00 !
EGRES 255 10-feb-05 453589 217770 706 ' REGISTRO CONTABLE INCORRECTG (Fadura 3
05 No.364234 de Laboratorios [ubio, 3A de CV, compra df
' Camara Canon Posvrshoi, Adive fjo registrade com
equipo de  computo, debe registrarse en  fomnal
| |descriptiva det bien sdgquirido)
EGRIZY 285 19-abrids| 6453589 150000 360 | REGISTRO CONTABLE INCORRECTO { Recbo 33
os No.397 de Senvicios personcles a wombre de Jore Ma.
' Hernandez  Quinters,  registrade  a guastos  por]
| comprobar)
EGRIEEY J06 0F-may- 453585 2,000,600 449" REGISTRO CONTABLE INCORRECTC (Recbo 33
o 05 | |t servidor personaivs No402 jubian Brissio Areucio,
registran  en Ia cuentza de publicidad y
' ropaganda)
EGRES 5t 09 jun-05 453589 2.089,00 223 ' REGISTRO CONTABLE INCORRECTO (Facturd 31
o No.38981 RadiaShack, compra de Equipo Palm Zir, noj
| la registran en Active fifo}
SUB-TOTAL:|  9.766,70 |
| : i
T O T A L § 5139701 :

|
Por lo anterior, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos concluye que
la actuacion del Partido Politico sujeto al presente Procedimiento de Revisidn contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 19 del Reglamento'para el Financiamiento Piiblico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campara de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por
dicho articulo, en relacidn con lo dispuesto por los ‘articulos 63 fraccidn XII, 82 y 132 fraccién
XXXII de la Legislacton electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1y 2 del reglamento
de la materia. |
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Lo anterior es asi de conformidad con los resultados que arroja la realizaciin de la actividad
conternplada por el punto 1 del apartado D) de la \Plantacion...”

Es importante el manifestar que tal 'y como quedo asentado en el punto 9 de los antecedentes del presente
dictamen, el instituto politico comparecid a dar contestacion al dictamen preliminar emitido por la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politices, anexands al escrito de contestacion
diversa documentacion, consistente en recibos de servicios personales y formulande en lo conducente
diversas aclaraciones. ;

Tomando en consideracidn las manifestaciones gue r!:ea[z'{a el Partido politicos mediante su escrito de
comparecencia a efecto de justificar cada uno de. los puntos que intepran esta irregularidad, y
considerando la documentacion anexa presentada con fecha 09 de Marzo de 2006 por el Instituto
Politico, tendiente a desvirtuar las observaciones sefialadas, esta Comision Revisora determina que del
total de los egresos reportades duranie el periodo .rt}]}zto a revision y gue ascienden a la cantidad de
$559,912.23 (Quinientos cincuenta y nueve mil ;zm)ea'mtw doce pesos 23/100 M.N.), se tiene
solventando parcialmente las observaciones, mbmtzeﬂdo irvegularidades en la justificacion de egresos por
la cantidad de: §8,775.00 (Oche mil setecientos J‘etenta 'y anco pesos 00/ 100 M.IN.) por los motives y
conceplos que se serialan en el anexo I, mismo que jbmza parte intggrante del presente dictamen.

Tomands en consideracidn lo anterior, esta Comision Revisora determina que la conducta desplegada

por el instituto politico infringe lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privade y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral\del Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto
por los articulos 63, fraciones XIV, 82 y 132, fracciin XXXIII de la legislacién electoral vigente en
e/ Eistado de Jalisco; asi como 1y 2 del Reglamento a;e la materta.

Ademds y toda ves que el Instituto Politico sujeto al prefente Pprocedimiento de revisiin, entregd con 134

dias de extempomrzezdad diversa dammmtac‘zoff (consistente en pdlizas con  documentacion
comprobatoria diversa y recibos de servicios persarza/e;) con la cual solventd parcialmente el presente
punto de observacidn, dicha conducta a pesar de haber traspasado los plagos establecidos en el articulo
33 del mg/ammto de la materia, no es considerada mm irregularidad a sancionar, ya que los miembros
de ¢ste drgano de Fiscalizacion consideramos que /a.f Partidos Politicos pueden formular a/egamzm y
aportar documentos, ¢ en su caso, solventar las ab.remaaoﬂej gue detecte el organo electoral revisor
durante el plaze de quince dias posteriores a la not, ﬁmaaﬂ del dictamen preliminar, segin lo establecido
en el articulo cuarto inciso d} y articule 38 del Rﬁg/ammto de para el Financiamnento Piblico,
Lincamientos para el Financiamiento Privado y iGm‘toJ de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados y Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco . ...

De la trascripcion anterior, se desprende que: el partido politico CONVERGENCIA

incurrié en diversas conductas irregulares, misma§ que se detallan a continuacién:
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1.- Egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia al estar caduco el
comprobante, de fecha diez de febrero de dos mil cinco, por $121.00 (ciento veintiin
pesos 00/100 moneda nacional), por concépto de consumo.

2.- Egresos sin requlsltos del articulo 18 del teglamento de la materia de fecha diez de
febrero de dos mil cinco, por $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100
moneda nacional), por que el comprobante!no reine los requisitos fiscales.

|
3.- Egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, al estar caduco el
comprobante, de fecha diecinueve de abril de dos mil cinco, por $217.00 (doscientos
diecisiete pesos 00/100 moneda nacional)', por concepto de consumo.

4.- Egresos sin requisitos del ardculo 18 |del reglamento de la materia de fecha
diecinueve de abnl de dos mil cinco, por, '$35.00 (treinta y cinco pesos 00/100
moneda nacional), por concepto de consumo cuya nota de venta no reune los
requisitos fiscales. |

5.- Egresos sin requjsitos del articulo 18 del 'reglamento de la materia de fecha nueve
de mayo de dos mil cinco, pot $28.00 (veintiocho pesos 00/100 moneda nacional),
por concepto de compra de cigatros, siendoruna erogacion no correspondiente a una
actividad partidista. : i

t
6.- Egresos sin soporte documental de fecha sicte de febrero de dos mil cinco, por
$3,700.00 (tres mil setecientos pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de
pago de sueldos y salarios.

l
7.- Egresos sin soporte documental y sin reqﬁisitos del articulo 18 del reglamento de la
materia de fecha nueve de junio de dos mil cinco, por $174.00 (ciento setenta y
cuatro pesos 00/100 moneda nacnonal) por concepto de consumo, presenta
comprobante por una cantidad mayor a la registrada y ademis contiene gastos que no
corresponden a actividades partidistas (consur;no de bebidas embriagantes).

En atencién a que de la presente observacion se;desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, para efeclto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al anilisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:

|
|
|
[
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1.- Egresos sin requisitos del articulo 18 inciso a) del reglamento de la materia al estar
caduco el comprobante, de fecha 10 diez de febrero de 2005 dos mil cinco, por $121.00
(ciento veintiun pesos 00/100 moneda nacmnal), or concepto de consuino.

Tal como fue sefialado con antertoridad, el partido  politico CONVERGENCIA
comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo no
tealiz6 ninguna manifestacion en relacion a este punto de observacion, ni apotto prueba o
elemento para tratar de desvirtuar la u:regulandad

En base a lo anterior esta autoridad electoral determina que se le tiene por acreditada la
comisién de la irregularidad, que le fue observagla en el dictamen definitivo consistente en la
realizacion de egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, al estar caduco
¢l comprobante de la erogacién, contraviniendo ¢ con ello lo establecido en el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion en relacion con el inciso a) del arabigo 18 del reglamento en

comento. :

Es el caso que el instituto politico aporto en relacion al egreso por consumo de alimentos, un
comprobante de gastos con la vigencia caduca contraviniendo con esto lo establecido en el
inciso a) del articulo 18 del Reglamento de la materia, lo que a su vez constituye una infraccion
administrativa conforme con lo dispuesto por eljarticulo 348, fracciéon IV de la Ley Electoral
del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién
IT de la ley de la materia. |

|
Con base a lo antertor este Consejo General pl':ocede a seleccionar y graduar la sancidén que
en derecho corresponde, considerando los e]emer;tos siguientes:

|

a) Determinacion del tipo de conducta. LL conducta realizada por el partido politico es
de tpo omision, ya que el partido polmCo tiene la obligacién de utilizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos espleclﬁcos que la ley le impone, de conformidad
con lo establecido por los ardculos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco y conforme a las disposiciones teglamentanas contenidas en el inciso a) del articulo
18 del Reglamento de la materia. :

b) Determinacién de circunstancias de niodo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partdo politico de ejercer el ﬁnancmmlento dentro del marco legal que le impone la
leglslacmn de la materia, se encuentra establecida en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencidn al interés general de la poblacién y a la intencion
de contribuir en el desarrollo democratico en la entidad, la buena utilizacién de los recursos
publicos que manejan los partidos politicos. |
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que,la conducta consistente en la realizacién de
epresos sin que estos reunan los requisitos ﬁscales necesarios (vlgencm del compmbante
caduca) fue hecha del conocimiento del partldo politico en mas de una ocasion, a saber,
mediante la notificacion de los dictimenes pr%:hmmar y definitivo de fechas veinte de enero
y veintinueve de septiembre de dos muil seis, respectivamente, dandole oportunidad para
que subsanara dicha conducta, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partido politico fue omiso en formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé egresos fuera de la normatividad
fiscal electoral correspondiente, incumpliendo asi con lo sefialado en el articulo 18 inciso a)
del Reglamento de la materia. :

|
¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado conlanterioridad, la infraccién surge al momento
que el partido proporcioné de maneta méompleta la contabilidad cotrespondiente al
primer semestre de dos mil cinco, lo que fue del conocimiento de la autoridad mediante la
verificacion de los documentos presentados por el partido politico.

|
En ese sentido, tenemos que el partido politico tuve pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, tuvo la oportunidad para desvirtuarla o corregirla, sin
que haya hecho valer esa oportunidad a su favor, por lo que no seria valido considerar la
conducta del partido polidico como una causa de negligencia, un error o el
desconocimiento de la legislacién y reglamentacion aplicable.

d) Determinacién de si las normas tranégredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico co‘ntxavmo lo sefialado por el numeral 18 inciso
a} del Reglamento para el Financiamiento P}thco Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Camparia de los Partldos Poliacos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado, asi como lo estableado por el numeral 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion. ‘

En ese sentido, las disposiciones legales y reglfamentarias sefialadas con anterioridad, tiene
como finalidad el que los partidos politicos se,conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencion, administracion y erogacion de los recursos financieros y mas aun de los
recursos publicos que les son entregados por el drgano electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al pattido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencién implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancidn. |
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€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que impone el articulo 18 del
Reglamento de la materia; es que la autondad tenga la certeza sobre el origen y destino de
los recursos econémicos reportados por el partldo politico en sus informes financieros, por
lo que el incumplimiento en la forma de admiinistrar y erogar sus recursos buscan otorgar
certeza plena de los datos de los ingresos teportados por el partido politico en sus informes
financieros.

l
La conducta iicita del partido politico vidlenté ptincipios sustanciales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de parudos politicos, ya que, impidi6 la adquisicion de
certeza y transparencia de la veracidad de lo' reportado en los informes financieros en los
que se refiere a los egresos. '

f) Determinacion de la existencia o no dﬂ: reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas, durante la

ultima etapa del organismo electoral. |

!
g) Determinacion de si es o no, una conducta sistemdtica. Tomando en
consideracién las constancias que obran en él procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien realizo una comprobacién indebida
de un egreso, también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron efectuados y
comprobados, conforme a la normatividad electoral vigente.
h) Determinaciéon de singularidad o plur!alidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo 'una comprobacion indebida e insuficiente,
misma que fue descrita en parrafos anteriores!‘

Por otra parte, la autoridad fiscalizadora cor!roboré que el partido politico, realizé otros
egresos conforme a la normatividad electorarl vigente, por lo que la presente conducta se
constituye en una sola infraccion, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancién,
por esta infraccion. !
i) Si con la individualizaciéon de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del pm'tidoI politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponet una sancion conslstentc en una la reduccidén de la ministracién del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondlo al parudo politico al momento en
que se cometi6 la infraccién, atendiendo a las' (Circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacion que se haga de la mlfraccmn, por tanto, la imposicion de dicha

|
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sancion de ninguna manera podria afectar el!desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. |t

j) Determinacion de la gravedad de la falta En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el partldo politico CONVERGENCIA, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que 51 bien es cierto que se acredito la infraccidn
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma gue resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la realizacion de un egreso indebido tal y como se detallé
en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revisién. :

En ese sentido, las faltas administrativas ana]izadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

2.- Egresos sin requisitos del articulo 18 del 'teglamento de la materia de fecha 10 diez
de febrero de 2005 dos mil cinco, por $4, 500 00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100
moneda nacional), por que el comprobante ng reune los requisitos fiscales.
i
Tal como fue senialado con anterioridad, el partido politico CONVERGENCIA comparecié
en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo no realizé ninguna
manifestacion en relacidn a este punto de observacmn ni aporto prueba o elemento para tratar
de desvirtuar la irregularidad. |
- |

Es el caso que el insttuto politico realizé un! egreso, al realizar un pago a favor de la
aseguradora Comercial América S.A. de CV, sin el recibo otorgado por dicha erogacién redna
los requisitos fiscales para ser con51derad0 como deducible del Impuesto sobre la renta,
contraviniendo esto con lo establecido en el artictlo 18 inciso a) del Reglamento de la materia,
lo que a su vez constituye una infraccion adrmmstratlva conforme con lo dispuesto por el
articulo 348, fraccién IV de la Ley Electoral| del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fracciéon II de la ley de la materia.

Con base a lo antcnor este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo omisién, ya que el partido politico| tiene la obligacion de udlizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos eschiﬁcos que la ley le impone, de conformidad
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con lo establecido por los articulos 73 y 7'4l de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco y conforme a las disposiciones reglamentarias contenidas en el inciso a) del articulo
18 del Reglamento de la materia, y en el caso' concreto no realizé la debida comprobacion
conforme lo establece la normatividad electorlal.

b) Determinacion de circunstancias de n$odo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de ejercer el ﬁnanciamient? dentro del marco legal que le impone la
legislacion de la materia, se encuentra establecida en todo iempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencién al interés general de la poblacién y a la intencién
de contrbuir en el desarrollo democratico en la enddad, la buena utilizacién de los recursos
publicos que manejan los partidos politicos. i

Por otro lado, se debe tener en cuenta que'la conducta consistente en la realizacién de
egresos sin que estos reunan los requisitos fiscales necesarios, fue hecha del conocimiento
del partido politico en mas de una ocasmn a saber, mediante la notificacién de los
dictamenes prehm.mar y definitivo de fechas veinte de enero y veintinueve de septiembre
de dos mil seis, respectivamente, dindole oportunidad para que subsanara dicha conducta,
tespetando asi su garantia de audiencia, sin' embargo, el partido politico fue omiso en
formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revisién y en el que ahora nos
ocupa. j

|
En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé egresos fuera de la normatividad
fiscal electoral correspondiente, incumpliendo asi con lo sefialado en el articulo 18 inciso a)
del Reglamento de la materia. !

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialade con anterioridad, la infraccién surge al momento
de realizar el gasto y recabar un comprobante que no reine los requisitos que la
normatividad electoral impone con respecto a los sefialados por el Cédigo Fiscal de la
Federaciéon para ser deducibles para el Irnpuesto Sobre la Renta.

En ese sentido, tenemos que el partido pohtico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportumdades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo no presentd la documentaclon ni realizé senalamiento alguno
para desvirtuar, cotregir o justificar la observaclon por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime 'si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacién y aclaraciones para solventar otras observaciones que le
fueron realizadas. |

?

b
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d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por el numeral 18 inciso
a) del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado, asi como lo }establecido por el numeral 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion. :

En ese sentido, las disposiciones legales y rcglamentaﬁas sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que los partidos politicos s.‘% conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencion, administracion y erogacion de llos recursos financieros y mas aun de los
recursos publicos que les son entregados .por el organo electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencién implica la violacidén a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancion. i

En ese sentido podemos sefalar que los bienles juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino y:utilizacién de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcion fiscalizadora de la autondad administrativa basada en un orden
juridico-contable. ;

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que impone el articulo 18
inciso a) del Reglamento de la materia; es que la autoridad tenga la certeza sobre el origen y
destino de los recursos economicos reportaddos por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que el incumplimiento en!la forma de administrar y etogar sus recursos
buscan otorgar certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico
en sus informes financieros. ‘

Con base en lo anterior, podemos decir que l‘a conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos,
ya que, impidié la adquisicién de certeza y transparenc:la de la veracidad de lo reportado en
los informes financieros en los que se refiere ? los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta admlmstramra este Consejo General toma en
consideracién que el pamdo politico no ha reincidido en este tipo de conductas durante la
mas reciente etapa del 6rgano electoral. T
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l
g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemética. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluit que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien realizo una comprobacién
indebida de un egreso, también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron
efectuados y comprobados, conforme a la normatividad electoral vigente.

F
h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo'una comprobaciéon indebida e insuficiente,
misma que fue descrita en parrafos anteriorcs:,
Por otra parte, la autoridad fiscalizadora corroboro que el partido politico, realizé otros
egresos conforme a la normatividad electorall vigente, por lo que la presente conducta se
constituye en una sola infraccion, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancion,
por esta infraccién. i
i) Si con la individualizacion de la san:ci()n se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondi6 al partido politico al momento en
que se cometid la infraccidn, atendiendo a lasicircunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposiciéon de dicha

sanci6n de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. |

j) Determinacion de la gravedad de la faltilil. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el partido politico CONVERGENCIA, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién

conforme al articulo 348, fraccion IV de la :'abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los termmos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada
Ley de la material, consistente en la realizacién de un egreso indebido tal y como se detallo
en el cuerpo de la presente resolucion, ya;que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacidon a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revision. i
Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion 11 de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido

politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
i
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\
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado dcjéﬁsco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de ]as. ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio slgmerlte a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. |
|
En ese sentido, las faltas administrativas analizadés en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los resolutivos de la presente y tomandlo en consideracion lo antes senalado.
]

3.- Egtesos sin requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, al estar caduco
el comprobante, de fecha 19 diecinueve de !abnl de 2005 dos mil cinco, por $217.00
(doscientos diecisiete pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de consumo.

|

!
Tal como fue sefialado con anterioridad, ¢l partido politico Convergencia comparecié en
tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo no realizé ninguna
manifestacién en relacidn a este punto de observacion, ni aporto prueba o elemento para tratar
de desvirtuar la irregularidad. |

I
Es el caso que el instituto politico aporto en relacién al egreso por consumo de alimentos, un
comprobante de gastos con la vigencia caduca contravmxendo con esto lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento de la materia, 10 que a su vez constituye una infraccién
administrativa conforme con lo dispuesto por el'artlculo 348, fraccién IV de la Ley Electoral
del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion
IT de la ley de la matetia.

|
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elemeﬂtos sigulentes:
|
1
a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo omision, ya que el parudo politicol tiene la obligacién de utlizar los recursos
financieros que maneja, para los objetivos espec1ﬁcos que la ley le impone, de conformidad
con lo establecido por los articulos 73 v 74 =de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco y conforme a las disposiciones reglamentanas contenidas en el inciso a) del articulo
18 del Reglamento de la matetia. {
T
b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de ejercer el financiamiento dentro del marco legal que le impone la
I
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legislacion de la matera, se encuentra establecida en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencién al interés general de la poblacion y a la intencion
de contribuir en el desarrollo democratico enila entidad, la buena utilizacién de los recursos
publicos que manejan los partidos politicos.

f
Por otro lado, se debe tener en cuenta queila conducta consistente en la realizacién de
egresos sin que estos rednan los requisitos fiscales necesarios (vigencia del comprobante
caduca) fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasién, a saber,
mediante la notificaciéon de los dictimenes pté].iminar y definitivo de fechas veinte de enero
y veintinueve de septiembre de dos mil sels respectivamente, dandole oportumdad para
que subsanara dicha conducta, respetando asl su garantia de audiencia, sin embargo, el
partido politico fue omiso en formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa. i

En ese sentido, tenemos que el partido pohtlco realizo egresos fuera de la normatividad
fiscal electoral correspondiente, mcumphendo asi con lo serialado en el articulo 18 inciso a)
del Reglamento de la materia. 1
¢) Determinacion de negligencia o mtenlcmnahdad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefalado conlantenondad la infraccion surge al momento
de realizat el gasto y tecabar un comprobante que no reine los requisitos que la
normatividad electoral impone con respecto a los sefialados por el Cédigo Fiscal de la
Federacion para ser deducibles para el Impuesto Sobre la Renta (vigencia del comprobante
caduca). [

i
Sin embargo, el partido politico fue omiso en subsanar cabalmente el sefialamiento antes
mencionado, situacién que fue observada *ren el dictamen preliminar emitido por la
autoridad fiscalizadora, el cual fue notificado;al partido politico el dia dieciséis de febrero
de dos mil seis, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones
que considerari pertinentes para desvirtuar 'la observacién. No obstante lo antetior, el
partido politico fue omiso en presentar acla;lraciones suficientes, lo cual nuevamente se
observé en el dictamen definitivo que le fue notificado el dia ocho de noviembre del dos
mil seis, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa,
sin que, como quedd asentado con antenondad se hayan proporcionado o corregido la
observacion en comento. .

I
En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conto con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo no presentd la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observlacmn, por lo que es imposible considerar la
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conducta del partido politico es causa dé una negligencia o error causado pot el
desconocimiento de la observacién, maxime! si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacidén y aclaraciones para solventar otras observaciones que le
fueron realizadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anteroridad, la
conducta desplegada por el partudo politico céntravmo lo senalado por el numeral 18 inciso
a) del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campaia de los Partudos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado, asi como lo ‘establecido por el numeral 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién. i

En ese sentido, las disposiciones legales y :egilamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que los partidos politicos se; conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencion, administracion y erogacion de IFlos recursos financieros y mas aun de los
recursos publicos que les son entregados por el érgano electoral, por lo que estos
requetimientos imponen obligaciones al pattido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencién implica la violacién a la normatmdad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas son la
cetteza y la transparencia en el destino yutilizacién de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcion fiscalizadora de la ai:toridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. {

l
¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que impone el articulo 18 del
Reglamento de la materia; es que la autoridad tenga la certeza sobre el origen y destino de
los recursos econémicos reportados por el partldo politico en sus informes financieros, por
lo que el incumplimiento en la forma de administrar y erogar sus recursos buscan otorgar
certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta 1licita del partido politico violenté
principios sustanciales en materia de fiscalizadion y de financiamiento de partidos politicos,
ya que, impidi6 la adquisicién de certeza y ttansparenma de la veracidad de lo reportado en
los informes financietos en los que se refiere 2 los egresos.
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f} Determinacion de la existencia o no de reincidencia. . Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta :administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas durante la
mas reciente etapa del 6rgano electoral. :

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actu6 de
manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien realizo una comprobacién
indebida de un egreso, también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron
efectuados y comprobados, conforme a la noirmatividad electoral vigente.

|
h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizoluna comprobacion indebida e insuficiente,
misma que fue descrita en parrafos anteriores:

Por otra parte, la autoridad fiscalizadora corroboro que el partido politico, realizo otros
egresos conforme a la normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se
constituye en una sola infraccién, por lo que tesulta procedente el aplicar una sola sancidn,
por esta infraccidn. }

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistenté en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccion, atendiendo a las|circunstancias expresadas con antelaciéon y en
razén a la calificacion que se haga de la mfraccmn por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarto]lo de las actividades de dicho partido
poliuco, ni provocar su insolvencia o 1mp051b111dad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la faltsil. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el partido politico CONVERGENCIA, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que Sl bienes cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los terrmnos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la reahzaclon de un egreso indebido tal y como se detalld
en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revisién. [
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los artculos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentat sus informes
financieros en los términos y plazos prevlstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
i
a) Reducciéon de hasta el 30% de las rmmstracxones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios slgulentes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresion total de la entrega de las muinistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio 51gmente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. ;
En ese sentido, las faltas administrativas analizadzfls en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomand|o en consideracion lo antes sefialado.

4.- Egresos sin requisitos del inciso a) del a'rticulo 18 del reglamento de la materia de
fecha 19 diecinueve de abril de 2005 dos mnl cinco, por $35.00 (treinta y cinco pesos
00/100 moneda nacional), por concepto de consumo, cuya nota de venta no reune los
requisitos fiscales. |

Tal como fue senalado con anterioridad, ea partido  politico CONVERGENCIA
comparecié en ttempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo no
realiz6 ninguna manifestacién en relacién a este punto de observacion, ni aporto prueba o
elemento para tratar de desvirtuar la irregularidad!

| :
Es el caso que el instituto politico realizé un egreso por consumo.de alimentos, sin embargo el
comprobante recabado no retne los requisitos fiscales para ser considerado como deducible
del Impuesto sobre la renta, contraviniendo con ‘esto lo establecido en ¢l inciso a) del articulo
18 del Reglamento de la materia, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la ley de
la matena.

|

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fracclon V de la legislacion estatal electoral, qu
textualmente sefiala: “Articulo 350. ... V. E/ In.rtztuta Electoral, para fifar la sancién correspondiente,
tomard en menta las circunstancias y la grat)edad de la ﬁ:/ta En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ... |

. . | - ..
Con base a lo anterior este Consejo General prlocede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elemerftos siguientes:
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a) Determinacién del tipo de conducta. Con base en lo anterior, es dable sealar que el
tipo de la conducta realizada por el partido politico es de tipo omisidn, ya que el partido
politico tiene la obligacién de utilizar los! recursos financieros que maneja, para los
objetivos especificos que la ley le impone,'de conformidad con lo establecido por los
articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y conforme a las
disposiciones reglamentarias contenidas en el inciso a) del articulo 18 del Reglamento de la
materia, y en el caso concreto no realizd la debida comprobacion conforme lo establece la
normatividad electoral. :

b) Determinacién de circunstancias de n‘llodo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de ejercer el ﬁnancmrmentl) dentro del marco legal que le impone la
legislacién de la materia, se encuentra estable(‘:lda en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencion al interés general de la poblacién y a la intencién
de contrbuir en el desarrollo democratico en la entidad, la buena utilizacidn de los recursos
publicos que manejan los partidos politicos. |
En ese sentido, tenemos que el partido pohnco realizé egresos fuera de la normatividad
fiscal electoral correspondiente, mcumphendo asi con lo senalado en el articulo 18 inciso a)
del Reglamento de la materia. i

c¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado conjanterioridad, la infraccién surge al momento
de realizar el gasto y recabar un comprobante que no retne los requisitos que la
normatividad electoral impone con respecto a los sefialados por el Cédigo Fiscal de la
Federacion para ser deducibles para el Impuesto Sobre la Renta.
|

Sin embargo, el partido politico fue omiso en subsanar cabalmente el sefialamiento antes
autoridad fiscalizadora, el cual fue notlﬁcado al partido politico el dia dieciséis de febrero

mencionado, situacion que fue observada 'en el dictamen preliminar emitido por la
de dos mil seis, para que en el plazo de qumce dias presentara documentos o aclaraciones
que considerara pert:lnentes para desvirtuar }la observacion. No obstante lo anterior, el
partido politico fue omiso en presentar aclaraciones suficientes, lo cual nuevamente se
observo en el dictamen defimtvo que le fue !nouﬁcado el dia ocho de noviembre del dos
mil seis, emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa
sin que, como quedd asentado con antenondad se hayan proporcionado o corregido la

observacidn en comento. i

L4

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacién ni realizé senalamiento alguno
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para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la

conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacidon, maxime! si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacién y aclaraciones para solventar otras observaciones que le
fueron realizadas. .

|

d) Determinacion de si las normas transgtedldas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sedalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico cénttavmo lo senialado por el numeral 18 inciso
a) del Reglamento para el Financiamiento Pubhco Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campaiia de los Partdos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Insttuto Electoral del Estado, asi como lo ‘establecido por el numeral 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién. :

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentanas sefialadas con anterioridad, tenen
como finalidad el que los partidos pohueos se conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencion, administracién y erogacién de los recursos financieros y mas aun de los
recursos pubhcos que les son entregados |p0r el érgano electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencion implica la violacidn a la lnorrnatividad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancion. i

En ese sentido podemos sefialar que los blean juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino y lutilizacién de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. |

v

€) Determinacién de las consecuencias ir efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligactones que impone el articulo 18
inciso a) del Reglamento de la materia; es que, 'la autoridad tenga la certeza sobre el origen y
destino de los recursos econdémicos repormdos por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que el incumplimiento en la forma de administrar y erogar sus recursos
buscan otorgar certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico
en sus informes financieros. l

Con base en lo anterior, podemos decir que lla conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales en materia de fiscalizadion y de financiamiento de partidos politicos,
ya que, impidid la adquisicion de certeza y transpatenc1a de la veracidad de lo reportado en
los informes financieros en los que se refiere a los egresos.
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f) Determinaci6n de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta %dministrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas durante la

mas reciente etapa del 6rgano electoral. ‘;

}
g) Determinacion de si es o0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien realizo una comprobacién
indebida de un egreso, también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron
efectuados y comprobados, conforme a la no#mat:ividad electoral vigente,

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo huna comprobacién indebida e insuficiente,
misma que fue descrita en parrafos anteriores.:

Por otra parte, la autoridad fiscalizadora cor:roboté que el partido politico, realizé otros
egresos conforme a la normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se
constituye en una sola infraccién, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancién,
por esta infraccion. |

!
i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del parndo politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consmtente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.5% que le cortespondm al partudo politico al momento en
que se cometid la infraccion, atendiendo a las! cucunstanmas exptesadas con antelacion y en
razdn a la calificacidén que se haga de la mfraccmn por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o unposxblhdad de pago hacia sus proveedotes o
empleados.

v

j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el pamdo politico CONVERGENCIA, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredit6 la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV dé la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los termm?s del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la matenal, consistente en la realizacion de un egreso indebido tal y como se detalld
en el cuerpo de la presente resolucién, ya ique dicha conducta no impidi6 efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los eletnentos necesarios
para efectuar la revision. T

1

| Pagina 37 de 50

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, ¢olonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Ahora bien, de conformidad con lo seﬁala{do en los articulos 348, fracciéon IV y 349
fraccién II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financteros en los términos y plazos previstols en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jefllisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios 51gu1entes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresién total de la entrega de las! ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. *

. - . . i . ’ .
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomandio en consideracion lo antes sefialado.

5.- Egresos que no corresponde a una actividéld partidista de fecha 09 nueve de mayo de
2005 dos mil cinco, por $28.00 (veintiocho pesos 00/100 moneda nacional), por
concepto de compra de cigarros. |

Tal como fue sedalado con antedoridad, el partido politico CONVERGENCIA
comparecid en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo no
realizé6 ninguna manifestacién en relacién a est¢ punto de observacién, ni aporto prueba o
elemento para tratar de desvirtuar la irtegularidad.;

Es el caso que el instituto politico realizd una e%:ogacién que a consideracién de este érgano
maximo de direccién del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, no es considerada como un
egreso para actividades partidistas, al comprar cigarros con cargo al financiamiento piblico,
contraviniendo con esto lo establecido en los articulos 73 y 74 de la Ley Electora! del Estado
de Jalisco y el 18 del Reglamento de la materia, lo que a su vez constituye una infraccién
administrativa conforme con lo dispuesto por e];articulo 348, fraccién IV de la Ley Electoral
del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién
I1 de la ley de la matena. E

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, frat.'fcién V de la legislacién estatal electoral, que
textualmente sefiala: “Articulo 350. ... V. E/ Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tomari en cuerzta las circunstancias y la gmuedad de la fa/ta En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; i

Con base a lo anterior este Consejo General prlocede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elemerétos siguientes:
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a) Determinacién del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accidn, ya que el partido tiene la oblilgacién de utilizar los recursos financieros que
maneja, para los objetivos especificos quella ley le impone, de conformidad con lo
establecido por los articulos 73 y 74 de la abrc?gada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

b) Determinacion de circunstancias de n{odo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politco de ejercer el ﬁnanciamientc:) dentro del marco legal que le impone la
legislacién de la materia, se encuentra establecida en todo tiempo, durante el periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencién al interés general de la poblacién y a la intencion
de contribuir en el desarrollo democratico en ila entidad.

En ese sentido, tenemos que el partido politiéo realiz6 egresos en actividades consideradas
como no partidistas, incumpliendo asi conElo senalado en los articulos 73 y 74 de la
legislacion electoral de la entidad abrogada al comprar cigarros, con el financiamiento
publico. I

I
¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefalado con,antenondad la infraccién surge al momento
de realizar el gasto en un concepto que se considera como no partidista.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en subsanar cabalmente el sefialamiento antes
mencionado, situacién que fue observada |en el dictamen preliminar emitido por la
autontdad fiscalizadora, el cual fue notificadolal partido politico el dia dieciséis de febrero
de dos mil seis, para que en el plazo de quinf:e dias presentara documentos o aclaraciones
que considerara pertinentes para desvirtuar 'la observacién. No obstante lo anterior, el
pattido politico fue omiso en presentar aclaraciones suficientes, lo cual nuevamente se
observd en el dictamen definitivo que le fue 'notificado el dia ocho de noviembre del dos
mil seis, emplazindose asi al partido al ptocedlrmento administrativo que ahora nos ocupa,
sin que, como quedo asentado con antenondad se hayan proporcionado o corregido la
observacién en comento. '

I
En ese sentido, tenemos que el partido politiclo tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conto con varias oportumdades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo no present6 la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar otras observaciones que le
fueron realizadas. :

|

!
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d) Determinacion de si las normas ttan;sgredldas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencna. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico cgnttavmo lo sefialado por los articulos 73 y 74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que los partidos politicos se[ conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencién, administracién y erogacion de los recursos financieros y mis aun de los
recursos publicos que les son entregados 'por el organo electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al partido politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatencton implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la
imposicién de una sancién. |

En ese sentido podemos sefialar que los bien'es juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcion fiscalizadora de la autondad administrativa basada en un orden
jutidico-contable. |

|
e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 73
y 74 de la abrogada Ley electoral local; es que la autoridad se tenga la certeza sobre el
origen y destino de los recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus
informes financieros, por lo que el incumplim:jento en la forma de administrar y erogar sus
recursos buscan otorgar certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir cllue la conducta ilicita del partido politico
consistente en la compra de articulos que no ‘se consideran necesarios para la ejecucidn de
actividades partidistas violenté principios sustanciales en materia de fiscalizacién y de
financiamiento de partidos politcos, ya que, impidid la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en los que se
refiere a los egresos.

| i

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta z!ldministrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas durante la
mis reciente etapa del érgano electoral. '
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g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la inftacci‘én, ya que si bien realizo un egreso indebido,
también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron efectuados, conforme a la
normatividad electoral vigente. }

h) Determinacion de singularidad o plur%llidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo un egreso indebido, mismo que fue descrito en
pérrafos anteriores. :

I
Esto es, la autoridad fiscalizadora corroboté que el partido politico, no realizé otros
egresos fuera de los margenes establecidos por la normatividad electoral vigente, lo que se
constituye en una sola infraccion, por lo que resu.lta procedente el aplicar una sola sancién,

por esta infraccion. ‘}

i
i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, 0 no, sustancialmente el

desarrollo de las actividades del partido, politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccidn, atendiendo a las!circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancién de ninguna manera podtia afectar el desarrollo de las acuvidades de dicho partdo
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. |
|

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el parﬁdo politico CONVERGENCIA, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que s1 bien es cierto que se acredité la infraccidn
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los terrmnos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la materal, consistente en la rcahzaclon de un egreso indebido tal y como se detalld
en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revision. i
Ahora bien, de conformidad con lo seﬁala%:lo en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurtido en una falta admlmstrauva consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
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reglamento de la materia, el Instituto Elector!al del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de: |
a) Reduccion de hasta el 30% de las rnini:sr_raciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresidn total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le

corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiete cometido la
. . |
infraccion. i

. A . . i . ’ .
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

6.- Egresos sin soporte documental de fccha!07 siete de febrero de 2005 dos mil cinco,
por $3,700.00 (tres mil setecientos pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de
pago de sueldos y salarios. ;

Tal como fue sefialado con anterioridad, ei partido  politico CONVERGENCIA
comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con
relacion a este punto de observacién las manifestaciones siguientes:
[
“...En cuanto a la revision relativa a la aplication de los recursos y la cantidad objetada por ese
H. Instituto por la cantidad de §8,775.00 (Ocho mil setecientos setenta y cinco pesos 00/ 100
m.n.) por los diversos conceptos contenidos en el anexo 1 del dictamen le hago mencion a lo
siguiente: >
)
1) Por lo que respecta a la cantidad de ,5‘3,70!0.00 (Tres mil setectentos pesos 00/100 m.n.)
contenidos en la péliza 246 del 07 de febrero de 2005, se anexa recibo de servicios personales y
copia simple de la credencial de elector. .. ” i

Una vez consideradas las manifestaciones vertida!s por el instituto politico y que tal y como lo
expofe en su escrito, hizo entrega del recibo de s;ervicios personales numero 714 a nombre de
Carlos Avifia Ulloa asi como de una copia simple de la credencial de elector de la misma
persona, es que esta autoridad electoral detérmina que se le tiene por solventada la
observacién, sin embargo se observa que la entrega de este recibo es de forma extemporanea.

Ahora bien, el partido politico Convergencia incu.!trié en violaciones al articulo treinta y dos del
Reglamento de la materia, al haber enttegado con extemporaneidad documentacion
consistente en la presentacion del recibo de servicios personales numero 714 y la copia de la
credencial de elector del beneficiario; es decit dichas documentales fueron aportadas el dia

?
i

| Pigina 42 de 50

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ttalia Providencia, (f33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jaliscc, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




veintiuno de noviembre de 2006 dos mul seis, en lugar del dia veintidos de agosto del 2005 dos
mil cinco, fecha en la que debid haber realizado ld entrega de las documentales en referencia.

En virtud de lo motivado y fundamentado con anterioridad el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, determina que se genera una
nueva irregularidad consistente en la presentacién extemporinea de dicho documento,
contraviniendo con esto lo establecido en el articulos el 33 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 62, fraccion X111 de la ﬁbrogada legislacion electoral de la entidad, asi
como con el 32 del reglamento antes invocado, 16 que constituye una infraccion administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, y sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la ley en
comento. i

|
Sin embargo, existe criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco en el
sentido de que los partidos politicos sujetos a un procedimiento de revisiéon de sus informes
financieros pueden presentar alegaciones y Idocumcntos en cualquier momento del
procedimiento de revision e incluso, dentro del procedimiento administrativo sancionador, sin
que esto implique una infraccién vy, consecuentemente, la presente conducta, no implica una
sancién administrativa, razon por la cual la extemporaneidad estudiada en este punto no es
sujeta de sancidn. |

7.- Egtesos sin soporte documental y sin req!uisitos del articulo 18 del reglamento de la
materia de fecha 09 nueve de junio de 2005 dos mil cinco, por $174.00 (ciento setenta y
cuatro pesos 00/100 moneda nacmnal), | por concepto de consumo, presenta
comprobante por una cantidad mayor a la registrada y ademas contiene gastos que no
corresponden a actividades partidistas (consumo de bebidas embriagantes).

I

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PA:RTIDO POLITICO CONVERGENCIA
comparecio en tempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo no
realizd ninguna manifestacion en relacion a esté punto de observacidn, ni aporto prueba o
elemento para tratar de desvirtuar la irregularidad:

Es el caso que el instituto politico realizé el egreso cortespondiente al pago de un consumo de
alimentos, sin embargo registra contablemente el egreso de $518.00 (quinientos dieciocho
pesos 00/100 moneda nacional) y el comprobante es solo por la cantidad de $468.00

. l . . .

(cuatrocientos sesenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), en virtud de lo cual existe
una diferencia por $50.00 (cincuenta pesos 00/100 moneda nacional) sin sopotte
documental; ademas de los $468.00 (cuatroc:entos sesenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional), se observa que $124.00 (ciento veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional)
son por consumo de bebidas embragantes, lo qu:e es considerado como gasto por actividades
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no partidistas, contraviniendo con estas conductas lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento de la materia, y 73y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, lo que a
su vez constituye una infraccidon administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV del mismo cuerpo legal, y que resulta' sancionable en los términos del artculo 349,
fraccién 11 de la referida ley de la materia. |

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fta(::cic')n V de la legislacion estatal electoral, que
textualmente sefiala: “Articulo 350. ... V. E/ Instituto Electoral, para fjar la sancidn correspondiente,
tomard en mmta las circunstancias y la gmuedad de la fa!ta En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; .. ’

Con base a lo anterior este Consejo General prlocede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elemeriltos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de upo accion, ya que el partido tiene la obhgaclon de utilizar los recursos financieros que
maneja, para los objetivos especificos que|la ley le impone, de conformidad con lo
establecido por los articulos 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
ademas de no haber realizado el registro contable de la totalidad del egreso soportado
documentalmente. |

|
b} Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de ejercer el financiamiento dentto del marco legal que le impone la
legislacion de la materia, se encuentra establecida en todo tiempo, durante ¢l periodo sujeto
a revision. Lo anterior es asi en atencion al initerés general de la poblacién y a la intencién
de contnbuir en el desarrollo democratico en la entidad.

|
En ese senudo, tenemos que el partido politico realizd egresos en actividades constderadas
como no partidistas, incumpliendo asi con ]10 sefalado en los ardculos 73 y 74 de la
legislacion electoral de la entdad abrogada al comprar cigarros, con el financiamiento
publico. |

!
c) Determinacion de negligencia o inten(i:ionaljdad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con Ianterioridad, la infraccién surge al momento
de realizar el gasto en un concepto que se contsidera como no partidista.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en‘subsanar cabalmente los sefialamientos antes
mencionado, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la
autoridad fiscalizadora, el cual fue notlﬁcadofal partido politico el dia dieciséis de febrero
de dos mil seis, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones
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que considerari pertmentes para desvutuar!la observacion. No obstante lo anterior, el
partido politico fue omiso en presentar aclaraciones suficientes, lo cual nuevamente se
observo en el dictamen definitivo que le fue notificado el dia ocho de noviembre del dos
mil sets, emplazandose asi al partdo al procedlrmento administrativo que ahora nos ocupa,
sin que, como quedd asentado con antenondad se hayan proporcionado o corregido la
observacidn en comento, |

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo no present6 la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, cotregir o justificar la observaclon pot lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa dé una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar otras observaciones que le
fueron realizadas. :

d) Determinacion de si las normas tran::;gredidas son constitucionales, legales o
teglamentatias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 73 y 74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como por lo establecido en el
numeral 18 del reglamento de la materia. i

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tenen
como finalidad el que los partidos politicos se.conduzcan dentro de los causes legales, en la
obtencién, administracién y erogacién de l'os recursos financieros y mas aun de los
recursos pL'lblicos que les son entregados por el O6rgano electoral, por lo que estos
requerimientos imponen obligaciones al partldo politico que son de forzoso cumplimiento
y cuya desatenciéon unphca la violacién a la normauwdad electoral y, por ende, admite la
imposicion de una sancién. i

!
En ese sentido podemos sefialar que los biemlzs juridicos tutelados por estas normas son la
certeza y la transparencia en el destino y utlizacion de los recursos de los partidos
politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los partidos
politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. |

|
¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida, Como fue
sefialado en el inciso antetdor, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 73
y 74 de la abrogada Ley clectoral local y 18 del reglamento de 1a materia; es que la autoridad
se tenga la certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos reportados por el

|

+
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partido politico en sus informes financieros, por lo que el incumplimiento en la forma de
administrar y erogar sus recursos buscan otorgar certeza plena de los datos de los ingresos
reportados por el partido politico en sus inforimes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decit lque la conducta ilicita del partido politico
consistente en la compra de articulos que no :se consideran necesatios para la ejecucion de
actividades partidistas violento principios sustanciales en materia de fiscalizacién y de
financiamiento de partidos politicos, ya gque, impidié la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo teportado en los informes financieros en los que se
refiere a los egresos. |

|
f) Determinacion de la existencia o no dé reincidencia. Para efectos de determinar Ia
sancion aplicable por la comision de la falta adm:msttatlva este Consejo General toma en
consideracion que el partldo politico no ha réincidido en este tipo de conductas durante la

mas reciente ctapa del organo electoral. ’

t
|

g) Determinacion de si es o no, una conciucta sistematica. Con base en lo antenior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien realizo un egreso indebido,
también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron efectuados, conforme a la
normatividad electoral vigente.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo un egreso indebido y deficientemente
comprobado, mismo que fue descrito en pérrzilfos anterores.
Esto es, la autoridad fiscalizadora corrobord que el partido politico, no realizé otros
egresos de la misma naturaleza fuera de los margenes establecidos por la normatividad
electoral vigente, lo que se constituye en una s'ola infraccion.

l
En ese sentido, tenemos que el partido polmco ha incurrido en una infraccién, por lo que
resulta procedente el aplicar una sola sancion, por esta Infraccion.

i) Si con la individualizacion de la san(ll:i(m se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido| politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién conslstente en una la reducciéon de la mimistracion del
financiamiento publico del 0.5% que le correspondio al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccidn, atendiendo a las ¢ circunstancias exptesadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la mfracc:on por tanto, la imposicién de dicha
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]
sancion de ninguna manera podria afectar el :desartollo de las actividades de dicho partiddo
politico, ni provocar su insolvencia o 1mp051b1hdad de pago hacia sus proveedores o
empleados. |

j) Determinacion de la gravedad de la falta En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA,
merece la calificacion de leve, ello atenchendo a que si bien es clerto que se acreditd la
infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la
abrogada Ley de la material, consistente en la realizacién de un egreso indebido tal y como
se detallé en el cuerpo de la presente resoluclon ya que dicha conducta no impidi6 efectuar
el procedimiento de fiscalizaciéon a cabalidad ]al contar con todos los elementos necesarios
para efectuart la revision. |
Ahora bien, de conformidad con lo seﬁala:do en los articulos 348, fracaon IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
pattido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada ley y en el
reglamento de la maternia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de: ?
|
a) Reduccion de hasta el 30% de las minis:ttaciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Suptesién total de la entrega de las !minjstraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguient¢ a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. |

En ese sentido, las faltas administrativas analizada$ en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomand? en consideracion lo antes sefialado.

E) Tal como se desprende del inciso 5) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis ;;or la Comision Revisora del Financiamiento
de los Partidos Politcos, el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA subsano las
observaciones que respecto de la revision relatwa{ al destino de los recursos se le realizé en el
dictamen preliminar, razén por la cual, no existe materia de anilisis para el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de_]a].lsco

F) Tal como se desprende del inciso 6) del aparltado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha veintinueve de septiecmbre de dos mil seis or la Comision Revisora del Financiamiento

de los Partidos Politicos, el PARTIDO POLI"I'ICO CONVERGENCIA ha desvirtuado
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totalmente las irregularidades observadas, en dlChO punto, razén por la cual, no existe materia
de anailisis para el Consejo General del Inst:ltuto Electoral y de Participacion Crudadana del
Estado de Jalisco. |

l

XVIII. Que, una vez analizadas la totalidad de llas irregularidades sefialadas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Pohtlcos en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencion a: a motvacion y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente sancionar, en los terrmnosiy en que se detallan en los resolutivos de la

ptesente, las conductas desplegadas por el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA
consistentes en: l!

\
Egresos sin requisitos del articulo 18 del teglamento de la matena;
Egresos sin soporte documental;
3. Egtesos sin soporte documental y sin requisitos del articulo 18 del reglamento de la
materia; :
]
[

by —

Por las consideraciones antes expuestas y con fun!damento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccidén IV, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccion VI de l'a Constitucion Politica del Estado de falisco;
63, fraccion XIII, 132 fracclones XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccion IV, 349, fraccion Il y
350, fraccién V de la abrogada Ley Electoral d?l Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Fmancl;amlento Pubhco Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
sigulentes puntos: ]

I
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA la sancion conststente en :$436.35 (Cuatrocientos treinta y seis pesos
35/100 moneda nacional), equivalente al 0.5%;] por un mes, de la ministracién que por
financiamiento publico para el sostenimiento | de actividades ordinarias permanentes le

i
I
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cotrespondi6 de forma mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, periodo en
que cometi6 la falta administrativa. *

!

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 2, del
considetando XVII de la presente resoluc1on se impone al PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA Ia sancién consistente en |$436.35 (Cuatrocientos treinta y sels pesos
35/100 moneda nacional), equivalente al 0.5%, por un mes, de la ministracién que por
financiamiento publico para el sostemmlentol de actividades ordinarias permanentes le
correspondid de forma mensual durante el pnmer semestre del afio dos mil cinco, periodo en
que cometi6 la falta administrativa. |

TERCERO. Por los motivos y fundamentos: expuestos en el inciso D), punto 3, del

considerando XVII de la presente tesolucion, se impone al PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA la sancién consistente en I$436 35 (Cuatrocientos treinta y seis pesos
35/100 moneda nacional), equivalente al 0.5%, por un mes, de la ministracién que por
financiamiento publico para el sostemnnento|de actividades ordinarias permanentes le
correspondié de forma mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, petiodo en

que cometi6 la falta administrativa. ’

l

CUARTO. Por los motivos y fundamentos lexpuestos en el inciso D), punto 4, del
considerando XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA Ia sancidn consistente en '$436 35 (Cuatrocientos treinta y seis pesos
35/100 moneda nacional), equivalente al 05%, por un mes, de la ministracién que por
financiamiento puablico para el sostenimiento 'de actividades otdinarias permanentes le
correspondié de forma mensual durante el pnme1r semestre del afilo dos mil cinco, periodo en

que cometio la falta administratva. |

1
1

considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA Iz sancién consistente en $436.35 (Cuatrocientos treinta y seis pesos
35/100 moneda nacional), equivalente al 05%I por un mes, de la ministraciéon que pot
financiamiento puablico para el sostenimiento Ide actividades ordinarias petmanentes le
correspondié de forma mensual durante el primer semestre del afio dos mil cinco, periodo en
que cometid la falta administrativa. '

|
F

QUINTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 5, del /
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|
SEXTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 7, del considerando

XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA
la sancidn consistente en $436.35 (Cuatroc1entos treinta y seis pesos 35/100 moneda nacional),
equivalente al 0.5%, por un mes, de la mlmstra(uon que por financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinacas permanentes le correspondié de forma mensual
durante ¢l prmer semestre del afioc dos mil cinco, pericdo en que cometié la falta
administrativa. !

i
|
SEPTIMO. Notifiquese al PARTIDO POLI'TILCO CONVERGENCIA.
|
|
Guadalajara, Jalisco, a l21 de enero de 2009.

t i
S |
LICENCIADO DAVID\GOMEZ ALVAREZ PEREZ
CONSEJERO\PRESIDENTE.

RETARIO EJECUTIVO
|

LRMV/mamg
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