Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A| LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
TRIMESTRE DEL ANO 2006, PRESENTADO POR PARTIDO DEL
TRABAJO.

Visto el dictamen definitivo emitido por la otrora Comision Revisora del Financiamiento
Publico de los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, respecto
del informe financiero correspondiente al primer trimestre del afioc 2006 dos mil seis
presentados por PARTIDO DEL TRABAJO, y

RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos numeros 20905 veinte rml novecientos cinco y 20906 veinte muil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Constitucion Politica y la Ley Electoral ambos ordenamientos de esta entidad
federativa, creando al Insdtuto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y
atribuciones.

2° En sesion extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobo el acuerdo mediante el cual modificé sus
reglamentos y normatividad interna, a efecto de a]ustarlos a lo sefialado en los decretos 20905
veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil |novec.n’-:ntos seis aprobados por el Congreso
del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos de agosto de dos mil cinco.

3° En sesion extraordinaria celebrada el dia 28 vcmuocho de julio de 2005 dos mil cinco, et
Pleno del otrora Insntuto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el “ACUERDO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL
SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO (132, FRACCION XXVII DE LA LEY
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ELECTORAL DE LA ENTIDAD”, mismo que contiene una partida correspondiente al
financiamiento piblico correspondiente a los partidos politicos acreditados ante este
organismo electoral.

4° En sesién extraordinaria celebrada con fecha 14 catortce de diciembre de 2005 dos mil
cinco, el Pleno del antes Instituto Electoral dél Estado de Jalisco, aprobé el “ACUERDO
POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISM(Q ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE[LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO”, al cual le fue asignada la clave ACU-045/2005.

5° Con fechas 21 veinduno de enero, 14 catorce de febrero y 18 dieciocho de marzo de 2006
dos mil seis se pablico en el Penddico Oﬁclal “El Estado de Jalisco”, el plazo para la
presentacion de los informes financieros mensuales correspondientes a los meses de enero,
febrero y marzo de 2006 respectivamente, aslmls’mo el dia 18 dieciocho de marzo de 2006 dos
mil seis se piblico en el Periddico Oficial “El Estado de _]ahsco el plazo para la presentacién
de los informes financieros trimestrales correspc?ndlentes al primer trimestre del 2006 dos mil
sels. I

6° Los dias 01 uno de febrero, 27 veintisiete de berero y 05 cinco de abril de 2006 dos mil seis
le fue notificado al PARTIDO DEL TR_ABAJO mediante los oficios nimeros 0462/06,
0780/06 y 1220/06 de Secretaria Ejecutiva, recordatorio de la obligacién de presentar sus
informes financieros mensuales correspondlentes a los meses de enero, febrero y marzo de
2006 respectivamente, asimismo el dia 05 cifco de abril de 2006, le fue notificado al
PARTIDO DEL TRABAJQ, mediante oficio ntmero 1228/06 Secretarfa Ejecutiva, de fecha
04 de abril de 2006, recordatorio de la obligacién de presentar su informe financiero trimestral
correspondiente al Primer Trimestre de 2006 cortnprendido en el pedodo del 01 uno de enero
al 31 treinta y uno de marzo de 2006 dos mil seis!

7° Con fechas 10 diez de febrero, 13 trece de marzo y 14 catorce de abril de 2006, PARTIDO
DEL TRABAJO presenté sus informes financieros mensuales sobre el origen y destino de sus
recursos, correspondientes a los meses de| enero, febrero y marzo del afio 2006
respectivamente, de igual forma, el dia 20 vei{lte de abril de 2006, dicho parddo politico
presentd su informe financiero trimestral sobre el ongen y destino de los recursos de los
partidos politicos correspondiente al primer trimestre del afio 2006.

8° La otrora Comisién Revisora, mediante los oficios nimeros 015/06 CRFPP, 018/06
CRFPP, 023/06 CRFPP y 024/06 CRFPP, de fechas 24 veintcuatro de febrero y 30 treinta de
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marzo de 2006 los dos primeros respectivamente, y los dos dltimos de fecha 08 de mayo de
2006, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32 y 33 del Reglamento para el
Financiamiento Puiblico, Lineamientos para el Fmanclarruento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acredltaldos ante el Insdtuto Electoral del Estado de
Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82 de la Ley Electoral del Estado
de Jalisco, instruyé al Secretario Ejecutivo para ique solicitara por oficio al PARTIDO DEL
TRABAJO documentacién comprobatoria de L veracidad de lo reportado en sus informes
financieros correspondientes a los informes mensuales de enero, febrero y marzo de 20006, asi
como al prmer informe trimestral del mismo aiid.

9° Con fechas 24 veinticuatro de febrero, 30 tttcmta de marzo y 08 ocho de mayo de 2006,
mediante los oficios numeros 0757/06, 1164/ 06, 1837/06 y 1845/06 de Secretaria
Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendiendo ja lo dispuesto por los articulos 82 parrafo
tercero de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, notificé al
PARTIDO DEL TRABAJO las fechas de|entrega y recepcién de la documentacién
comprobatoria requerida.

10° Con fechas 17 diecisiete de marzo, 20 veinte| de abril y 29 veintinueve de mayo de 2006 se
desahogaron en las oficinas que ocupa el Personal Técnico de la otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del entances Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
las diligencias de entrega y recepcion de la documentacion solicitada en los términos de lo
dispuesto por el articulo 36 del Reglamento paralel Financiamiento Publico, Lineamientos para

el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estalldo de Jalisco, mismas que consistieron en la
exhibicién por parte del PARTIDO DEL TRABAJO de la documentacién comprobatoria de
la veracidad de lo reportado en sus mnformes 'ﬁnancieros correspondientes a los informes

mensuales de encro, febrero y marzo de 2006, as{ como al primer informe trimestral del mismo
afio. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos que ocurtieron durante el
desarrollo de las diligencias de entrega y rec’:epcién de la documentacidon solicitada de
conformidad al antecitado articulo 36 del Reglam‘ento de la materia.

11° Con fecha 15 de diciembre de 2006, PARTIDO DEL TRABAJO present6 un segundo
formato complementario de los informes financieros sobre el origen y destino de sus recursos,
de los meses de enero, febrero y marzo de 2006,[ asi como al informe financiero ttimestral del
primer trimestre del mismo afio.

12° Con fecha 14 catorce de marzo de 2007 y mediante oficio 039/2007 Comision Revisora,
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIII y 82 de la Ley Electoral del Estado
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de Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Rf:glarnento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y rGastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la otrora Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos notifico al PARTIDO DEL TRABAJO
las observaciones, omisiones técnicas y pombles faltas administrativas detectadas en el
procedimiento de revision del informe ﬁnanc1ero correspondiente al primer trimestre de 2006
y le solicité manifestara lo que a sus mterqs considerara conveniente y formulara las
aclaraciones pertinentes, otorgandole, para tal efecto, un plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente al que recibiera la notificacién.

13° Con fecha 19 diecinueve de abril de 2007, PARTIDO DEL TRABAJO, por conducto de
su responsable de finanzas del Comité Dlrecuwl) Estatal Jalisco, presento ante la oficialia de
partes del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, escrito por medio del cual otorgd
respuesta al oficio de la otrora Comisién Ret{lsora senalado en ¢l parrafo que antecede.
Habiéndose levantado acta circunstanciada, de}la diligencia de enttega y recepcidn de la
documentacion solicitada en los términos de lojdispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco.

14° Con fecha 18 dieciocho de septiembre de 2007 y mediante oficio nimero 091/2007
CRFPP, se notificé al partido politico su]f:tol al presente procedmuento de revision, el
dictamen preliminar de fecha 13 de agosto de 2007 a efecto de que en atencidn a su derecho
publico subjetivo previsto en el articulo 14 de I} Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en un plazo improrrogable de 15 |dias, realizara las manifestaciones que a su
derecho resultasen convenientes y aportara {los medios de conviecidn que estimara
convenientes, plazo que fenecio el dia 10 de 0ctul|:)re de 2007.

15° Con fecha 10 de octubte de 2007, el PARTIDO DEL TRABAJO presenté escrito de

contestacion al dictamen preliminar telativo a la revision del informe financiero
correspondiente al primer trimestre de 2006, otorgando con esto las aclaraciones que considerd
pertinentes a efecto de desvirtuar las observaciones realizadas en dicho dictamen; en
consecuencia en la redaccidén del presente dictamen definitivo la Comisién Revisora considera
todas y cada una de las alegaciones y documentacién aportadas por el partido politico sujeto al
presente procedimiento de revision.

16° Con fecha 05 cinco de ]uho de dos mil ocho fue publicado en el Penddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el decreto nimero 22228/ LVIII/ 08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante ¢l cual se reformaron los armculos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57,70, 73
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y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Const%tucién Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Consttucidn Politica del Estado de Jalisco, se cre6
entre otros, la Unidad de Fiscalizacidén de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Insutut:o Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.

17° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco™ el decreto nimero 22272/ LVIIII/ 08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante ¢l cual ratifica el diverso 22271/ LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de jahsco abrogando tanto la abrogada Electoral del
Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Partlc1pac1on Ciudadana del Estado de Jalisco, y
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho COdlg'O dispone que los asuntos que se encontraran
en trimite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.

18° En sesi6n celebrada con fecha doce de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacidn Cludadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo

identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos y designé al ciudadano que funglra como su Director General.

19° Con fecha 28 veintiocho de enero de 2008 dos mil ocho, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco; 39, fraccion II, y 40 del Reglamento de la materia, la otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Parudos Politicos, emitié c}lctamen definitivo respecto de la revisién del
informe financiero correspondiente al primer trimestre de 2006 presentado por PARTIDO

DEL TRABAJO.

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de

la otrora Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, se consideraron

como presuntas irregularidades cometidas, en los{términos de lo dispuesto por la abrogada Ley

Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revisién correspondiente ante el ¢ organo técnico de referencia.

20° Con fecha cinco de marzo de 2008 dos mil ocho y mediante el oficio 024/2008 la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento a los Pattldos Politicos, atendiendo a lo dlspuesto
por los artieculos 63, fraccion XIIT y 82 de la Le:}r Electoral del Estado de Jalisco, asi como 2,
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18, 33 y 37 del Reglamento para el Fmanman'uento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, instruyo al Secretario Ejecutivo
para que notficara al PARTIDO DEL TRABAJO el dictamen definitivo correspondiente
al informe financiero del Primer Trimestre de 2006 dos mil seis y le solicité manifestara lo que
a sus interés considerara conveniente y formul?ra las aclaraciones pertinentes, otorgindole,
para tal efecto, un plazo de 08 ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
recibiera la notificacién.

21° En sesion extraordinaria celebrada con fecha!lG dieciséis de mayo 2008 dos mil ocho, el
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el acuerdo mediante el cual
se tuvo por recibido el Dictamen Definitivo errutldo por la otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politcos de fecha 28 veintiocho de enero de 2008 dos mil
ocho, ordenandose el emplazamiento del PARTIDO DEL TRABAJO al procedimiento
administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco, para lo cual se determiné la integracion del expediente administrativo nimero

PA/RFPP/003/2008.

22° Con fecha 22 veintidés de mayo de 2008 dos mil ocho, mediante oficio 0188/08
Secretaria Ejecutiva, PARTIDO DEL TRABA]O fue legalmente emplazado al
procedimiento administrativo PA/RFPP/003/ 2008 y notificado del contenido del acuerdo
discutido y aprobado en la mencionada sesién,! asi como del término legal de 8 ocho dias
hibiles para que compareciera por escrito a |efecto de realizar las manifestaciones que

conforme a derecho procedieran y a presentar las pruebas que a su derecho estimara
convenientes.

23° Una vez transcurrido el plazo legal a que se refiere el punto que antecede, este Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a vesdficar en los
registros de la oficialia de partes y los archivos de este organismo electoral, 12 existencia de la

respuesta efectuada por el insttuto politico c%on motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrandose que con fecha 03 tres de junio de 2008 dos mil ocho , PARTIDO
DEL TRABAJO, comparecié al proccdirm'erllto administrativo que le fue instaurado,
mediante la presentacién de un escrito al cual le correspondié el numero de folio 0388 Oficialia
de Partes de este organismo electoral, y al que acompafié diversa documentacién
comprobatotia anexa, documentos que fueron analizados por este drgano superor del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana det Estado de Jalisco, por lo que

CONSIDERANDO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTAlpéggnaGDd§35JALISCO

Fiorencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara Jalisco, México p1 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




I. Que el Insdtuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caracter permanente, autériomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional ;:n su desempefio, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases 111 y IV, de la Constitucidén Politica del Estado de Jalisco; y 1106,
parrafo 1, del Codigo Electoral y de Parl:icipacién' Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo en fortna integral y directa, entre otras, las
actdvidades relativas a las prerrogativas de los parttdos politicos, tal como lo cstablccc la base
VIII, del articulo 12, de la Consttucion Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, v1g1lar en el ambito electoral, €l cumplimiento de
la Constitucién Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién y participacién
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fraccidén V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado cédigo electoral.

II. Que el Consejo General es el 6rgano supenor de direccién del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de _]ahsco responsable del cumplimiento de las
d15p051c10nes constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, !unparcmhdad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.
]

III. El citado Consejo General del Instituto l:i:c:ne la atribucion, entre otras, de viglar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanc10nes que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partdos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacion y participacién de losiciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracién de los Srganos de representacién estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13[, parrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acredltados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y prlvado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de
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la Consttucién Politica local, 89, fraccién 1 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

V1. Que, tal como fue seiialado en el punto 19° del capitulo de resultandos de esta resolucién,
con fecha veintiocho de enero de dos lml ocho, la otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instltuto Electoral y de Participacion del Estado
de Jalisco emitié dictamen definitivo correspondlente al informe financiero relativo al primer
trimestre del afio 2006 dos mul seis.

VIL Que, tal como fue sefialado en los puntos 16° y 17° del capitulo de resultandos de esta
resolucién, mediante decretos 22228/LVIII/ 08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constitucién Politica del Estado de Jahsco y se expidid el C0d1go Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacion de la Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacion del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Insdtuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; y la modificacién de las reglas para la} fiscalizacidon y aplicaciéon de sanciones por
infracciones relacionadas con este tema.

Ademis, por medio del decreto 22228 /LVIIIL/ 08 de reforma de la Constitucién Politca del
Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Um'c!ad de Fiscalizacidon de los Recursos de los
Partidos Politicos como un érgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jaliscol dotado de autonomia de gestidon para la

fiscalizacion de las finanzas de los pattidos politicos, con lo que suptimié a la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Polft:icos.

Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitdo por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos :quc se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de

su inicio.

Por lo anterior, la autoridad electoral esta obligada a la aplicacién de las normas vigentes
durante el ejercicio en revisién, por lo que el jprocedimiento de revision de los informes
relativo al primer trimestre del afio 2006 dos mil[seis, se debe llevar a cabo conforme a la Ley
Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de agosto del afio en curso.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente aflas responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de loic, recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucion del procedimiento administrativo sancionador instaurado, el
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desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/1.VIIT/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados port el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros relativos al pramer trimestre del
afto 2006 dos mil seis corresponden al ejercicilo del afio 2006 dos mil seis, siendo asi, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas \ngentes en ese ano, sin que ello signifique una
aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se ¢considere como tal, requiere que obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que c}ebe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizaciéon de los hechos motwo del analisis, ya que realizar lo contrario,
significarfa infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicaciénjde una ley de manera retroactiva en petjuicio
de los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo pnrnero 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo

primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el F1nanc1annento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Parddos Politicos Reglstrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estadi:n vigentes durante el periodo en revisidn, es
facultad del Consejo General de este Institutoj conocer de las infracciones e imponer las

sanciones administrativas correspondxentes a Ias violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revisién de los informes financieros relativos al primer
trimestre de dos mil seis que presentaron los partxdos politicos.

VIII. Que, tal como se sefald en el punto 2° de} los resultandos de la presente, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de _]ahsco modificé los reglamentos y normatividad
interna del organismo electoral, a efecto de a]usltarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco.

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Carnpana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado|de Jalisco”, fue reformado para quedar como
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“Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Camparia de los Partidos Politicos [Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el ardculado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefalen al Insdtuto
Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de [6\"1510[1 de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del
afo dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los parddos
polidcos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partdos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Institt%to Electoral del Estado de Jalisco”.

IX. Que, como lo disponian los articulos 13, frac':cxon IV de la Constitucién Politica local, 62,
fraccién 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
reglstrados o acreditados ante el organismo elect:oral tienen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocicl')n de sus actividades en la vida politica del
Estado.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacién electoral

estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
percibir financiamiento privado, sujetindose a lals modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco establecia,

X. Que, como entidades de interés publico, la reJ?isién del origen y destino del financiamiento
a los partidos polidcos es una funcion priorita:ria que corresponde desempefiar al drgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la

confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caracter de
organizaciones democraticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econdmicos.

XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado delJalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,
82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fraccion 1V, 349, fraccién 11 y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejetcer los
partidos polidcos;
b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y
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¢}’ En su caso, la imposicién de las sanciones jque correspondan por contravenciones a la
legislacidn electoral y su reglamentacidon en materia de financiamiento de los partidos
politicos.

XII. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas por la extinta Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos a la fecha en concordancia con la legislacion
electoral vigente, dicho d4rgano técnico, agotd |la totalidad de las atribuciones a su cargo,
previstos por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, asi como las etapas procésa]lcs contempladas por el Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para cl Financiamiento Privado y Gastos de Campania
de los Parados Politicos Registrados o Acredltados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del referida reglamento dela
materia, el procedimiento de revisidn al informe lﬁnancwros del primer trimestre del afio 2006
dos mil seis presentado por PARTIDO DEL TRABAJO, se encuentra total y definitivamente
concluido.

XIII. Que, con la remisidn del dictamen definitivo por parte de la otrora Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos al|érgano superior de direccién del entonces
Instituto Electoral, segin lo previa el articulo 4(|) del reglamento de la materia, dio inicié el
procedimiento administrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XIV. Que en la especie, el PARTIDO DEL TRABA]O fue emplazado con apego en lo

dispuesto por el articulo 350, fraccién I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, con
fecha veintidés de mayo de dos mil ocho a travles de oficio 0188/08 Sectetaria Ejecutiva,
venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo, el dia 3
tres de junio de 2008 dos mil ocho. : |

XV. Que el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié oportunamente al procedimiento

administrativo instaurado en su contra, en terrmnos del articulo 350, fraccién I de la abrogada
legislacion estatal electoral, toda vez que el .plazo para que diera contestacion a los
sefialamientos que le fueron formulados en el d.lctamen definitivo relativo al informe financiero
correspondiente al primer trimestre del afio 2006 dos mil seis, transcurrié entre los dias 23, 26,
27,28, 29, 30, 2y 3, de mayo y junio 2008 dos mil|ocho; y el instituto politico, por conducto de
quienes tienen el caricter de representante propietario y responsable de finanzas ante el
otganismo electoral, dio respuesta al emplazamiento a través de esctito presentado con fecha
03 tres de junio de 2008 dos mil ocho ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde
fue registrado con folio 0420.
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XVI. Una vez constatada la satisfaccion de los pr!esupuestos procesales y de las condiciones de
la accion, y en congruencia con el articulo 482 del Coédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la impo:sicién de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las clrcunstanclas y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tempo, modo y lugar en c] que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizari la r_rasccndenclla de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto df:I los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mas severla.

Al respecto, en el sistema administrativo sanlcionador electoral, es necesario tomar en
consideracion las reglas y principios para sul fijacion e individualizacion, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacién:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FUACION E INDIVIDUALIZACION.— s
responsabilidad administrativa corresponde al detecho administrativo sancionador, que s una
especie del ns puntends, y consiste en la tmpulanan o atribuibilidad a una persona de un
hecho predeterminado y sancionado normafzvame{rte , por lo que no puede ddrsele un cardcler
objelivo exclusivamente, en que lomen en cuenta sinicamente los hechos y consecwencias
maleriales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la sitnacién del infractor en la comisidn de la falla (impulacion subjetiva). Esto
sirve de base para una interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartado 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglaments gue
establece los lineamientos aplicables en la integraciin de los excpedientes y la sustanciaciin del
procedimiento para la atencidn de las guefas sobre el origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos J) agrupactones politicas, el cual conduce a
establecer gue la referencia a las circunstancias sy _/eta.r a consideracion del Consejo General,
para fijar la sanciin que corresponda al partide pa/mm por fa infraccidn cometida, comprende
tanto a las de cardcler obyetivo (la gravedad de /a.r hechos y sus consecuencias, el tiempo, mode
¥ /ngar de efecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el antor y su
accidn, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma adminisirativa. Una 4 acreditada la infraccidn cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la Yutoridad electoral debe, en primer lugar,
delerminar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este tiltimo supuesto, precisar si se frata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor,\para saber si alcanza o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar 5i se e:ta en presencia de una infracciin sisterndtica,
_y con todo esto, debe proceder a localizar la clase Ia’e sancion que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIﬂlN CIUDADANA DEL ESTADOZIE!EasJALISCD

Pigina
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadaia]ara Jatisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contemipla un miinimo y un mdximo, se
procederd a graduar o individnalizar la sancion) dentro de los mdrgenes admisibles por la ley,
alendiendo a las circunstancias antes apﬂntada.r.l

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.:— Partide Revolucionario Institucional —
13 de julio de 2001 —Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.-—Partido Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.——Agrupaciin Politica Nacional, Agrupacion
Politica Campesina—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, lpqgma.f 28-29, Sala Supertor, tesis S3ELS
24/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20035, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y cons:iste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterrmnado y sancmnado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utlles y pertinentes a la imposiciéon de sanciones administrativas,
51empre que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe ser cambiado,
cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQO, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia condc'anatona debe apoyarse en situaciones objetdvas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y no ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican. l

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyr!) significado basicamente consiste en que, un

mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Plohnca de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dlcho principio radlca esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir 1lnfracc10nes independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo ¢l mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no| deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como |elementos constitutivos de una infraccién de

mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.
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D) El principio de NON REFORMATIO | IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que [si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentdo ctie entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensién de sus consecuencias juridicas,
cuando sdlo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancién deben estar determin‘ados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademas de que la norma ]undlca que prevea una falta o sancion debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los déstinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuer:lclas juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por simple
analogia 0 por mayoria de razdén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate. ’

Asimismo, también es correcto afirmar qu‘é en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente fel derecho de contradiccidn, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunsta‘ncias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para saber si se
alcanza 0 no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de
una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un méximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comisidn reiterada
o ststematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetvos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econémica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:
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La comision teiterada o sistemaitica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
gjercicios.

Por citrcunstancias especiales, se debe entendcl:r el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia|politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticién de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahota bien, este Organo Electoral se apegara estnctamentc al criterio adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju:‘.hclal de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sirven como base1 para graduar la sancién, siendo éstos los
siguientes: |

. . | . . .
1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos pemiciosos de la falta cometida.
La acreditaciéon de conductas ilicitas comet:id?s por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizaciéon y de financiamiento de

partidos politicos, al grado de impedir el efectivoy ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién
de la autoridad electoral y por otro, impedir la|adquisicién de certeza y transparencia de la -
veracidad de lo reportado en los informes ﬁnancifros. ]
2. La conducta y la situacion del infractot en la comision de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimlentos administrativos como el que nos ocupa,

que son: el de accidn y el de omision. Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 23°. Edicion sefiala que la palabra accién proviene del latin actio, -dnis, y significa
“ejercicio de la posibilidad de haver” o “resultado de bm%er’ ", Asimismo, sefiala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -dnis, v significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de
hacer alpo necesario o convenienie en la ejema'éﬂ de una|cosa o por no haberla ejecutads”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el otgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos polmcos es decir, de accién u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcion
administratva sancionadora, no basta con que S¢ narren gencncamente en la resolucion los
hechos que a juicio del 6rgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de iempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
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partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que las pruebas
s¢ ofrezcan y rindan en relacion precisa con la litis establecida y para que el examtnador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revision, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revisién, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que cllueda asentado en los propios dictamenes
definitivos; procedimiento de revisién dentro del cual, los partidos politicos ticnen la
posibilidad de formular aclaraciones y compr(IJbaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garanta de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
conté con varias oportunidades para corregitlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacién u otros elementos adicionales a flos solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revisién de los informes financieros, ni se realizd seflalamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justficar las observaciofies, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente|que actio con intencionalidad manifiesta al
petsistir en su conducta infractora, pues no reahzo manifestacion alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en suj caso, aportar documentos patra subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comisién de la falta administrativa, el Consejcl) General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccidn, los cuales pueden ge!nerar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasién en que el palrtido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parametro mayor.

6..Si es 0 no sistemadtica la infraccion. Segun el Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espafiola, 23*. Edicién, sefala que se|actia de manera sistematica o por sistema

cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera

sin razén o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren ﬂ

en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que ¢l partido politico actud o no,
de manera sistematica al momento de cometer la|infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo s entiende a la voluntad maliciosa de engafiar
a alguien o de incumplir una obligacién conltrafda. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
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por la accién de un instituto politico y que |cuyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como conse(l:uencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancidn.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido poelitico y su imputacién subjetiva (conducta y situacidén del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancién, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden |hacer necesario el despliegue de la sancién,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

9.°Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberan en cualqu.ler caso,
considerar en términos generales, condJcmnes adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus 1ngresos y egtesos, parncularmente en cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicion de sanciones
guarde relacién con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisidén de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones| Constitucionales, legales y reglamentarias, los

cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademnis, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplim'iento y cuya desatencion implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y} reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicidn de una sancién, la cual atendera a la trascendencia de la norma
trasgredida. '

11. Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacién de éstos rendir mforrn'es financieros al organismo electoral en los

términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico oculté informacion, con
lo que, se obstaculice la adecuada ﬁscahzaclog de sus recursos, es deber de la autondad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancion.

12, Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la algrupacién. En la aplicacion de las sanciones,
particularmente en la graduacién e individualizacién de estas, es decit, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constituciona'l de ‘garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equilaliva con elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacion
correlativa de la autoridad electoral de verificar [que la capacidad econdmica del infractor sea
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suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el partido esta en
posibilidad de pagar una sancion de determinadfl proporcidn, sin que ello afecte su operacién
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion|de la representacion nacional y como orpanigaciones de
cindadanos, bacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder priblico, de acuerdo con los programas, principios
¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, \libre, secreto y directo), por ser estos de interés

publico.

13. La gravedad de la infraccién a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicidon de sanciones sirve de ap:oyo el criterio sostenido en la jursprudencia,
emitida por e TERCER TRIBUNAL COLEGllADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN “LA GRAVEDAD 1DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicin de una sancidn no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccidn y para ello es menesier que las antoridades razonen
pormenorizadamente las peculiaridades del ny’mrmr y de los hechos motivo de la infracdin
espectficando la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre el
miinimo y el mdxinto de la sancion, justificando usi el gfercicio de su arbitrio para la fijacion de las
sanciones con base en la gravedad de la infraccion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO} EN MATERIA ADMINISTRATIV A

DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pagina 49. Aniparo directo 560/ :74. Unigas, $.A. 4 de octubre de 1974. _
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lipez Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/74. Combustibles Licuados y Equipos, S.A. 14

de novienibre de 1974. Unanimidad de votos. Lla publicacion no wmenciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Aniparo directo 813 / *'74 Compariia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nonbre del
ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Anpare directo 819/74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicaciin no menaa'na ¢l nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 7|5 Unigas, $.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealogfa:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegzado.r de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colquaa’o.r de Ciranito, pdgina 125.”
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XVIL. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen deﬁmuvo de fecha 28 veintiocho de Enero de 2008
dos mil ocho, emitido por la otrora Conrusmni Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos, basandose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracion,
ademis, los argumentos y la documentacién| presentada por el instituto politico en su
comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la
procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las sanciones correspondientes a
las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

A) Segun se desprende del capitulo V, inciso A)) del dictamen definidvo emitido por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Pa:rtidos Polidcos con fecha veintiocho de enero
de dos mil ocho, ¢l PARTIDO DEL TRABAJO no incurrid en ninguna irregularidad
respecto a la revisién en cuanto a la forma de presentacidon de informes.

B) Segun se desprende del capitulo V, inciso B)] del dictamen definitivo emitddo por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Pa:rﬁdos Politicos con fecha veintiocho de enero
de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en las siguientes irregularidades
respecto a la revision en cuanto ala documentacil‘én solicitada mediante oficio:

. “Al vertficar que el instituto politico hubiere proporcionads la lotalidad de la documentacion comprobatoria
solicitada mediante oftcio se advirtio que, el partido politico omite la presentacion de las Piligas cheque y copias
de los cheques respectivos, respecto de las pilizas de E gre;fox niimeros 5015 y 5057 de fechas 23 febrero 2006 y
08 marzo 2006, respectivamente. (Reglaments, articnlo 3|2 )

Al respecto, del escrito a que hace referencia el punto 8 de antecedentes del presente dictamen se desprende que el

partido politico manifiesta que, no se encontrd en sus archivos, por lo que soliald a la institucion bancaria la
copia correspondiente. De igual forma, en respuesta al dictamen prefiminar, el partido mantfestd que el banco
HSBC les dijo que por ser del ario 2006, es necesario primero solicitar copia del estado de cuenta donde aparece
la referencia que se necesita para la soliciind de copias Ide cheques, solicitud que el partido argumenio haber
realizado.”

2. "Al venificar que el instituto politico hubiere proporcionado la totalidad de la documentacion comprobatoria
solicttada mediante oficio se advirtio que, omite la prmntaaoﬁ de los Estados de Cuenta bancarios de los meses
de Enero a Marge 20006, de la cuenta de cheques de Banumex: No. 02555498147, {Reglamento, articulo 32)

Al respecto, del escrito a que bace referencia el punto 8 de antecedentes del presente dictamen se desprende que el
partido politico manifiesta que, no han podido cancelar dicha cuenia ni hacer solicitudes de ningiin tipo, ya que
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los miembros de la anterior Comision de Finanzas del partido, quienes firmaron la apertura de la misma, ya no
miltan dentro de esta institucin politica. Asi misnio, en respuesta al dictamen preliminar el partido politico
manifestd que no han conseguido la cancelaciin de esa cuenta bancaria al no obtener las firmas que antorizaban
4 manefo, argummtanda ademds, que la institncion bancaria les ha dicho que no es posible por ningsin motive
cancelar la cuenta si no se aulon{a cwando menos con dps fi Sfirmas de las tres acreditadas y actualmente silo un
militante de ese partido estd activo.”

. “Al verificar que el instituto politico hubiere pmpomonada la totalidad de la documentacion comprobatoria
.fa[mtada mediante oficio se advirlid que, segrin el wn.remtzw de Recibos de Servicios Personales del partido, se
omittid la presentacidn de los recibos nimeros: 685, 690 y 1698 (Reglamento, articulo 32)"

De la trascripcion anterior, se desprende que el PARTIDO TRABAJO incurrié en diversas
conductas irregulares, mismas que se detallan a continuacién:

1) Al verificar que el insttuto politico haya proporcionado la totalidad de la
documentacién comprobatoria solicitada mediante oficio se advirtié que, el partido
politico omite la presentacién de laslP()lizas cheque y copias de los cheques
respectivos, respecto de las polizas de Egresos numeros 5015 y 5057 de fechas
23 febrero 2006 y 08 marzo 2006, tespecﬂvamente

2) Al verficar que el insututo pohtlco haya proporcionado la totalidad de la

documentacién comprobatona SOhCltadfl mediante oficio se advirué que, omite la
presentacién de los Estados de Cuenta bancarios de los meses de Enero a
Marzo 2006, de la cuenta de cheques de Banamex No. 02555498147.

3) Al venficar que el instituto poh’ticc! haya proporcionado la totalidad de la
documentacién comprobatoria solicitadd mediante oficio se advirtié que, segun el .
consecutivo de Recibos de Semcn(‘)s Personales del partido, se omitio la

presentacion de los recibos nameros: 685 690 y 698

En atencién a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser consttutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al anilisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:

1.- Al verificar que el instituto politico haya proporcionado la totalidad de la documentacién
comprobatoria solicitada mediante oficio se advirtid que, el partido politico omite la
presentacion de las Pélizas cheque y copias de los cheques respectivos, respecto de las
polizas de Egresos miameros 5015 y 5057 dej fechas 23 febrero 2006 y 08 marzo 2006,
respectivamente,
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' JALISEY

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO compareci6 en
tempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes

Al respecto, del escrito a que hace referencia el punto 8 de antecedentes del dictamen definitivo se desprende que
el partido politico manifiesta que, no se encontrd en sus archivos, por lo que solicité a la institucion bancaria la
copia correspondiente.

|
Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DEL TRABAJO, se
determina que estas no son suficientes parajsolventar la irregularidad observada por la
Comisién Revisora.

Por lo anterior este drgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccién, ya que el partido politico omite la presentaclon de las polizas cheque y copias de
los cheques respectivos, respecto de las péhzas de egresos nimeros 5015 y 5057 de fechas
23 febrero 2006 y 08 marzo 2006 respectivamentela, contraviniendo lo establecido en los
articulo 18, 32 y 33 del reglamento de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidén que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinaciéon del tipo de conducta. [Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de

accién y el de omisién. l

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido

politico es de upo accidn, ya que el partido, de cr:onformidad con lo senalado por los articulos

63, fraccién XIII de Ia legislacion electoral en la entidad y 18,32 y 33 del reglamento de la

materia, y el 29-A del Cddigo Fiscal de la Federaclon se encuentran obligados recabar los %

documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre del
partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones legales
a efecto de ser deducibles del impuesto sobre la renta.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la omisién en la
presentacion de las poélizas cheque y copias de los cheques respectivos, respecto de las
polizas de egresos numeros 5015 y 5057 de fechas 23 febrero 2006 y 08 marzo 2006
respectivamente, se ejecuta al momento en|que presenta ante el Organo electoral la
documentacién comprobatoria correspondiente|al periodo sujeto a revision, en ese sentido,
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tenemos que omite la presentacion de las polizas de cheque y copias de los cheques
respectivos.

¢) Determinacién de negligencia o intencipnalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefalado con anterioridad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus
consecuencias legales y, a su vez, contd con varas oportunidades para corregirla o desvirtuarla,
sin embargo, no presenté la documentacion ni; realizé sefialamiento alguno para desvirtuar,
corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la conducta del parito
politico es causa de una negligencia o error causado por el desconocimiento de la observacion,
maxime si tomamos en consideracién que el|partido politico presenté documentacidn y
aclaraciones para solventar parte de la observacié‘n inicial.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia:. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccidn XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 18, 32 y 33 del Reglamento
para ¢l Financiamiento Publico, Lineatnientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Parddos Politicos Registrados 1o Acreditados ante el Insttuto Electoral del

Estado |

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran

fortalecer, por un lado, la certeza y transparenci'a en el destuno y los montos de los recursos

financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la operacién

y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los biFnes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de los %

partidos politicos; la certeza y transparencia en|los montos de los egresos que realizan los
partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de lalautoridad administratva basada en un orden
juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de laé obligaciones que imponen los articulos 63,
fracciéon XI1II de la abrogada Ley electoral local; 33 18 del reglamento de la materia, en relacién
cont el numeral 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién y demas aplicables, es que la autoridad
se haga de elementos que le otorguen cettezal sobre el ofigen y destino de los recursos
econdmicos reportados por el del partido politico en sus informes financieros, por lo que,
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primero, el ¢jercicio de la funcién fiscalizadora) de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partddo
politico en sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es uerto que el partido politico otorga diversos
documentos referentes a los egresos observados como lo son facturas, los auxiliares y los
diarios cronolégicos, también es cierto que éstos reflejan que la compra fue realizada, mas no
que la misma fue efectuada con los requisitos que establece el articulo 18, 32 y 33 del
reglamento.

Con base en lo antenior, podemos decir que lal conducra ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidio la adquisicic'ml de certeza y transparencia de la veracidad de
lo reportado en los informes financieros en lo :que refiere a los egresos relatvos al pago de
servicios donde se expidieron comprobantes sin \lrigencia

f) Determinacion de la existencia o no de 'reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partudo poliico no ha reincidido en la comisién de este dpo de
irregularidades. f

g) Determinacidn de si es o no, una conducta sistemdtica. Tomando en consideracién las
constancias que obran en el procedimiento sancilonador, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actud de manera sistematica al momento de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

h) Determinacién de singulatidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, omite la presentacién de las pohzas de cheque y copias de los cheques
respectivos., tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base en lo
anterior, es dable sefalar que resulta procedente €] aplicar una sola sancidn.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el p'resente caso al estimarse procedente imponer
una sancion consistente en una la reduccion de la ministracién del financiamiento publico del
3.33% que le correspondio al partido politico al momento en que se cometié la infraccién,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razdn a la calificacién que se
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haga de la infraccidn, por tanto, la imposicionfde dicha sancién de ninguna manera podria
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j} Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta infractora desplegada por el PARTIDl() DEL TRABAJO, merece la calificacién de
grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién conforme al articulo
348, fraccidon IV de la abrogada ley Electoral del Estado de ]alisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la abrogada ley de la matenal,
consistente en el presentar un comprobante de gasto sin que redna los requisitos que dispone el
reglamento de la materia, como se detallo en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha
conducta violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la matera.,

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se aFredité la infraccidén conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada ley de’la materia, consistente en el
presentar un comprobante de egresos a nombre de un tercero, ya que dicha conducta no
impidié efectuar el procedimiento de ﬁscahzac:on a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesatios y con esto cortoborar si 16s montos teportados por el instituto politico
son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidon IV y 349 fraccién 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Ja]jscro, si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Léy y en el reglamento de la matera, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

. a) Reduccion de hasta el 30% de las rmmstramones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios slgmentes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

. _ - . ] - » .
En ese sentido, las faltas administrativas anahzad:lzs en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resoludvos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

2.- Al verificar que el instituto politico no proporciono la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante oficio se advuno que, omite la presentacién de los
Estados de Cuenta bancarios de los meses de Enero a Marzo 2006, de la cuenta de
cheques de Banamex No. 02555498147,
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIﬂN CIVDADANA DEL ESTADD

Tal como fue sefialado con anterioridad, el BARTIDO DEL TRABAJO comparecié en
tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes

“Al respecto, del escrito a gue hace referencia el punto 8 de antecedentes del dictamen
definitivo se desprende que el partido ‘politico manifiesta que, no han podide cancelar dicha
cuenta ni hacer solicitudes de ningiin Vipo, ya que los miembros de la anterior Comision de
Finanzas del partido, quienes firmaron la apertura de la misma, ya no militan dentro de esta
institucion politica. Asi mismo, en respuesta al dictamen preliminar el partido politico
manifestd gne no han conseguido la cancelaciin de esa cuenta bancaria al no obtener las firmas
gue anlorizaban su manejo, argumentando ademds, que la institucién bancaria les ha dicho
que no es posible por ningsin notivo mfce/ar la cuenta 5i no se antoriza cuando menos con dos
Sirmas de las tres acreditadas y actualmente silo un militante de ese partido estd activo”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por ¢l PARTIDO DEL TRABAJO, se
determina que estas no son suficientes parajsolventar la irregularidad observada por la
Comisién Revisora. '

Por lo anterior este organo electoral, determina|que es susceptible de ser considerada como
infraccién, ya que el partudo politico omite la presentacién la presentacion de los Estados de
Cuenta bancarios de los meses de Enero a Maryo 2006, de la cuenta de cheques de Banamex
No. 02555498147, contraviniendo lo establecido en los articulo 6, 18, 32 y 33 del reglamento
de 12 materia.

Con base a lo anterior este Consejo General plaroccde a seleccionar y graduar la sancidn que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. |Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accion, ya que el partido, de conforrmdad con lo seflalado por los articulos
63, fraccion XIII de la legislacion electoral en Ia entidad y 6, 18,32 y 33 del reglamento de la
materia, y el 29-A del Cédigo Fiscal de la Federai:lon, se encuentran obligados entregar estados
de cuenta bancarios.

b) Detetminacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a la
obligacién del partido politico de presentar Estados de cuenta bancarios, entre ellos que
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contengan y cste vigente, se e¢jecuta al momento en que presenta ante el 6rgano electoral la
documentacion comprobatoria cor:n':spondienteI al periodo sujeto a revision, en ese sentido,
tenemos que omite la presentacion de los estados de cuenta bancarios referidos.

c) Determinacion de negligencia o intenc:lonalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anlterioridad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus
consccuencias legales y, a su vez, conté con vari:‘lis oportunidades para corregirla o desvirtuarla,
sin embargo, no presentd la documentacién mI realizdé sefialamiento alguno para desvirtuar,
corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar la conducta del parito
politico es causa de una negligencia o error causado por el desconocimiento de la observacién,
méxime si tomamos en consideracién que el| partido politico presenté documentacién y
aclaraciones para solventar parte de la observacion inicial.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
teglamentatias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico clontrawno lo sefialado por los ardculos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del E[stado de Jalisco, 6,18, 32 y 33 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campania de los Partidos Politicos Registrados lo Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién.

Con base en lo anterior podemos decir que |estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencila en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la operacién
y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentdo podemos serialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia ert1 el destino y utlizacion de los recursos de los

partidos politicos; la certeza y transparencia en!los montos de los egresos que realizan los /
partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la' autoridad administratva basada en un orden
juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso antetior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 6 18,32 y 33 del reglamento de la matena, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el del partldo politico en sus informes financieros, por lo
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que el incumplimiento en la entrega de documentaciéon comprobatoria por parte del partido
impide, ptimero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena dejlos datos de los ingresos reportados por el
partido polidco en sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico otorga diversos
documentos referentes a los egresos observadcl)s como lo son facturas, los auxiliares y los
diarios cronoldgicos, también es cierto que éstos reflejan que la compra fue realizada, mas no
que la misma fue efectuada con los requisitos que establece el artdculo 6,18, 32 y 33 del
reglamento.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politdco violentd
principios sustanciales fundamentales en matcna de fiscalizaciéon y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidié la adqmsmon de certeza y transparencia de la veracidad de
lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago de
servicios donde se expidieron comprobantes sin vigencia.

f) Determinacion de la existencia o no de Freincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partdo politico no ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion las
constancias que obran en el procedimiento sanci:onador, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al momento de la
infraccién, ya que st bien omitid requisitos dete!rmmados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que h}]bo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico que, omite la preslcntaclon de los Estados de Cuenta bancarios
de los meses de Enero a Marzo 2006, de la cuenta de cheques de Banamex No. 02555498147,
tal como fue descrito en patrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

1) Si con la individualizacién de la sancidn se Iclfecta, 0 no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el prescme caso al estimarse procedente imponer
una sancién consistente en una la reduccidén de 14 ministracién del financiamiento piblico del
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3.33% que le correspondié al partido politicofal momento en que se cometd la infraccion,
atendiendo a las circunstancias expresadas conlantelacién y en razén a la calificacién que se
haga de la infraccion, pot tanto, la imposicién' de dicha sancidon de ninguna manera podria
afectar el desarrollo de las acavidades de dicho|partido politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

J) Determinacioén de la gravedad de la falta.|En el caso que nos ocupa, se determina que la

conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la calificacion de
grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccién conforme al articulo
348, fraccién IV de la abrogada ley Elcctora] del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del artculo 349, ftacclon II de la abrogada ley de la material,
consistente en omitir la presentacion de los Estados de Cuenta bancarios de los meses de
Enero a Marzo 2006, de la cuenta de cheques de Banamex No. 02555498147, como se detalld
en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta violento las disposiciones de la
abrogada ley electoral y del reglamento de la matena.,

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se alcredjté la infraccién conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada ley de la materia, consistente en el
presentar un comprobante de egresos a nombre de un tercero, ya que dicha conducta no
impidié efectuar el procedimiento de ﬁscahzac:lon a cabalidad, al contar con todos los
clementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el insttuto politico
son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién 1V y 349 fraccidn 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de jahsco si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cotresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de [a presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.
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3.- Al verificar que el instituto politico no proporciono la totalidad de la documentacidén
comprobatona solicitada mediante oficio se advirtié que, segiin el consecutivo de Recibos de
Servicios Personales del partido, se omitié la presentacién de los recibos nimeros: 685,
690 y 698

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié en
uempo y forma al presente procedimiento adrrumstranvo realizando con relacion a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes

En respuesta al dictamen definitivo el instituto politico fue omiso al respecto

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DEL TRABAJO, se
determina que estas no son suficientes para |solventar la irregularidad observada por la
Comusién Revisora.

Por lo anterior este érgano electoral, determina' que es susceptible de ser considerada como
infraccién, ya que el partido politico omite 12 presentacion de los Recibos de Servicios
Personales del partido nimeros: 685, 690 y 698,1 contraviniendo lo establecido en los articulo
19, 32Y 39 del reglamento de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de

accion y el de omisién.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada por el partido

politico es de tipo accidn, ya que el partido, de c‘onformldad con lo sefialado por los articulos

63, fraccion XIII de la legislacion electoral en Ih entidad y 19,32 y 39 del reglamento de Iz

materia, se encuentran obligados a presentar la totalidad de los recibos de servicios personales %

del petiodo sujeto a revision.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a I
obligacién del partido politico de presentar la totalidad de recibos de servicios personales
realizados durante el perodo sujeto a revisidon, entre ellos que contengan y este vigente, se
ejecuta al momento en que presenta ante el drgano electoral la documentacién comprobatoria
correspondiente al periodo sujeto a revisién, en ese sentdo, tenemos que omite la presentacién
de recibos de servicios personales,
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c) Determinacion de negligencia o intencilonalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antenondad la infraccion sutge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la matena.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuve pleno conocimiento de la infraccién y sus
consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla,
sin embargo no presentd la documentacién ni realizé sefialamiento alguno para desvirtuar,
corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la conducta del partido
pohtlco es causa de una negligencia o etror causado por el desconocimiento de la observacion,
maxime si tomamos en consideracién que cll partido politico presentéd documentacion y
aclaraciones para solventar parte de la observacion inicial.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendenc:a. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politco contravmo lo serialado por los articulos 63,
fracciéon XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 19, 32 y 39 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que lestas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencfa en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la operacion
y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de los -
partidos politicos; la certeza y transparencia en|flos montos de los egresos que realizan los
partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de lajautoridad adtninistradva basada en un orden
juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; {19, 32 y 39 del reglamento de la matera, es
que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el del parudz) polmco en sus informes financieros, por lo
que el mcumphmlento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide,
ptimero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datbs de los i ingresos reportados por el partido
politico en sus informes financieros.
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Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el parddo politico otorga diversos
documentos referentes a los egresos observados como lo son facturas, los auxiliares y los
diarios cronolégicos, también es cierto que éstots reflejan que la compra fue realizada, més no
que la misma fue efecruada con los requisitos que establece el articulo 19, 32 y 39 del
reglamento.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta dicita del partido politico violenté
principios sustanciales fundamentales en matena de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidid la adqmsmon de certeza y transparencia de la veracidad de
lo reportado en los informes financieros en lo Iquts: refiere a los egresos relativos al pago de
servicios personales. I

f Determinacidén de la existencia o no de Iteincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta aﬁiministradva, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comisién de este tipo de

irregularidades. |

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistemitica. Tomando en consideracién las
constancias que obran en el procedimiento sanciionador, tesulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que ¢l partido politico actué de manera sistematica al momento de la
infraceién, ya que si bien omitid requisitos detcl'rmmados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

h) Determinacion de singularidad o pluraljd?d de infracciones. Como fue senalado con
anterioridad, el partido politico fue omiso en la presentacion de recibos de servicios personales,
tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politice. En el p]:esente caso al estimarse procedente imponer
una sancién consistente en una la reduccion de la ministracion del financiamiento publico del
3.33% que le correspondié al partido politico al momento en que se cometd la infraccion,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razén a la calificacidon que se
haga de la infraccién, por tanto, la imposicion dc dicha sancién de ninguna manera podra
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partldo politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o emlpleados.

[
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j) Determinacion de la gravedad de la falta,!En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la calificacion de
grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraceidn conforme al articulo
348, fraccion IV de la abrogada ley Electordl del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccmn II de la abrogada ley de la material,
consistente en el presentar un comprobante de gasto sin que redna los requisitos que dispone el
reglamento de la materia, como se detallé en el :cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha
conducta violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia.,

Ello atendiendo a que si bien es clerto que se acrcd1t0 la infraccién conforme al ardeulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccidon II de ‘la abrogada ley de la matena, la omisién en la
presentacién de recibos de servicios personales,! ya que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados por el instituto politico son los cortrectos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidn IV y 349 fraccién 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Ja]jséo si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa con51stente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la matena, el Insatuto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las mmlstraaones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios 51gu1entes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresién total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado.

C) Segiin se desprende del capitulo V, inciso C), del dictamen definitivo emitddo por la otrora
Comision Revisorza del Financiamiento de los Partldos Politicos con fecha veintiocho de enero
de dos mil ocho, ef PARTIDO DEL TRABAJO no incurrid en ninguna irregularidad

respecto a la revisién en cuanto al origen de los recursos

D) Segin se desprende del capitulo V, inciso D)/ del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comision Revisora del Financiamiento de los Pamdos Polidcos con fecha veintocho de enero

de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABA_]O incurrié en la siguiente irregularidad

respecto a la revision relativa a la aplicacion de los recursos:
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“Mediante prueba de egresos se vertficaron el total de los gastos reportados por el partido
politico en ¢l periodo sujeto a revisiin (§ 204,655.57), de los cuales se objeta la cantidad de §
540.00, como se detalla en el anexo I, (Articulos 29-A del Codigo Fiscal Federal y 18 del
Reglamento de la materia).”

Asi mismo, el anexo I de dicho dictamen ﬁontiene en forma detallada la irregularidad
observada al partido politico, y del cual se desprende lo siguiente:

ANEX ORI
PARTIDO DEI! TRABAJO

DETERMINACION DE EGRESOS OBIETADOS MEDIANTE PRUEBA DETIEGRESOS CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2006

REFERENCIA MOTIVO DE LA OBJECION

POLIZA CUENTA IMPORTE

BANCARIA | SUBSISTENTE

TIPQO |NUMERO| FECHA

i

EGRESUS,  REQUISITOS  DEL ART_TB—INC—K}_"DEE. |
REGLAMENTO (IVA no desglosadn en el comprobante, def
conformidad Art. 29-A del CFF, de compra de libretas a
Novedades ETC, F-5613). El partido politico sefiald en
respuesta a prevencliones que esta observacidn no es
DIARIO| 02 | 11-Feb-06 540.00 120 posible solventaria, por 1o que subsiste 1a misma. €n
respuesta a dictamen preliminar e partido politico
manifiesta que el proveedor hizo referencla que no estd|
obligado a desglosar IVA, sin embargo subsiste 13
observacibn.

SUB-TOTAL 540.00 |
T o T| AL : $ __540.00
Respecto de dicha manifestacion, el partdo poh'tilco de referencia manifesto:
“REFERENCLA 120: |

Con respecto a la pdliza de diario No. 2 la cual no mmple con los requisitos fiscales de desglose del IV.A con la
cual sin embargo se demuestra la certega del gasto par actitidades partidistas ordinarias”

Tal como fue senialado con anterioridad, el PA.RTIDO DEL TRABAJO compareci6é en
dempo y forma al presente procednmento adrmrustraIJvo realizando con relacién a esta
irregularidad las manifestaciones siguientes

El partido politico sefialo en respuesta a prevenciones que esta observacién no puede
solventarla, por lo que subsiste la misma. En respuesta al dictamen preliminar el parddo
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politico manifiesta que el proveedor hizo referencia que no esta obligado a desglosar IVA, sin
embargo subsiste la observacion.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DEL TRABAJO se
determina que estas son suficientes para solventar la irregularidad observada por la otrora
Comision Revisora, por lo que es susceptible(de ser considerada como infraccién, y en
consecuencia no recaera sancién sobre ésta.

E) Segin se desprende del capitulo V, inciso E)} del dictamen definitvo emitido por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Pa:rlidos Politdcos con fecha veintiocho de enero
de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABAJO no incurrié en ninguna irregularidad
respecto a la revision global (origen y aplicacién de recursos).

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccidn IV, inciso h) de la| Constitucion Polidca de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccién IV y 13, fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
63, fraccién XIII, 132 fracciones, XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccion IV, 349, fraccion IT y
350, fraccion V de la abrogada Ley Electoral dlel Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Financiamiento Pflblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
Slgu.lcntcs pu.ntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B), punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucion, s impone a]l PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $2,588.33 (Dos mil quinientos ochenta y ocho pesos 33/100 moneda
nacional), equivalente al 3.33%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias ptl;rmanentes le correspondié durante el primer
trimestre de dos mil seis, peniodo en que cometidla falta administrativa.

SEGUNDO. Por los motvos y fundamentos| expuestos en el inciso B), punto 2, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO 12
sancion consistente en $2,588.33 (Dos mil quinientos ochenta y ocho pesos 33/100 moneda
nacional), equivalente al 3.33%, por un mes, de lajministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié durante el primer
trimestre de dos mil seis, periodo en que cometd la falta administrativa.
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TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B), punto 3, del
considerando XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO Ia
sancion consistente en $2,588.33 (Dos mil qmmcntos ochenta y ocho pesos 33/100 moneda
nacional), equivalente al 3.33%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié durante el primer
trimestre de dos mil seis, periodo en que cometio la falta administrativa,

CUARTO. Notifiquese al PARTIDO DEL TRABAJO.

Guadalajara, Jalisco, a|21 de enero de 2009.

EER ETARIO E]ECUTIVO

LRMV/ADE
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