Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A | LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DEL ANOQO 2007, PRESENTADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Visto el dictamen definitivo emitido por|la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Patticipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto dél informe financiero cotrespondiente
al primer semestre de 2007 dos mil siete presentados por el PARTIDO
ACCION NACIONAL, y

RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publicé en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” los decretos nimeros 20905 veinte mil novecientos cinco y
20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de
Jalisco, mediante los cuales se reformaroril la Constitucién Politica y la Ley
Electoral, ambos ordenamientos de esta entidad federativa, creando al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco y definiendo Su estructura y atribuciones.

2° En sesion extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo
mediante el cual modificé sus reglamentos|y normatividad interna, a efecto de
ajustatlos a lo sefalado en los decretos 20905 veinte mil novecientos cinco y
20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de
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Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 2 dos de agosto de 2005 dos mil cinco.

3° En sesion extraordinaria celebrada el dla 28 veintiocho de julio de 2005 dos
mil cinco, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el
“ACUERDQO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
MEDIANTE EL QUE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL SEIS EN TERMINOS DEL ARTICULO
132, FRACCION XXVII DE LA LEY ELECTORAL DE LA ENTIDAD?”,
mismo que contiene una partida correslpondlente al financiamiento publico
correspondiente a los partidos politicos acreditados ante este organismo electoral.

4° En sesién extraordinaria celebrada conl fecha 14 catorce de diciembre de
2005 dos mil cinco, el Pleno del antes Insututo Electoral del Estado de Jalisco,
aprobé el “ACUERDO POR EL QUE EL PLENO- DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADQO DE ]AI!ISCO DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICOl QUE CORRESPONDE A 1.0OS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITAIDOS ANTE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 132, FRACCION- XXXI DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO?”, al cual le fue aSIgnada la clave ACU-045/2005.

5° Con fecha 14 catorce de junio de 2007 c}os mil siete se publicé en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para la presentaciéon de los informes
financieros semestrales correspondientes al|primer semestre del afio 2007 dos mil
sicte, iniciando dicho plazo el dia 02 dos de julio de 2007 dos mil siete y
concluyendo el dia 20 veinte de julio de 2007 mil siete.

PARTIDO ACCION NACIONAL con oficio nimero 0634/07 Secretaria
Ejecutiva de misma fecha, recordatorio della obligacién de presentar'su informe
financiero semestral correspondiente al primer semestre del afio 2007.-

6° El-dia 26 veintiséis de junio de 2007 dos mil seis, le fue notificado al J
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7° Con fecha 20 veinte de julio de 2007 dos mil siete el instituto politico
denominado PARTIDO ACCION NACIONAL presenté su informe
financiero semestral sobre el origen y destino de los recursos de los partidos
politicos correspondiente al primer semestre del afio 2007 dos mil siete.

8° La otrora Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos,
mediante oficio namero 071/2007 CRFPP de fecha 30 treinta de julio de 2007
dos mil siete, de conformidad con lo dislpuesto por los articulos 32 y 33 del
Reglamento para el Financiamiento | Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Fampaﬁa de los Partdos Politicos
Registrados o Acreditados ante el otrora lelstituto Electoral del Estado de Jalisco
y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82, patrafo tercero de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, instn‘1yc') al Secretario Ejecutivo del otrora
Instituto  Electoral del Estado de Jalisco para que solicitara por oficio al
PARTIDO ACCION NACIONAL, documentacién comprobatotia de la
veracidad de lo reportado en su informe|financiero cotrespondiente al primer
semestre del afio 2007. '

9° Con fecha 30 treinta de julio de 2007 dos mil seis, mediante el oficio nimero
0699/07 Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendiendo a lo instruido
por la Comisién Revisora del Fmancmlrmento de los Partidos Politicos vy
conforme con lo dispuesto por los artlculos 63, fracciones XIII y XIV y 82,
parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como 32y
33 del Reglamento para el Fmancxarménto Pablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el otrora Inst:ltuto Electoral del Estado de Jalisco,
notificé6 al PARTIDO ACCION NACIONAL la fecha de entrega y recepcién
de la documentacién comprobatoria requenda relativa al primer semestre del afio /
2007 dos mil siete. /

10° Con fecha 20-veinte de agosto de 2007 dos mil siete se desahogd en las
oficinas que ocupa el Personal Técnico de la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del otrora Instituto Electoral del Estado
de Jalisco, la diligencia de entrega y recepu‘on de la documentacién solicitada en
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los términos de lo dispuesto por el artculo 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campaia .de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, |misma que consistié en la exhibicién
por parte del PARTIDO ACCION NACIONAL de la documentacién
comprobatoria de la veracidad de lo reportado en su informe cotrespondiente al
primer semestre del afio 2007 dos mil siete. Habiéndose levantado acta
circunstanciada de todos los hechos que ocurrieron durante el desarrollo de la
diligencia de entrega y recepcion de la doc-lumentacién solicitada de conformidad
al citado numeral 36 del Reglamento de la materia.

11° Con fecha 11 once de junio de 2008 dos mil ocho el instituto politico
PARTIDO ACCION NACIONAL, presento segunda version de su informe
financieto semestral sobre el origen y destino de los recursos de los partidos
politicos correspondiente al primer semestre del afio 2007 dos mil siete.

12° Con fecha 22 veintidés de agosto de 2908 dos mil ocho una vez desahogado
el procedimiento, la otrora Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos
Polincos emitié el dictamen preliminar trespecto de la revision del informe
financiero relativo al primer semestre del afio 2007 dos mil siete, presentado por

el PARTIDO ACCION NACIONAL.

13° Con fecha 01 uno de octubte de 2008 dos mil ocho y mediante oficio nimero

111/2008 CRFPP, se noufico al partido pohtlco sujeto al presente procedimiento

de revision, el dictamen preliminar de fecha 22 veinudés de agosto de 2008 dos /
mil ocho, a efecto de que en atencién a su{derecho publico subjetivo previsto en
el articulo 14 de la Constituciéon Politica de{los Estados Unidos Mexicanos, en un
plazo improrrogable de 15 dias, realizara las manifestaciones que a su derecho
resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion que estimara
convenientes, plazo que fenecié el dia 22 Veintidés de octubre de 2008 dos mil
ocho.

14° Con fecha 22 veintidés de octubre de 2008 dos mil ocho, el PARTIDO
ACCION NACIONAL presentd esctito de contestacién al dictamen preliminar
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relativo a la revision del informe financiero correspondiente al primer semestre
del afio 2007 dos mil siete, otorgando con esto las aclaraciones que considerd
pertinentes a efecto de desvirtuar las obsefrvaciones realizadas en dicho dictamen,
Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos que ocurtieron
durante el desarrollo de la diligencia de en'trega y recepcion de la documentacion
solicitada de conformidad al citado numeral 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos parla el Financiamiento Privado y Gastos
de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, firmando por los que en ella
intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo.

15° Con fecha 05 cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Petiddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decteto n'L'lmero 22228/LVII1/08 aprobado por
el Congteso del Estado de Jalisco, medlaﬂte el cual se reformaron los articulos
12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57,70, 73 y75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la
Constitucién Politica del Estado de _]ahsco creando el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la| Consttucion Politica del Estado de
Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de|Fiscalizacién de los Recutsos de los
Partidos Poliicos como un 6tgano técnico del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana|del Estado de Jalisco, dotado de
autonomia de gestién para la fiscalizacién die las finanzas de los partidos politicos,
con lo que suprimié a la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos.

16° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto namero 22272/1.VIII/08 aprobado por /s
el Congreso del Estado de Jalisco, mledlante el cual ratifica el diverso /
22271 /L VIII/08 que expide el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, abrogando tanto lajLey Electoral del Estado de Jalisco
como la abrogada Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y cuyo
articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dispone que los asuntos que se
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IERG;

encontraran en tramite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio.

17° En sesion celebrada con fecha 12 doce de diciembre de dos mil ocho, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, mediante acuerdo identificada con clave ACU- 067/2008 integrd la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos [de los Partidos Politicos y designé al
ciudadano que fungira como su Director General.

18° Con fecha 23 veindtrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, con fundamento
en lo dispuesto pot los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco; 39, fraccion II, y{40 del Reglamento de la materia, la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partddos Politicos, emitid
dictamen definitivo respecto de 1a| revision del informe financiero
correspondiente al primer semestre del afi0 2007 dos mil siete presentado por el

PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dicho dictamen contiene los hechos y las| omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de la Unidad de Fiscalizacl:ién de los Recursos de los Partidos
Politicos, se consideraron como presuntas irregularidades cometidas, en los

términos de lo dispuesto por la abrogada Il,ey Electoral del Estado de ]ahsco y el :
reglamento de la materia, concluyendo con esto el procedimiento de revisidn
correspondiente ante el 6rgano técnico de r‘eferencia.

19° En sesion ordinaria celebrada con fecha veintiséis de diciembre de dos mil

ocho, el Consejo General Instituto Electcl)ral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, aprobo el acuerdo medlante el cual se tuvo por recibido el
Dictamen Definitivo emitido port la Urudad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos de fecha 23 ve_mtltres de diciembre ‘de dos mil ocho,
ordendndose el emplazamiento del PARTIDO ACCION NACIONAL al
procedimiento administrativo sanc1onador previsto por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de ]?.hsco para lo cual se determind la
integracion del expediente administrativo numero PA/RFPP/023/2008.
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JIEEE;

JHLISEY

20° Con fecha 27 veintisiete de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio
0791/08 Secretaria Ejecutiva, el PARTIDO ACCION NACIONAL fue
legalmente emplazado al procedimiento administrativo PA/RFPP/023/2008, y
notificado del contenido del acuerdo discutido y aprobado en la mencionada
sesion, asi como del término legal de 8 ocho dias habiles para que compareciera
por escrito a efecto de realizar las manifestaciones que conforme a derecho
procedieran y a presentat las pruebas que a su derecho estimara convenientes.

21° Una vez transcurrido el plazo legal ajque se refiere el punto que antecede,
este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
procedié a verificar en los registros de la oficialia de partes y los archivos de este
organismo electoral, la existencia de lajrespuesta efectuada por el instituto
politico con motivo del emplazamiento que le fue realizado, encontrindose que
con fecha 31 de diciembre de 2008 dos mil ocho, el PARTIDO ACCION
NACIONAL, comparecié al procedmnento administrativo que le fue
instaurado, mediante la presentacién de un escrito al cual le correspondié el
nmumero de folio 1227/08 de Oficialia de Partes de este organismo electoral, y al
que acompané diversa documentacion cc!)mprobatoria anexa, documentos que
fueron analizados por este organo sui)erior del Instituto Electoral y de
Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que,

CONSIDERANDO:

L. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de caricter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus deciisiones y funcionamiento, profesional
en su desemperio, autoridad en la materia electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, de acuerdo {con lo dispuesto por los articulos 12,
bases III y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre
otras, las actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal
como lo establece 1a base VIII, del articulo 12, de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el dmbito electoral, el
cumplimiento de la Constitucidon Politica local, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de|Jalisco y demds ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacién y participacion politica de los ciudadanos,
en los términos de lo dispuesto por las fraccion V, del parrafo 1, del articulo 115,
del citado cédigo electoral.

II. Que el Consejo General es el Organo superior de direccién del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objedvidad guien todas las actividades del instituto, de
conformidad con lo dispuesto por los art!lculos 12, base IV de la Constitucion
Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Jalisco

II1. El citado Consejo General del Instmllto tene la atribucién, entre otras, de
vigilar el cumplimiento de la legislacidon electoral y disposiciones que con base en

ella se dicten; conocer de las infracciones|y, en su caso, imponer las sanciones .
que correspondan, de conformidad con|lo dispuesto por los atticulos 134, /

fracciones XXII y LI, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco. ’

IV. Que los partidos politicos son entidades de intetés publico, cuya finalidad
consiste en promover la organizacién y participacién de los ciudadanos en la vida
politica y permitir el acceso de éstos, a la integracion de los organos de
tepresentacion estatal y municipal, de colnformidad con lo dispuesto por los
articulos 13, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y
36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la lentidad.
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V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo
electoral tienen derecho a percibir financiamiento publico y privado para el
desarrollo y promocion de sus actividades|en la vida politica del Estado, tal como
lo disponen los articulos 13, fraccién IV, de la Constitucién Politica local, 89,
fraccién 1 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 18° del capitulo de resultandos de
esta resolucidn, con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursds de los Partidos Politicos, emitio
dictamen definitivo correspondiente alinforme financiero relativo al primer
semestre de 2007 dos mil siete.

VIL. Que, tal como fue sedalado en los puntos 15° y 16° del capitulo de
tesultandos de esta resolucion, medJante decretos 22228/LVIII/08 vy
22272/LV111/08 aprobados por el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se
reformaron diversos articulos y se agrego uno de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco, y se expidié el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, teniendo como consecuenmas entre otras: la abrogacidn de
la Ley Electoral del Estado de Jalisco; la itmnsforrnaclon del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto EIectoral y de Pardcipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; y la modificacién de las ~reglas para la fiscalizacién y aplicacién
de sanciones por infracciones relacionadas con este tema.

Ademas, por medio del decreto 22228/1.VII1/08 de reforma de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos como un 6rgano técnico del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, dotado de autonomia de gestién palra la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimidé a la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sin embargo, el articulo quinto transitoriojdel decreto 22272/1.VIII/08 emitido
por el Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en
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VIRISICO]

trimite a la entrada en vigor del decteto, deben ser resueltos conforme a las
abrogada Leyes vigentes al momento de su inicio.

Por lo anterior, la autoridad electoral estd! obligada a la aplicacidén de las normas
vigentes durante el ejercicio en revision, pot lo que el procedimiento de revision
de los informes relativo al primer semestre de 2007 dos mil siete, se debe llevar a
cabo conforme a la Ley Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de
agosto del afio 2008.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales
conferidas a este Instituto Electoral, cotho es la fiscalizacién de los recursos
publicos ejercidos por los partidos politicos y asegurar la resolucion del
procedimiento administrativo sancionador instaurado, el desahogo del presente
procedimiento corresponde al Consejo IGeneral del Instltuto Electoral y de
Pamc1pac1on Cludadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto
transitorio del decreto 22272/LVIII/08 ci‘tado anteriormente, las actuaciones de
la extinta Comisién Revisotra del Fmanc1am1ento de los Partidos Politicos, los
reglamentos aprobados por el otrora Pléno del organismo electoral, deberin
entenderse como propias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros relativos al primer '
semestre de 2007 dos mil siete cotresponden al ejercicio del afio 2007 dos mil
siete, siendo asi, lo procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese
afio, sin que ello signifique una aplicacidn retroactiva, ya que para que una ley se
considere como tal, requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos
adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal
vigente al momento de la realizacién de los hechos motivo del anilisis, ya que
realizar lo contrario, significaria infringir{lo previsto por el articulo 14 de la
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JALISEY

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que imposibilita la
aplicaciéon de una ley de manera retroactiva en petjuicio de los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccién 1V de la
Constitucién Politica del Estado de _]ahsco 4, parrafo primero, 37, parrafo
segundo, 69, 134, parrafo primero, fracaofnes VIII y XXII del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y 40 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Ptivado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Reg13ttados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, vigentes durante el periodo en revisién, es facultad del
Conscjo General de este Instituto conoter de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondiente‘s a las violaciones a los ordenamientos
legales y reglamentarios que se acrediten en la revision de los informes
financieros relativos al primer semestre de dos m11 siete que presentaron los
partidos politicos.

VIIL Que, tal como se sefialé en el punto 2° de los resultandos de la presente,
el Pleno del otrora Instituto Electoral|del Estado de Jalisco modificé los
reglamentos y normatividad interna del organismo electoral, a efecto de ajustarlos
a lo sefialado en los decretos 20905 y 20906 aprobados por el Congreso del
Estado de Jalisco. -

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos|de Campaia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco™, fue
reformado para quedar como “Reglamflznto para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acredltados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral sefialen al
Instituto Electoral del Estado de Jabsco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes
. | L .y
citado es una norma reguladora de los procedimientos de revision de los
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informes financieros de los partidos pOhthOS basado en lo dispuesto por el
articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, que las teformas
antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del afio dos mil
cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que[nos ocupa el “Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campaia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”.

IX. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y 36 de la|legislacion electoral de la entidad, los
partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacién de los ciudadanos en la vida politica y
permitir el acceso de éstos, a la integracion de los organos de representacidén
estatal y municipal. - ‘ |

'

'

X. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccién IV de la Constitucién
Politica local, 62, fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco, los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo
electoral tienen derecho a percibir financiamiento publico y privado para el
desarrollo y promocion de sus actividades kn la vida politica del Estado.

Asimismo, de conformidad con lo dispt}esto por los articulos 72 y 78 de la
legislacion electoral estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil
ocho, los partidos politicos podian percibir financiamiento privado, sujetindose a
las modalidades y limitaciones sefialadas en la propia abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, establecia.

XI. Que, como entidades de interés publico, la revision del origen y destino del
financiamiento a los partidos politicos es una funcién prioritaria que corresponde
desemperiar al organo electoral, ya que la forma como sea utilizado su
financiamiento afecta la credibilidad y la confianza que los ciudadanos depositan
en los institutos politicos en su caracter de organizaciones democraticas, por lo
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que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso transparente de sus
recursos economicos.

XII. Que la abrogada Ley Electoral del E§tado de Jalisco, en sus articulos 72, 73,
75, 76, 77, 78, 82, 132, fracciones XXVI y XXXIII, 348, fraccién IV, 349,
fraccion I1'y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del|financiamiento que podian percibir y
ejercer los partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del
financiamiento de los partidos politicos; y

c) En su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan pot
contravenciones a la legislacidon electoral y su reglamentacién en matetia de
financiamiento de los partidos politicos!

XIIL. Que, como se desprende de las actuaciones ‘desahogadas por la extinta
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos a la fecha en
concordancia con la legislacién electoral v'-igente, dicho érgano técnico, agotd la
totalidad de las atribuciones a su cargo, previstos por el articulo 82, parrafos
segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi
como las etapas procésales contempladas por el Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos pata el Financiamiento Privado y Gastos
de Campana de los Partidos Politicos Reglstrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el
articulo 39 del referido reglamento de la materla el procedimiento de revision al
informe financieros del primer semestre de 2007 dos mil siete presentado por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, se encuentra total y definitivamente

concluido.

XIV. Que, con la remision del d1ctamen definitivo por parte de la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento Fle los Partidos Politicos al 6rgano
superior de direccion del entonces Instituto Electoral, segtn lo previa el articulo
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40 del reglamento de la materia, dio inici|el procedimiento administrativo que se
encontraba contemplado por el articulo |350 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XV. Que en la especie, el PARTIDO ApCI()N NACIONAL fue emplazado
con apego en Jo dispuesto por el articulo 350, fraccién I de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, con fechal 27 veintisiete de diciembre de 2008
dos mil ocho, por medio de oficio 0791/08 Secretaria Ejecutiva, venciendo el
plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo, el dia 09
nueve de enero de 2009 dos mil nueve.

XVI. Que el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié oportunamente
al procedimiento administrativo instaurade en su contra, en términos del articulo
350, fraccién I de la abrogada legislacion lestatal electoral, toda vez que el plazo
para que diera contestacion a los sefialamientos que le fueron formulados en el
dictamen definitivo relativo al informe |financiero cotrespondiente al primer
semestre de 2007 dos mil siete, transcurno entre los dias 30, 31, de diciembre de

2008 dos mil ocho, 2,5,6,7,8y 9 de enero de 2009 dos mil nueve; y el instituto

politico, por conducto de quienes tienen el caricter de representante propietario /
y responsable de finanzas ante el orgarnsmo electoral, dio respuesta al
emplazamiento a través de escrito presentz}do con fecha 31 de diciembre de 2008 %
dos mil ocho ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue

registrado con folio 1227.

XVII. Una vez constatada la satisfaccion lle los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accién, y en congrue:ncia con el articulo 482 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicién
de las sanciones correspondientes, el Cc;nsejo General, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta,|entendiéndose por circunstancias: el
tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la gravedad
de la falta, se analizara la trascendencia de]la conducta en relacidén con la norma
transgredida’ y los efectos que genere tespecto de los bienes juridicamente
tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicard una sancién mds severa.
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Al respecto, en el sistema administratvo sancionador electoral, es necesario
tomar en consideracion las reglas y principios para su fijacién e individualizacién,
las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto se transctibe a continuacién:

"SANCIONES ADMINISTRA TIVA.?' EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—] a
responsabilidad administrativa corresponde al detecho adwinistrative sancionador, que es una
especte del dus puniends, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un
hecho predeterminade y sancionade nomarivametnte, por lo que no puede ddrsele nn cardcter
objetive exclusivamente, en que ltomen en cueirta dnicamente los bechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometzda:, sino también se debe considerar la
conducta y la situacton del infractor en la comision de la Jalta (imputacion subjetiva). Esto
sirve de base para una interprelacion sistemdtica y Jfuncional de los articulos 270, apartado 5,
del Cidigo Federal de Instituciones y Procedsmientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la mtegrmlwn de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las guejas sobre el origen y aplicacidn de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos | agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer gue la referencia a las circunstancias fzgeta.f a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancion gue corresponda al partide palztzfa por la infraccidn cometida, comprende
tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo
¥ lttgar de ejecucion), como a las subjetivas (el mllace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o rzeg!ggmaa ¥ la reincidencia) que rodean a la
contravencidn de la norma administrativa. Una ves acreditada la zry‘}amoﬂ comelida per un
pariido politico y su imputacion subjetiva, la auforidad electoral debe, en primer lugar,
determinar s5i la falia fue levisima, leve o grave, y en este siltimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayer, \para saber si aleanza o no el Zrado de
particularmente grave, asi como dilucidar st se estd en presencia de una infraccion sistemdtica,
 con todo esto, debe proceder a localiar la clase de sanciin que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Co’dz;g'w Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, s5i la sancion escogida contemipla un mininio y un mdximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancidn, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tervera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001-—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—13 de julio de 2001 —-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2002-—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 31 de octubre de 2002.‘— Unanimidad de votos.
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Recurso de apelacidn. SUP-RAP-031/ 2002 —Agrupacion Politica Nacional, Agrupacién
Politica Campesina—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Supertor, tesis SIEL]
24/2003.
Compilacion Ofictal de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la
imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente; lo anterior és asi, ya que el sentido de extraer los
principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de adecuarlos en
lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas,

siempre que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe
ser cambiado, cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La mixima IN DUBIO PRO REQ, ia cual significa que en ausencia de
prueba plena debe absolverse al reo, es detir, que la sentencia condenatoria debe
apoyatse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el animo del juzgador
y no ir mas alla de lo que los medios de prueba no justfican.

C) El puncipio de NON BIS IN IDEM,|cuyo significado basicamente consiste
en que, un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio
que incluso lo contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer en su parte conducente que "...Nadie puede set
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”; en tales circunstancias, dentro del procedimiento administrativo
sancionadot, dicho principio radica esencialmente en que aunque determinadas
conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un misrr:lo objeto y lesionar o poner en riesgo
el mismo bien juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de
manera individual e independiente, sino relacionarse entre si, como elementos
constitutivos de una infraccién de mayor ehtidad o de naturaleza compleja, y asi
deben ser ponderadas en dicho procedimiento.
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D) El principio de NON REFORMATIO IN PE]US que significa no revisar
para empeorar, pot lo que debemos entender que st se revisa es para aminorar la
pena, peto podemos ampliar su concepto en el senado de entender que la
tesoluciéon no puede ser modificada en‘ perjuicio del acusado, en la clase y
extension de sus consecuencias juridicas, cuando sélo han recurrido el acusado o
su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho, ademis de que la norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar exprlesada en forma escrita, a efecto de que
los destinatarios conozcan cudles son las tonductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que proivoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que p:.gohibe la imposicién de sanciones por
simple analogia o por mayoria de razoén,|que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de'que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccidn, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga‘ la decision justa del litigio que se le
plantea o de la imputacién que ‘se le formula mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oplortumdad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto precisar si se trata de unajgravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si se alcanza o no el grado de patticularmente grave, asi como dilucidar
s1 se estd en presencia de una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procedera
a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particular.
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A fin de determinar la gravedad de la falta, se deberd analizar, en su caso, la
comision reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la tlransgrcsién respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derciecho, asi como la capacidad econémica
del partido, las circunstancias espcc1alcs y|para el caso de reincidencia se aplicara
una sancion mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:
La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el

partido sea constante y repetitiva en el mismo sentido a partit de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de
los partidos politicos o coaliciones detivado de las funciones, actividades y
obligaciones impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en materia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el

dafio que se hubiere causado

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticién de la falta por la

cual el partido ha sido sancionado en ejercilcios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegaré estrictamente al criterio adoptado

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ‘

especificamente, al adoptado en la resoluc1on identificada con la clave SUP-RAP-
01/2007, donde se establecen los elementlos esenciales que sirven como base
para graduar la sancioén, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustangiales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de parti:dos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y
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por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situaciéon del infractor en la comision de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas Iy sancionables en los procedimientos
administrativos como ¢l que nos ocupa, que son: el de accién y el de omisién.
Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23*. Edicion
sefiala que la palabra accién proviene del Ilatin actio, -onis, y significa “efervicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asumsmo sefiala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -d»is, y SIgnlﬁca ‘abstencion de bacer o decir” o “falta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutads”. Con base en lo anterior, es dable sefialar que el érgano electoral esta
obligado a determinar el tipo de la conducta irregular realizada por los partidos
politicos, es decir, de accién u omisién.

!
3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se
¢jerce la funcién administrativa sanc1onadora no basta con que se narren

gencricamente en la resolucién los hechios que a juicio del organo electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario exptesar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecier:on. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que

las pruebas se ofrezcan y rindan en relacidn precisa con la litis establecida y para

que ¢l examinador pueda estudiar la procedencia de la accién intentada.

4, La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de

revision, que comprende el desatrollo de una amplia y rigurosa metodologia de

revision, implementada conforme al Capitullo de metodologia que queda asentado

en los propios dictimenes definitivos; procedmnento de revision dentro del cual,

los partidos politicos tienen la p051b1hdad de formular aclaraciones y

comprobaciones que les resulten pertinentes y en particular de ver respetada su

garantia de audiencia y defensa dentro |del procedimiento de revisién. Sin
. embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno

conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a
su vez, que contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuatlas, sin
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embargo, éste no aporté documentacidon u otros elementos adicionales a los
solicitados que considere pertinentes para la adecuada revision de los informes
financieros, ni se realizé sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir ¢ justificar
las observaciones, es dable considetar como negligente la conducta del partido
politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al persistir en
su conducta infractora, pues no realizé manifestacién alguna, a pesar de contar
con pleno conocimiento de las etapas lque comprende el procedimiento de
revision y las diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales,
como ya se dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en
su caso, aportar documentos para subsanar las irregularidades que se hayan
observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Bara efectos de determinar la sancién
aplicable por la comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe
tomar en consideracién los antecedentes de infraccidn, los cuales pueden generar
teincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causardn que las sanciones sean aumentadas por
cada ocasidon en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sanci6én en un parimetro mayor.

6. Si es o no sistematica la infracciéon. Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, 23% Etciicién, sefiala que se actia de manera
sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacioén. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las consta:ncias que obren en el procedimiento
sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no, de
manera sistemdtica al momento de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado.| Por dolo se entiende 2 la voluntad
maliciosa de engafiar a algulen o de 1ncumpl1r una obligacién contraida. Comete
una conducta dolosa quien concientemente realiza actos que rebasan los limites
permutidos. Por ello, un error provocado Ipor la accién de un instituto politico y
que cuyo comportamiento lleva la intencién de ocasionar un dafio, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
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considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccion cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y
situacién del infractor en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancién, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquenjya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion {de sus ingresos. Las sanciones que
puede imponer a los partidos politicos el Consejo General, con base en sus
facultades legales, deberan en cualquier caso, considerar en términos generales,
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas
de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones guarde
relacién con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables l procedimiento de revision de los
informes financieros de los partidos| politicos comprenden disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias, los cuales confieren, pretrogativas y
derechos a los partidos politicos, ademé.s! imponen obligaciones a éstos que son
de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacién a la
normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segiin sea el caso) y,
pot ende, admite la imposicién de una sancidn, la cual atenderi a la trascendencia
de la norma trasgredida.

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacidon de las finanzas de
los partidos politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al
organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el
partido politico oculté informacion, con lo que, se obstaculice la adecuada
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fiscalizacion de sus recursos, es debet de la autoridad electoral ponderar tal
situacién como atenuante al momento de ﬁ]ar la sancién.

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacién. En la
aplicacién de las sanciones, pardcularmente en la graduacién e individualizacion
de estas, es decit, el monto de la multa aplicable, se observari el mandato
constutucional de garantizar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacién correlativa
de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademis que el
partido estd en posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcién, sin
que ello afecte su operac1on ordinatia y su funcionamiento cotidiano, y sin que
resulten éstas excesivas o ruinosas, con el ob]eto de no vulnerar el alcance que los
fines partidistas persiguen (promover la pan’zapamn del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacin n;aczaﬂal J come organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder priblico, de acuerdo con los programas,
principros ¢ ideas que postulan y mediante el ﬂgfrclzgio untversal, libre, secreto y directo), por set
estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccién a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la correcta imposicion d? sanciones sirve de apoyo el criterio
sostenido en la jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicion de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccion y para ello es menester que las autoridades ragonen
pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los bhechos motivo de la infraccidn
especificands la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre el
minimo y el mdximo de la sancion, justificando asi el ejercicio de su arbitrio para la fifacton de las
lanciones con base en la gravedad de la infraccion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO|EN MATERLA ADMINISTRATIV.A
DEL PRIMER CIRCUITO.
Séntima Epoca, Sexta Parte:
Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74 Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974
Unanimidad de vetos. Ponente: Felipe 1 gpes; Caﬂtrvm.r

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuados 'y Equipos, $.A. 14
de novembre de 1974. Unaninidad de votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 7 4. Compariia Mexicana de Gas Combustible,
$.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de voto. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Ampare directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975,
Unanimidad de votos. La publicacion no menaona el nombre del ponente.

VVolumen 74, pdgina 43. Ampare directo 39/ 75, Unigas, §.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.

Genealogia:
Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Co[qgicfdw de Circuito, pagina 137.
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circusto, pdgina 125.”

XVIIIL Que, de conformidad con lo esta blecido por los articulos 82, parrafo
cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer pérrafo del
reglamento de la materia, este Consejo |General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen
definitivo de fecha 23 veinatrés de d1c1embre de 2008 dos mil ocho, emitido por
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursc;s de los Partidos Politicos, basindose
en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademis, los
argumentos y la documentaciéon presentada por el instituto politico en su
comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de
determinar la procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las
sanciones correspondientes a las observacitlones de conformidad con los articulos/
348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en los término
siguientes:

A) Segin se desprende del capitulo V, inciso A), del dictamen definitivo emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, el
PARTIDO ACCION NACIONAL no incurrié en ninguna irregularidad

respecto a la revision en cuanto a la forma e presentacién de informes.
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B) Segin se desprende del capitulo V,linciso B), 1), del dictamen definitivo
emitido pot la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
con fecha veintitrés de diciembre de dos mil ocho, el PARTIDO ACCION
NACIONAL no incutri6 en ninguna irregularidad respecto a la revisién en
cuanto a la documentacién solicitada mediante oficio.

C) Segun se desprende del capitulo V,}inciso C), 1), del dictamen definitvo
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
con fecha veintitrés de diciembre de dos mil ocho, ¢! PARTIDO ACCION
NACIONAL respecto de la revisién relativa al origen de los tecursos, incurtié
en la siguiente irregularidad:

«©
.

1)  Mediante prueba comparativa del financiamiento publico otorgado por el
otrora Instituto Electoral del Estado contra el financiamiento publico reportado
por el Instituto Politico en su formato “1.S.” , s advierte una diferencia por la
canttdad de: $39,228.07, tal y como se detalla a continuacién: (Reglamento,
articulo 42)

Al respecto, en contestacion [al dictamen preliminar el partido realiza
aclaraciones y exhibe diversa documentacién, sin embargo subsiste la presente
observacion, toda vez que no reahza la correccién a su formato "IS" en el cual
se consigan la cantidad de $4'197, 866 75 en el rubro de "financiamiento publico
para actividades ordinarias reportado por el instituto politico” debiendo de ser
la cantidad de $4'237,094.82, que fue la otorgada por el otrora Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, ¥ que cotresponde al total de financiamiento
publico por concepto de actividades ordinarias durante el periodo sujeto a
revision.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION
NACIONAL comparecié en tiempo y forma al presente. procedimiento
administrativo, realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones

sigulentes:
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“Hacemos entrega por este conducto del informe complementario segiin formato ‘15", con la
Sfinalidad de solventar la observacidn mencionada en el dictamen de referencia. ...”

Financiamiento Publico para actividades ordinarias otorgado por el

IEE]- $4°252,658.70
(-) Sanciones aplicadas por resoluciones|aprobadas por el Plen? del $15.563.88
IEE] en el periodo:

(-) Financiamjento Publico para actividades lordinarias reportado por el
Instituto Politico en su informe semestral "1.S.":

(=) DIFERENCIA: $0.00

$4°237,094.82

El PARTIDO ACCION NACIONAL, presenta nuevo formato "IS" corrigiendo el
rubro de Financiamiento Publico por el importe observado solventando con ello la
obsetvacion”.

D) Segun se desprende del capitulo V, jinciso D), 1), del dictamen definitivo
emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

con fecha veinttrés de diciembre de dols mil ocho, el PARTIDO ACCION
NACIONAL respecto de la revision relativa a la aplicacidon de los recursos,
incurrié en la siguiente irregularidad: )
“-ll
1) Al verificar que el total de los 1 mggesos y egresos contenidos_en el formato “IS”

coincidan contra los registros contable se advirtié que existen diferencias en

exceso en el informe presentado pc;r la cantidad de $39,228.07 en el rubro de
FINANCIAMIENTO PUBLICO para actividades Ordinarias, y $20.70 en el rubro
de GASTOS en acuvidades ord_manas permanentes, tal y como se detalla en el
anexo 1 del presente dictamen. (Reglamento, articulos 1, 6, 18 y 23)

Al respecto, en contestacion al dictamen preliminar el partido realiza aclaraciones y
exhibe diversa documentacidn, sin embargo subsiste la presente observacién, toda
vez que no realiza la correccién a su formato "IS" en el cual se consigan dichas
diferencias en el rubro de ingresos y e‘gresos, segun el anexo 1 antes citado.
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Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL
comparecid en tiempo y forma |al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“Hacemos entrega por este conducto a'al'/ informe complementario segin formato ‘157, con la
Sfinalidad de solventar la observacion mencionada en ¢l dictamen de referencia....”

El PARTIDO ACCION NACIONAL, presenta nuevo formato "IS" corrigiendo el
rubro de Financiamiento Publico para Actvidades Ordinarias asi mismo el rubro de
Gastos en Actividades Ordinaras Perrnfanentes modificando los importes observados
solventando con ello la observacion”].

E) Segan se desprende del capitulo V, inciso E), del dictamen definitivo emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los de los Recursos de los Partidos Politicos, el

PARTIDO ACCION NACIONAL I‘iIO incurrié en ninguna irregularidad
respecto a la revision global (origen y aphc’aaon de recursos).

|

XIX. Que, una vez analizadas la totahdad de las irregularidades sefialadas por la

Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en su dictamen
!

definitivo y determinada la solventaaonl de cada una de ellas, este Consejo

General encuentra procedente no sancionar, al PARTIDO ACCION

NACIONAL

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14,
patrafo primero y tercero; 16, y 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucién
Politca de los Estados Unidos l\/IexlcanosI 12, fraccion IV y 13, fraccion VI de la
Constitucién Politica del Estado de Jahsco, 63, fraccién XIII, 132 fracciones,
XXVI, XXXTII y LIV, 348, fraccién IV, ;549 fraccién II y 350, fraccion V de la
abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Financiamientoj Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de }Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se
resuelve conforme con los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en los incisos A), B),
C), D), y E) del considerando XVIII de la presente resolucion, se determina no
sancionar al PARTIDO ACCION NACIONAL por las conductas que le

fueron observadas en el dictamen definitivo, correspondiente al informe
financiero del primer semestre del dos mil|siete. '

SEGUNDO. Notifiquese al PARTIDO ACCION NACIONAL.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

»* |
LICENCIADQ €ARLOS OSCAR TREJO HERRERA

CRETARIO EJECUTIVO.
HJDS
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