Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A | LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DEL ANO 2007, PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO.

Visto el dictamen definitivo emiudo pot|la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instltuto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, tespecto del informe financiero cotrespondiente
al primer semestre de 2007 dos mil sicte presentados por el PARTIDO DEL
TRABAJO, y I

t

|
RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco,se publicé en el Peridédico Oficial “El
Estado de Jalisco” los decretos nameros 20905 veinte mil novecientos cinco y
20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de
Jalisco, mediante los cuales se reformaroln la Constituciéon Politica y la Ley
Electoral, ambos ordenamientos de esta entidad federativa, creando al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco y definiendo!su estructura y atribuciones.

2° En sesi6n extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo
mediante el cual modificé sus reglamento:s y normatividad interna, a efecto de
ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 veinte mil novecientos cinco y
20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de
Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 2 dos de agosto de 2005 dos mil cinco.
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3° En sesién extraordinaria celebrada el dia 28 veintiocho de julio de 2005 dos
mil cinco, el Pleno del otrora Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, aprobo el
“ACUERDO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
MEDIANTE EL QUE APRUEBA EL PR(DYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO
132, FRACCION XXVII DE LA LEY ELECTORAL DE LA ENTIDAD?”,
mismo que contene una partida correspondlente al financiamiento publico
cortespondiente a los partidos politicos acreditados ante este organismo electoral.

4° En sesidn extraordinaria celebrada con fecha 14 catorce de diciembre de
2005 dos mil cinco, el Pleno del antes Insututo Electoral del Estado de Jalisco,
aprobé el “ACUERDO POR EL QUE| EL PLENO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO |QUE CORRESPONDE A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO”, al cual le fue a51gnada la clave ACU-045/2005.

5° Con fecha 14 catorce de junio de 2007 dos mil siete se publicé en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco™, el plazo piara la presentacién de los informes

financieros semestrales correspondientes al primer semestre del afio 2007 dos mil
siete, iniciando dicho plazo el dia 02 dos de julio de 2007 dos mil siete y
concluyendo el dia 20 veinte de julio de 2007 mil siete.

6° El dia 26 veintiséis de junio de 2007 dos mil seis, le fue notificado al

PARTIDO DEL TRABAJO con oficio nimero 0637/07 Secretaria Ejecutiva
de misma fecha, recordatorio de la obhgac1on de presentar su informe financiero
semestral correspondiente al primer semestre del afio 2007.

7° Con fecha 20 veinte de julio de 2007 dos mil siete el instituto politico
denominado PARTIDO DEL TRABAJO, presenté su informe financiero
semestral sobre el origen y destino de l(lﬁs recursos de los partidos politicos
correspondiente al primer semestre del afio 12007 dos mil siete.
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8° La otrora Comision Revisora del Fmanc1armento de los Partidos Politicos,
mediante oficio nédmero 071/2007 CRFPP We fecha 30 treinta de julio de 2007
dos mil siete, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32 y 33 del
Reglamento para el Financiamiento Pubhco Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco
y en uso de las atribuciones que le conﬁerel el articulo 82, parrafo tercero de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, instruy6 al Sectetario Ejecutivo del otrora
Insttuto Electoral del Estado de Jalisco) para que solicitara por oficio al
PARTIDO DEL TRABAJO, documentacién comprobatoria de la veracidad de
lo reportado en su informe financiero corres{)ondiente al primer semestre del afio
2007 dos mil siete. |

9° Con fecha 30 treinta de julio de 2007 dos mil seis, mediante el oficio nimero
0702/07 Secretaria Ejecutiva, el Secretano Ejecutivo atendiendo a lo instruido
por la Comisién Revisora del Fmanaarrlnento de los Partidos Politicos y
conforme con lo dispuesto por los articulos 63, fracciones XIII y XIV y 82,
parrafo tercero de la abrogada Ley Electorall del Estado de Jalisco, asi como 32y
33 del Reglamento para el F1nanc1armer1t0 Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el otrora Instntuto Electoral del Estado de Jalisco,
notific6 al PARTIDO DEL TRABAJO la fecha de entrega y recepcién de la
documentacién comprobatoria requerida relativa al primer semestre del afio 2007
dos mil siete.

10° Con fecha 20 veinte de agosto de 2007 dos mil siete se desahogé en las
oficinas que ocupa el Personal Técnico de la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Polidcos del[otrora Instituto Electoral del Estado
de Jalisco, la diligencia de entrega y recepci(;)n de la documentacién solicitada en .
los términos de lo dispuesto por el artculo 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos paralel Financiamiento Privado y Gastos /
de Campana de los Partidos Politicos Regilstrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, nllisma que consistié en la exhibicién
por parte del PARTIDO DEL TRABAJO, de la documentacién comprobatoria
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de la veracidad de lo reportado en su informe correspondiente al primer semestre
del afio 2007 dos mil siete. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos
los hechos que ocurrieron durante el desatrollo de la diligencia de entrega y
recepcion de la documentaciéon solicitada dé conformidad al antecitado numeral
36 del Reglamento de la materia.

11° Con fecha 22 veintidos de agosto de 2008 dos mil ocho una vez desahogado
el procedimiento, la otrora Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos
Politicos emitié el dictamen preliminar re'specto de la revisién del informe
financiero relativo al primer semestre del afio 2007 dos mil siete, presentado por

el PARTIDO DEL TRABAJO.

12° Con techa 01 uno de octubre de 2008 dos mil ocho y mediante oficio nimero
114/2008 CRFPP, sc notific al partido politico sujeto al presente
procedimiento de revisiéon, el dictamen prehmmar de fecha 22 veintdés de
agosto de 2008 dos mil ocho, a efecto de que en atencion a su detecho publico
subjetivo previsto en el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en un plazo impror'rogable de 15 dias, realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios

. . . | -, ; R
de conviccidén que estimara convenientes, plazo que fenecié el dia 22 veintidés de
octubre de 2008 dos mit ocho.

13° Con fecha 22 veintidés de octubre de 2008 dos mil ocho, el PARTIDO
DEL TRABAJO presenté escrito de contestacion al dictamen preliminar
relativo a la revisidén del informe financiero| correspondiente al primer semestre
del afio 2007 dos mil siete, otorgando conlesto las aclaraciones que considero
pertinentes a efecto de desvirtuar las observac1ones realizadas en dicho dictamen.
Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos que ocurreron
durante el desarrollo de la diligencia de entrega y recepcion de la documentacién
solicitada de conformidad al antecitado numeral 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, firmando por los que en ella
intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo.
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14° Con fecha 05 cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Peridico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decteto nﬁ'mero 22228/1.VIII1/08 aprobado por
el Congreso del Estado de Jalisco, medlante el cual se reformaron los articulos
12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57,70, 73 y75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la
Constitucién Politica del Estado de Jahsco creando el Insttuto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de IFisc:alizacic’)n de los Recursos de los
Partidos Politicos como un o6rgano técnico del Consejo General del Instituto
Electoral y de Partcipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de
autonomia de gestién para la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos,
con lo que suprimi6 a la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos.

15° Con fecha cinco de agosto de dos mi!l ocho fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco™ el decreto niimero 22272/1L.VII1/08 aprobado pot
el Congreso del Estado de Jalisco, medlante el cual ratifica el diverso
22271/LVI11/08 que expide el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, abrogando tanto lalLey Electoral del Estado de Jalisco
como la abrogada Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y cuyo
articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dispone que los asuntos que se
encontraran en trimite 2 su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio.

16° En sesion celebrada con fecha 12 doce de diciembre de dos mil ocho, el
Consejo General del Insttuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, mediante acuerdo identificado [con clave ACU-067/2008 integré la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos y designd al
ciudadano que fungira como su Director Geéneral.

17° Con fecha 23 veinutrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco; 39, fraccién 11, y 40 del Reglamento de la materia, la
Unidad de Fiscabizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, emitid
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dictamen definitivo respecto de la | revision del informe financiero
correspondiente al primer semestre del afio| 2007 dos mil siete presentado por el
PARTIDO DEL TRABAJO.

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de la Umdad de Fiscalizacilén de los Recursos de los Partidos
Politicos, se consideraron como presuntas irregulatidades cometidas, en los
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y el
reglamento de la materia, concluyendo con esto ¢l procedimiento de revisién
correspondiente ante ¢l 6rgano técnico de rcI:ferencia.

18° En sesion ordinaria celebrada con fecha! veintiséis de diciembre de dos mil
ocho, el Consejo General Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, aprobé el acuerdo medlante el cual se tuvo por recibido el
Dictamen Definitivo emitido por la Umdad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos de fecha 23 velntltres de diciembre de dos mil ocho,
ordenindose el emplazamiento del PARTIDO DEL TRABAJO al
procedimiento administrativo sanc1onador' previsto por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco para lo cual se determiné la
integracion del expediente administrativo numero PA/RFPP/025/2008

19° Con fecha 27 veintisiete de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio
0793/08 Secretaria Ejecutiva, el PARTIDO DEL TRABAJO fue legalmente
emplazado al procedimiento administrativo PA/RFPP/025/2008, y notificado
del contenido del acuerdo discutido y apfrobado en la mencionada sesién, asi
como del término legal de 8 ocho dias habiles para que compareciera por escrito
a efecto de realizar las manifestaciones que conforme a derecho procedieran y a
presentar las pruebas que a su derecho estithara convenientes.

20° Una vez transcurrido el plazo legal a 'que se refiere el punto que antecede,
este Instituto Electoral y de Partlc1pac1or1 Ciudadana del Estado de Jalisco,
procedid a verificar en los registros de la oficialia de partes y los archivos de este
organismo electoral, la existencia de la |tespuesta efectuada por el instituto
politico con motivo del emplazamiento que le fue realizado, encontrandose que
el PARTIDO DEL TRABAJO, comparecié al procedimiento administrativo
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que le fue instaurado, mediante la presentacién de un escrito al cual le
correspond1o el numero de folio 0075/09 de Oficialia de Partes de este
organismo electoral, y al que acompand diversa documentacién comptrobatoria
anexa, documentos que fueron analizados por este 6rgano superior del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que

CONSIDERANDO

L. Que el Instituto Electoral y de Participa?ién Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de caricter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempefio, autoridad en la matenla electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 12,
bases III y IV, de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1,
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre
otras, las actividades relativas a las prerrolgativas de los partidos politcos, tal
como lo establece la base VIII, del articulo 12, de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el imbito electoral, el
cumplimiento de la Constitucién Politica local, del Cédigo Electoral y de
Participacton Ciudadana del Estado de ]ahsco y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacién y partt1c1pac10n politica de los ciudadanos,
en los términos de lo dispuesto por las fraccidon V, del parrafo 1, del articulo 115,
del citado cédigo electoral.

II. Que el Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de|l Estado de Jalisco, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios dle certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todasi las actividades del instituto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la Constitucién
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Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

III. El citado Consejo General del Institut]o tiene la atribucidn, entre otras, de
vigilar el cumplimiento de la legislacién electoral y disposiciones que con base en
ella se dicten; conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 134,
fracciones XXII y LI, del Cédigo Electoral y de Partcipacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad
consiste en promover la organizacién y participacidn de los ciudadanos en la vida
politica y permitir el acceso de éstos, a| la integracién de los Organos de
representacion estatal y municipal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 13, parrafo primero de la Constitu:cién Politica del Estado de Jalisco y
36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la entidad.
|

V. Que los partidos politicos registradosl' o acreditados ante el organismo
electoral tienen derecho a percibir ﬁnanciramiento publico y privado para el
desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica del Estado, tal como
lo disponen los articulos 13, fraccién IV de la Constitucion Politica local, 89,

fraccion 1 del Cédigo Electoral y de Part1c1pac1on Ciudadana del Estado de
Jalisco.

VI. Que, tal como fue sefialado en el puntL 17° del capitulo de resultandos de
esta resolucion, con fecha 23 veinttrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos! de los Partidos Politicos, emitié

dictamen definitivo cortespondiente al informe financiero relativo al primer
semestre de 2007 dos mil siete.

VIL. Que, tal como fue sefialado en los; puntos 14° y 15° del capitulo de
resultandos de esta resolucion, mediante decretos 22228/LVIII/08 y
22272/1.VII1/08 aprobados por el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se
reformaron diversos articulos y se agregd uno de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, y se expidi6 el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
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del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la abrogacién de
la Ley Electoral del Estado de Jalisco; la triansformacmn del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco; y la modificaciéon de las reglas para la fiscalizacidn y aplicacion
de sanciones por infracciones relacionadas con este tema.

Ademas, pot medio del decreto 22228/LVIII/08 de teforma de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, se cred entre|otros, la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos como un érgano téenico del Consejo
General del Insdtuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partdos Politicos. |

|
Sin embargo, el artculo quinto transitorio cilel decreto 22272/LVIII/08 emitido
por el Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las
abrogada Leyes vigentes al momento de su inicio.

|
Por lo antetior, la autoridad electoral esta obligada a la aplicacidén de las normas
vigentes durante el ejercicio en revisidn, pot lo que el procedimiento de revisién

de los informes relativo al primer semestre de 2007 dos mil siete, se debe llevar a
cabo conforme a la Ley Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de
agosto del afio 2008. i

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales

conferidas a este Instituto Electoral, como es la fiscalizacién de los recursos
publicos ejercidos por los partidos politicos y asegurar la resolucion del
procedimiento administrativo sancionador mstaurado el desahogo del presente
procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de ]ahsco.

Para tal efecto y de conformidad con lojestablecido pot el articulo Quinto
transitodo del decreto 22272/LVI1I/08 citaf:lo anteriormente, las actuaciones de
la extinta Comisiéon Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, los
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reglamentos aprobados por el otrora Pleno del organismo electoral, deberin
entenderse como propias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros relativos al primer
semestre de 2007 dos mil siete corresponden al ejercicio del afio 2007 dos mil
siete, siendo asi, lo procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese
afio, sin que ello 51gmﬁque una aplicacion retroactlva ya que para que una ley se
considere como tal, requiere que obte sobre el pasado y que lesione derechos
adquiridos bajo el amparo de leyes antcnore,s.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal
vigente al momento de la realizacion de los hechos motivo del andlisis, ya que
realizar lo contrario, significaria infringir | lo previsto por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, que imposibilita la
aplicaciéon de una ley de manera retroactiva en perjuicio de los partidos politicos.
|

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado de ]alisE:O 4, parrafo primero, 37, parrafo
segundo, 69, 134, parrafo primero, fracc1on<lzs VIII y XXII del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado del]ahsco y 40 del Reglamento para el

Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campaiia de los Partidos Politicos Reglsltrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, vigentes durante el 'periodo en revision, es facultad del
Consejo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientespa las violaciones a los ordenamientos
legales y reglamentatios que se acredlten en la revisién de los informes

financieros relativos al primer semestre d'e dos mil siete que presentaron los
partidos politicos.

VIII. Que, tal como se sefald en el punto 2° de los resultandos de la presente,
el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los
reglamentos y normatividad interna del orgarusmo electoral, a efecto de ajustatlos
a lo sefialado en los decretos 20905 y 20906 aprobados por el Congreso del
Estado de Jalisco.
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En este senado el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Consejo|Electoral del Estado de Jalisco”, fue
reformado para quedar como “Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los
Partidos Politicos Registrados o Acredltados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulalo del reg]amento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefialen al
Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes
citado es una norma reguladora de los Iprocedjmientos de revisién de los
informes financieros de los partdos polmcos basado en lo dispuesto por el
articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, que las reformas
antes mencionadas estuvieron vigentes desdp el dia tres de agosto del afio dos mil
cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Reg1$trados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco™. ]

IX. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco y 36 de la legislacién electoral de la entidad, los
partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacion y participacién de los ciudadanos en la vida politica y
permitir el acceso de éstos, a la integracidon de los 6rganos de representacion
estatal y municipal.

X. Que, como lo disponian los articulos| 13, fraccién IV de la Constitucién
Politica local, 62, fraccién I1, 72, 75 y 77 de: la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco, los partidos policos registrados o acreditados ante el organismo
electoral tenen derecho a percibir ﬁnanc1arruento publico y privado para el
desarrollo y promocion de sus actividades en la vida politica del Estado.

Pigina 11 de 38
{NSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIGIN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 91 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




ATiEE

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la
legislacion electoral estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil
ocho, los partidos politicos podian percibir financiamiento ptivado, sujetindose a
las modalidades y limitaciones sefialadas enfla propia abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, establecia.

XI. Que, como entidades de interés publico, la revision del origen y destino del
financiamiento a los partidos politicos es una funcién prioritaria que corresponde
desempefiar al o6rgano clectoral, ya que' la forma como sea utilizado su
financiamiento afecta la credibilidad y la confianza que los ciudadanos depositan
en los institutos politicos en su caracter de organizaciones democriticas, por lo
que una demanda sentida de la sociedadlha sido el uso transparente de sus
£ecursos econdmicos. |

XII. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73,
75, 76, 77, 78, 82, 132, fracciones XXVII y XXXIII, 348, fraccion IV, 349,

fraccidn 11 y 350, previa: |

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y
ejercer los partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del
financiamiento de los partidos politicos; y
|
¢) En su caso, la imposicion de las! sanciones que correspondan por
contravenciones a la legislaciéon electoral y su reglamentacidén en materia de
financiamiento de los partidos politicos.

XIII. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas por la extinta
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos a la fecha en
concordancia con la legislaciéon electoral vigente, dicho érgano técnico, agotd la
totalidad de las atribuciones a su cargo, f)revistos por el articulo 82, parrafos
segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi
como las etapas procésales contempladas por el Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos parz'1 el Financiamiento Privado y Gastos
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de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el
articulo 39 del referido reglamento de la matetia, el procedimiento de revisién al
informe financieros del primer semestre de! 2007 dos mil siete presentado por el

PARTIDO DEL TRABAJO, se encuenm% total y definitivamente concluido.

XIV. Que, con la remision del dictameJn definiivo por parte de la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos al érgano
superiot de direccién del entonces Inst:ltuto Electoral, segin lo previa el articulo
40 del reglamento de la materia, dio inicié el procedimiento administrativo que se
encontraba contemplado por el articulo 350 de Ia abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XV. Que en la especie, el PARTIDO DEL TRABAJO fue emplazado con
apego en lo dispuesto por el articulo 350, fraccién I de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco, con fecha 27 veintisiete de diciembre de 2008 dos mil
ocho, por medio de oficio 0793/08 Secretaria Ejecutiva, venciendo el plazo
para que compareciera al presente procedimiento administrativo, el dia 09 nueve

de enero de 2009 dos mil nueve.

XVI. Que el PARTIDO DEL TRAB!AJO comparecié oportunamente al
procedimiento administrativo instaurado eln su contra, en términos del articulo
350, fraccidén I de la abrogada legislacion estatal electoral, toda vez que el plazo
para que diera contestacién a los senalamientos que le fueron formulados en el
dictamen definitivo relativo al informe financiero cotrespondiente al primer
semestre de 2007 dos mul siete, transcurridentre los dias 30, 31, de diciembre de
2008 dos mil ocho, 2, 5, 6, 7, 8 y 9 de enero de 2009 dos mil nueve; y el instituto
politico, por conducto de quienes tienen el caracter de representante propietar /
y responsable de finanzas ante el organismo electoral, dio respuesta al /
emplazamiento a través de escrito presentado con fecha 9 nueve de enero de
2009 dos mil nueve ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue
tegistrado con folio 0075/09

XVIIL. Una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accidn, y en congruencia con el articulo 482 del Cédigo
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Electoral y de Participacién Ciudadana del iEstado de Jalisco, para la imposicién
de las sanciones correspondientes, el Consejo General, tomard en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose por circunstancias: el
tempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la gravedad
de la falta, se analizard la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente
tutelados; y en caso de reincidencia, se aphcara una sanciéon mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario
tomar en consideracion las reglas y principicl)s para su fijacién e individualizacion,
las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

|
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS *EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FI]ACION E INDIVIDUALIZACION.—I 4
responsabilidad administrativa corvesponde al derw/:o administrative sanconador, que es una
especie del ius puniends, y consiste en la zmputaaon o atrtbuibilidad a una persona de un
hecho predeterminado y sancionado narmatwammte, por lo que no puede ddrsele un cardcter
abjetwo exclusivamente, en que lomen en menta sinicamente los hechos y consecuencias
maleriales y los efectos perniciosos de las faltas mmctzda.r stno lambién se debe considerar la
conducta y la situacion del infractor en la mmz.rzan de la falta (imputaciin subjetiva). Esto

sirve de base para una interpretacin sistemdtica y ﬁmaarza/ de los articnlos 270, apartado 3,
de! Cadigo Federal de Instituciones y Pmcedmzentof Eilectorales, y 10.1 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la mtqgraaqﬂ de los excpedientes y la sustanciacin de!
procedimiento para la atencion de las guefas .ra?re el origen y aplicacién de los recursos
establecer que la referencia a las circunstancias .rzgeta.r a consideracion del Consejo General,

dertvados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, ¢l cual conduce a
para fijar la sancién que corresponda al partide po/:lzm por la tnfraccton cometida, comprende
tanto a las de cardcter obyetivo (la gravedad de los bechos Y Sus consecuencias, el tenipo, nodo
 lugar de efecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o ne‘g/q;genda, ¥ la reincidencia) que rodean a la
conlravencion de la norma administrativa. Una ﬂe'v acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacicn subjetiva, la aurandad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este siltimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alansa o no el grado de
particularmente grave, asi como diluctdar 5i se estd ieﬂ presencia de una infraccidn sistemdtica,
Y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién gue legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo| Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales. Finalmente, si la sancidn escogida el'of.’remp[a un minimo y un mdximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley,
alendiendo a las circunstancias anles apuntadas.
Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAI.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-024/2002—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL—31 de octubre de 2002.-——Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/ 2002 —Agrupacion Politica Nacional, Agrupaciin
Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pé:gina.r 28-29, Sala Superror, tesis S3IEL]
24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la
imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que el sentido de extraer los
principios desarrollados por el derecho penal es con la finalidad de adecuatlos en
lo que sean utiles y pertinentes a la 1mp051c1on de sanciones administrativas,
siempte que no sc¢ opongan a sus partlcularldades ésto es cambiar lo que debe

ser cambiado, cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.
B) La mixima IN DUBIO PRO REO,|la cual significa que en ausencia de
pruecba plena debe absolverse al reo, es decilr, que la sentencia condenatoria debe
apoyarse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el animo del juzgador
y no ir mis alld de lo que los medios de prueba no justifican.

C) El prncipio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado béisicamente consiste
en que, un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio
que incluso lo contempla ¢l articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene"; en tales circunstancias, dentro del procedimiento administrativo
sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque determinadas
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conductas pudieran constituir infraccionles independientes (tomadas en lo
individual) se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en tesgo
el mismo bien juridico, entonces, esos dlstmtos hechos no deben apreciarse de
manera individual e independiente, sino relacionase entre si, como elementos
constitutivos de una infracctén de mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi
deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATI(E) IN PEJUS que significa no revisar
para empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la
pena, pero podemos ampliar su conceptio en el sentido de entender que la
resolucién no puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y
extensioén de sus consecuencias juridicas, c@ando s6lo han recurrido el acusado o
su representante legal. |

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho, ademis de que la norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que
los destinatarios conozcan cuéles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que pro:voca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por
simple analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccién, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga] la decision justa del litigio que se le
plantea o de la imputacién que se le formula, mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
dltimo supuesto precisar si se trata de unal gravedad ordinaria, especial o mayor,
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para saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar
s1 se estd en presencia de una infraccién sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procederi
a graduar o individualizar la sancién, dentro de los mirgenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se deberd analizar, en su caso, la
comisioén reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la tralnsgresién respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el dereého asi como la capacidad econdmica
del partldo las circunstancias especiales, y para el caso de reincidencia se aplicara
una sancidon mas severa. f

. i . .
Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisidn reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el
partido sea constante y repetitiva en el mi:?mo sentido a partir de las revisiones

efectuadas en distintos ejercicios |
Por circunstancias especiales, se debe en'tender el especial deber de cuidado de
los partidos politicos o coaliciones denvado de las funciones, actvidades y
obligaciones impuestas por la legislacion electoral o que desarrollan en materia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factbilidad de prever y evitar el :
dafio que se hubiere causado. |

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la
cual el partido ha sido sancionado en ejercicjios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al critetio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
especificamente, al adoptado en la resolucié‘n identificada con la clave SUP-RAP-
01/2007, donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base
para graduar la sancioén, siendo éstos los éiguientes:

|
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' JELISED

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustam!:iales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y
por otro, impedir la adquisicién de certezaly transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacién del infractor en la comisién de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas ylsancionables en los procedimientos
administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accién y el de omisién.
Segin el Diccionario de la Real Acaderrna|de la Lengua Espafiola, 23°. Edicién
sefiala que la palabra accion proviene del latin actio, -onis, y significa “eercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asilrnismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnis, y signiﬁca"‘ab;tenddn de hacer o decir” o “falta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la efecucion de una cosa o por no haberla
grecutado”. Con base en lo anterior, es dable sefialar que el érgano electoral esta

obligado a determinar el mpo de la conducta irtegular realizada por los partidos
politicos, es decir, de accién u omisién.

3. Las circunstancias de tiempo, mod? y lugar de ejecucién. Cuando se
ejerce la funcién administrativa sancionaldora, no basta con que se mnarren
genéricamente en la resolucién los hechc?s que a juicio del drgano electoral

actualicen dicha causal, sino que es necesatio expresar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contesta:cién y defensa, sino también para que
las pruebas se ofrezcan y rindan en relaciénl precisa con la litis establecida y para
que el examinador pueda estudiar la procedencia de la accion intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de
revisién, que comprende el desarrollo de ulna amplia y rigurosa metodologia de
revision, 1mplementada conforme al Cap1tulo de metodologla que queda asentado
en los propios dictaimenes definitvos; procedlrmento de revision dentro del cual,
los partidos politicos tienen la posibilidad de formular aclataciones y
comprobaciones que les resulten pertinentés y en particular de ver respetada su
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garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de revisién. Sin
embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles'a éste y sus consecuencias legales y, a
su vez, que contd con vatias oportunidades para corregirlas o desvirtuatlas, sin
embargo, éste no aporté documentacidn ju otros elementos adicionales a los
solicitados que considere pertinentes para Ja adecuada revisién de los informes
financieros, ni se realizé sefialamiento algur{o para desvirtuar, corregir o justificar
las obsetvaciones, es dable considerar como negligente la conducta del partido
politico, siendo evidente que actio con inténcionalidad manifiesta al persistir en
su conducta infractora, pues no realizd ma]njfestacién alguna, a pesar de contar
con pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de
revisién y las diversas oportunidades clarlamentc diferenciadas, en las cuales,
como ya se dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en
su caso, aportar documentos para subsarllar las irregularidades que se hayan
observado en el procedimiento de revisién. |

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancidn
aplicable por la comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe
tomar en consideracién los antecedentes de!infraccién, los cuales pueden geherar
reincidencia, ya que las reincidencias en juna misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causaran que las sanciones sean aumentadas por
cada ocasién en que el partido politice reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.

6. Si es o no sistematica la infraccion. Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola, 23*. Edicidn, sefiala que se actia de manera
sistemdtica 0 por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento
sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no, de
manera sistematica al momento de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Pot dolo se entiende a la voluntad
maliciosa de engafar a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete
una conducta dolosa quien concientemente| realiza actos que rebasan los limites
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petrmitidos. Por ello, un error provocado por la accién de un instituto politico y
que cuyo comportamiento lleva la intenci(?n de ocasionar un dafio, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infracci6n cometida por un partido politicojy su imputacién subjetiva (conducta y
situacién del infractor en la comision de la falta), y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancién, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que
puede imponer a los partidos politicos el Consejo General, con base en sus
facultades legales, deberin en cualquier caso, considerar en términos generales,
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas
de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicidén de sanciones guarde
telacidn con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitllcionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables al| procedimiento de tevision de los
informes financieros de los partidos politicos comprenden disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias, [los cuales confieren, prerrogativas y
derechos a los partidos politicos, ademds, imponen obligaciones a éstos que son
de forzoso cumplimiento y cuya desatencidn implica la violacién a la
normatividad electoral (Constitucional, legaj] y teglamentaria, segun sea el caso) y,
por ende, admite la imposicidon de una sancién, la cual atenderd a la trascendencia
de la norma trasgredida.

11. Si ocultd o no informacion. En materia de fiscalizacidn de las finanzas de

los partidos politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al
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organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el
partido politico oculté informacién, con|lo que, se obstaculice la adecuada
fiscalizacién de sus recursos, es deber dclz la autoridad electoral ponderar tal
situacién como atenuante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partidoI politico o de la agrupacion. En la
aplicacién de las sanciones, particularmente en la graduacién e individualizacién
de estas, es decir, el monto de la multal aplicable, se observara el mandato
constitucional de ‘garantigar que los partides, politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacion correlativa
de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
sufictente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademis que el
partido estd en posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcién, sin
que ello afecte su operacion ordinatia y su funcionamiento cotidiano, y sin que
resulten éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance que los
fines partidistas persiguen (promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de cindadanos,
hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio untversal, libre, secreto y directo), por ser
estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la correcta imposicién de sanc1ones sirve de apoyo el crterio
sostenido en la jurisprudencia, emlttda por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicion de una sancion ne basta la simple cita et precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccion y parajello es menester que las autoridades ragonen
pormenorizadamente las pecultaridades del infractor y de los hechos motivo de la infraccisn
espectficando la forma_y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre ¢l
minimo y el mdximo de la sancidn, justificando asi\el gjercicio de su arbitrio para la fyacién de las
sanciones con base en la gravedad de la infracciin.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV A
DEL PRIMER CIRCUITO. |

Séptima Epoca, Sexta Parte: !

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74 Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lipez Contrrrar

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 7'4l Combustibles Licuados y Equipos, S.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. 1a pub/tcaaaﬂ no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74 Compariia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enerv de 1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
Jponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona,el nombre del ponente.

Volunen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/75. ]Unzgaf, S.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no mena'omzl el nombre del ponente.

Genealogia: i

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Co/quaa’o.f de Circuito, pagina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Ca/egzadaf de Circuito, pdgina 125.”

XVIIL. Que, de conformidad con lo estableCIdo por los articulos 82, parrafo
cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del
reglamento de la materia, este Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de _]ahsco procede a analizar el dictamen
definitivo de fecha 23 veinttrés de d1c1emb1:e de 2008 dos mil ocho, emitido por

la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos: de los Partidos Politicos, basandose
en el expediente integrado para tal efecto, tQmando en consideracion, ademas, los
argumentos y la documentaciéon presentada por el instituto politico en su
comparecencia a este procedimiento admlinisttau'vo; lo anterior, a efecto de
determinar la procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las
sanciones correspondientes a las observac1oines de conformidad con los articulos

348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en los términos
siguientes:

A) Segin se desprende del capitulo V, incis:o A), del dictamen definitivo emitido
por la Unidad de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Part1c1pac10n Ciudadana del Estado de Jalisco, el

PARTIDO DEL TRABAJO no incurrid én ninguna irregularidad respecto a la
revisién en cuanto a la forna de presentacion de informes.
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B) Segin se desprende del capitulo V, inciso B), 1, del dictamen definitivo
emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Electoral y de Participacidn ;Ciudadana del Estado de Jalisco, el

PARTIDO DEL TRABAJO incurri6 en la siguiente irregularidad:

1.-

‘l

B) REVISION EN CUANTO ‘A LA DOCUMENTACION
SOLICITADA MEDIANTE OFICIO Al vertficar que el instituto politico
pmpamam la totalidad de la documentacin car@mbatona solicitada mediante el oficio
niimero 0702/07 Secretaria Ejecutiva 30 de ju/m de 2007, se advierte que:

1. E/ partido omite la presentacign del Estado de cuenta bancario dil mes de
Enero de 2007 de la cuenta niimero ‘04030625933 " del banco HSBC Meéxico, 5.A.,
acompaniande para estos efectos una foja en la que se reflefa la consulta de movimientos
bancarios via internet del dia 14 de enero al 13 de febrero de 2007, misma que no permite la
verificacion total de los egresos ¢ ingresos correspondiente al mes de Enero de 2007.
(Reglamento, articulo 32). i

Al respects, en contestacion al dictamen prebmmar el partido manifiesta que: *La
comision de finanzas, ha solicitado al banco el e.ftado de cuenta del mes de Enero del 2007,

motivo por el cual al no baber proporcionade la documentaciin requerida se delermina que

subsiste la presente observacion. ..”

Tal como fue sefialado con anterioridad,] EL. PARTIDO DEL TRABAJO
comparecié en tempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacién a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“...Se ha solicitado a la Institucidn Bancaria el estado de cuenta correspondiente al
mes de Enero del 2007..”

Ahora bien, de la trascripcién hecha en lo? parrafos precedentes, se desprende
que EL PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en una conducta irregular, toda
vez que no ha sido presentado ante esta|Instituciéon electoral, el documento

solicitado, mismo que se detallan a continuacion:

|
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1. El parudo omite la presentacmrll del Estado de cuenta

bancario del mes de Enero de 2007 de la cuenta nimero
“04030625933” del banco HSBC lMemco, S.A.

En atencién a que de la presente observacion se desprende una conducta que
pudiera ser constitutiva de infraccién, para efecto de determinar la posible
sancion correspondiente a esta, este Consejo General, procede al analisis de dicha
conducta, de manera individual en los términos siguientes:

Tal como fue sefialado con anterioridad,|] EL PARTIDO DEL TRABAJO
comparecid en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad diversas manifestaciones.

Con base a lo antetior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la
sancién que en derecho cortesponde, considerando los elementos siguientes:
l
. ! - - xs
a) Determinacion del tipo de conducta. [Existen dos tipos de conductas ilicitas
y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que
son: el de accion y el de omisiéon.

Con base en lo antetior, es dable sefialar qule el tipo de la conducta realizada pot
el partido politico es de tipo omisién, ya (I]uc el partido, de conformidad con lo
seflalado por los articulos 63, fraccidén XIII de la legislacién electoral en la
entidad y 6, 9, 32 y 33 del reglamento de |la materia, se encuentran obligados a

presentar la documentacién solicitada porfla autoridad electoral cuando ésta lo
solicite, asi como recabar los documentos|{comprobatorios de sus egresos y que
los mismos sean expedidos a nombre del partido politico y que cuenten con los
requisitos legales que establecen las disposiciones fiscales a efecto de ser
deducibles del impuesto sobre la renta,j asi como recabar los documentos
comprobatorios de sus ingresos.

b) Determinacion de circunstancias ciie modo, tiempo y lugar. Que el
partido esta obligado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a
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las normas de informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investgacion y Desarrollo de Normas| de Informacién Financiera, A.C,,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada, por lo que la presente trasgresién se ejecuta al momento en
que presenta ante el 6rgano electorall la documentacién comprobatoria
correspondiente al periodo sujeto a revision, en ese sentido, tenemos que omite
la presentacion de un Estado de cuenta bancario.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su
caso, los medios utilizados. Como fue sclzﬁalado con anterioridad, la infraccidén
surge al momento de incumplir con el reqm51to establecido en el reglamento de la
materia. '

En ese sentido, tenemos que el partdo poliu'co tuvo pleno conocimiento de la
infraccién y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con vanas oportunidades
para corregirla o desvirtuarla, sin embargo omite la presentacion de un
Estado de cuenta bancario s6lo realizé sefialamientos para desvirtuar, corregir
o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la conducta del
patrtido politico que es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el
partido politico eventualmente compaérecié durante el transcurso del
procedimiento de revisién de sus informes financieros.

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales,
legales o reglamentarias, asi como su trg[ascendencia. Como fue sefialado con
anterioridad, la conducta desplegada po'r el partido poliico contravino lo
sefialado por los articulos 63, fraccidon XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco,y 6,9, 32y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Actedithdos ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo antedor podemos decir que estas disposiciones reglamentarias
procuran fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los
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montos de los recursos financieros, y pot otro, la estructuracién de un orden
juridico-contable que facilite la operacién y su cotrespondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefialar que los! bienes juridicos tutelados por estas
normas reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién
de los recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos
de los egresos que realizan los partidos pohtlcos, y la funcidén fiscalizadora de la
autoridad administrativa basada en un orden jutidico-contable.

e) Determinacion de las consecuenc1as y efectos de la falta cometida.
Como fue sefialado en el inciso anterior,|la finalidad de las obligaciones que
imponen los articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 6, 9 del
reglamento de la materia, es que la autondad se haga de elementos que le
otorguen certeza sobre el origen y destino dle los recursos econdmicos reportados
por el del partido poliico en sus informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la Func1on fiscalizadora de manera regular vy,
segundo, ¢l contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los
ingresos reportados por el partido politico e’n sus informes financieros.

i
Al efecto es oportuno aclarar que, si bién es cierto que el partido politico
ptesenta en términos generales, cond1c1om|=,s adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, p:'u:ucularmente €n cuanto a su apego a
las normas contables derivadas de la revisidn practicada, también es cierto que,
omite la presentacién de un Estado de cfuenta bancario.

Con base en lo anterior, podemos decir quetla conducta ilicita del partido politeco

violenta los principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de
financiamiento de partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo ejercicio

regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impedir

la adquisicién de certeza y transpatencia dc% la veracidad de lo reportado en los

informes financieros. Los efectos son complejos, ya que, impidié la adquisicién
de cetteza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes

financieros.
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f) Determinaciéon de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este

Consejo General toma en consideracién que el partido politico no ha reincidido
en la comision de este tipo de irregulatidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en
consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta
que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué
de manera sistemitica al momento de la infraccién, ya que si bien omité
requisitos determinados en el reglamento de: la materia en algunos de sus ingresos
O egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del
gasto |

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido politico omite la presentacién de un
Estado de cuenta bancario, tal como fue descrito en parrafos antetiores.

!
En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién,
con base en lo anterior, es dable sefialar queI resulta procedente el aplicar una sola
sancion. |
i) Si con la individualizacion de la sanculm se afecta, 0 no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del pamdo politico. En el presente caso al
estimarse procedente imponer una sancién con31stente en una la reduccién de la

ministracién del financiamiento publico del 5% que le correspondié al partido
politico al momento en que se cometié la infraccién, atendiendo a las
circunstancias expresadas con antelacion y (!zn razén a la calificacion que se haga
de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de ninguna manera
podtia afectar el desarrollo de las actividades de dicho parddo politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad *de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de lafalta. En el caso que nos ocupa, se
determina que la conducta infractora desplegada por EL PARTIDQ DEL
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TRABAJO, merece la calificacion de grave, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acreditd la infraccidon conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada ley Electoral del Estado de ]ahsco misma que resulta sancionable en
los términos del articulo 349, fraccién 11 de la abrogada ley de la material,
consistente en omitir la presentacién de 'un Estado de cuenta bancario,, tal
como se detallé en el cuerpo de la presente resolucidn, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada [ley electoral y del reglamento de la
materia.

Ello atendiendo a que si bien es cietto que! se acreditd la infraccién conforme al
articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fracciéon 11 de la
abrogada ley de la materia, consistente en omitir la presentacion de un Estado
de cuenta bancario, ya que dicha conducl:ta 1mpidié efectuar el procedimiento
de fiscalizacidn a cabalidad, al no contar con todos los elementos necesatios y con
esto corroborar si los montos reportadcis por el instituto politico son los
COLrectos.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y
349 fraccién II de la abrogada Ley Eléctoral del Estado de Jalisco, s1 se
comprueba que un partido politico ha 1r|1curr1do en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos
previstos en la abrogada Ley y en el relglamento de la materia, el Insttuto ,
Electoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones de: i/

a) Reduccion de hasta el 30% de lals ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que
se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
le corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere
cometido la infraccion.
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En ese sentido, las faltas administrativas apah’zadas en este punto, se sancionan
en términos de los puntos resolutivos de la presente y tomando en
consideracion lo antes sefialado.

2.-

“
B) REVISION EN CUANTO |A LA DOCUMENTACION
SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al wnficar que el instituto politico
proporcione la totalidad de la documentacion mmpmbatma solicitada mediante el oficio
niimero 0702/07 Secretaria Ejecutiva 30 de ju/za de 2007, se advierte que:

2. Segin el consecutivo de recibos de Ingresos, se advierte la omision de la
presentacion de los Recibos de Ingresos miimeros 151 y 152. (Reglamento, articulo 32)

Al respecto, en contestacion al dictamen preliminar el partids es omiso, por lo que
subsiste en todos sus términos la omisin referida..’|

|

Tal como fue sefialado con anterioridad, EL PARTIDO DEL TRABAJO
comparecié en tiempo y forma al prelsente procedimiento administrativo,

realizando con relacion a esta irregularidad las manifestaciones siguientes

“Jos recibos de ingresos fueron Tfraw’adox.. %
Ahora bien, de la trascripcion hecha en lols parrafos precedentes, se desprende
que EL PARTIDO DEL TRABAJO incurtié en una conducta itregular, toda

vez que no ha sido presentado ante esta lInstituci(')n electoral, los documentos
solicitados, mismo que se detallan a continuacion:

1. El partido omite la presentacién de los recibos de
ingresos nameros 151y 152. |

En atencién a que de la presente observakion se desprende una conducta que
pudiera ser constitutiva de infraccién, para efecto de determinar la posible
sancion correspondiente a esta, este Consejo General, procede al analisis de dicha
conducta, de manera individual en los términos siguientes:
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Tal como fue sefialado con anterioridad,| EL PARTIDO DEL TRABAJO
comparecié en tempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacion a esta irregularidad (?jversas manifestaciones.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la
sancién que en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas
. P .t .

y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que

son: ¢l de accién y el de omision. |

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta tealizada por
el partido politico es de tipo omisidn, ya que el partido, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la
entidad y 6, 9, 32 y 33 del reglamento de la materia, se encuentran obligados a
presentar la documentacién solicitada por la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite, asi como recabar los documentos comprobatotios de sus egresos y que
los mismos sean expedidos a nombte del partido politico y que cuenten con los
requisitos legales que establecen las disposiciones fiscales a efecto de ser
deducibles del impuesto sobre la renta,|asi como recabar los documentos
comprobatorios de sus ingresos. \

b) Determinacion de circunstancias d‘e modo, tiempo y lugar. Que el
partido esta obligado a generar condiciom?s adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingtesos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a
las normas de informacion financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas ide Informacién Financiera, A.C,

derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisidén practicada, por lo que la presente trasgtesmn se ejecuta al momento en
que presenta ante el oOrgano electoral| la - documentacién comprobatoria
correspondiente al periodo sujeto a revisidn, en ese sentido, tenemos que omite
la presentacién de recibos de ingresos.

Pigna 30 de 38
INSTITUTO ELECTORAL Y DE P!\RTI(:IPI\(:I(?NI CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCGO
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 051 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG; ;

c) Determinacién de negligencia o interncionah'dad del infractor y, en su
caso, los medios utilizados. Como fue selﬁalado con anterioridad, la infraccion
surge al momento de incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la
materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la
infraccién y sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades
para corregirla o desvirtuarla, sin embargo, lomite la presentacién de recibos
de ingresos sdlo realizé sefialamientos para desvirtuar, corregir o justificar la
obsetvacién, por lo que es imposible considerat la conducta del partido politico
que es causa de una negligencia o error causado por el desconocimiento de la
observacidon, maxime si tomamos en copsideracién que el partido politico
eventualmente comparecié durante el transcurso del procedimiento de revisién
de sus informes financieros.
b

d) Determinacion de si las normas tr:‘msgredidas son constitucionales,
legales o reglamentarias, asi como su tra{sccndencia. Como fue sefalado con
anterioridad, la conducta desplegada pot el partido politico contravino lo
sefalado por los articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco,y 6,9, 32y 33 del Reglamento para el Financiamiento Puablico,
Lineamientos para el Financiamiento Pﬁvado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acredltados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones teglamentarias
procuran fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los
montos de los recursos financieros, y por,otro, la estructuracion de un orden
jutidico-contable que facilite la operacidn y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los |bienes juridicos tutelados por estas
normas reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién
de los recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos
de los egresos que realizan los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la
autoridad administrativa basada en un orden! juridico-contable.
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e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida.
Como fue serialado en el inciso anterior, |la finalidad de las obligaciones que
imponen los articulos 63, fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 6, 9 del
reglamento de la materia, es que la autoridad se haga de elementos que le
otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econémicos reportados
por el del partido poliico en sus informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partdo
impide, pamero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y,
segundo, el contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los
ingresos reportados por el partido politico e%l sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, st bien es cierto que el partido politico
presenta en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, p%rticularmente en cuanto a su apego a
las normas contables derivadas de la revision practicada, también es cierto que,
omite la presentacidn de recibos de ingresos.

Con base en lo anterior, podemos decir quella conducta ilicita del partido politico
violenta los principios sustanciales fundameptales en materia de fiscalizacién y de

financiamiento de partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo ejercicio
regular de la facultad de fiscalizacion de la alutorldad electoral y por otro, impedir
la adquisicién de cetteza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros. Los efectos son comﬁ)le)os, ya que, impidié la adquisicién
de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de

determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este ﬂ

Consejo General toma en consideracidon que el partido politico no ha reincidido
en la comisién de este tipo de irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una c[onducta sistematica. Tomando en
consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta
que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud
de manera sistemditica al momento de la: infraccién, ya que si bien omitd
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requisitos determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus ingresos
6 egresos, también tenemos que hubo otros similates que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del
gasto

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido poliu'c:o omite la presentacion de recibos
de ingresos, tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién,
con base en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al
estimarse procedente imponer una sancion 'consistente en una la reduccién de la
ministracion del financiamiento publico de;l 5% que le correspondi6 al partido
politco al momento en que se cometd la infraccidén, atendiendo a las
circunstancias expresadas con antelacién y en razon a la calificaciéon que se haga
de la infraccidon, por tanto, la imposicion de dicha sancién de ninguna manera

podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad |de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de laifalta. En el caso que nos ocupa, se
determina que la conducta infractora desplegada por EL PARTIDO DEL

TRABAJO, merece la calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la
abrogada ley Electoral del Estado de Jaliscllo, misma que resulta sancionable en
los términos del articulo 349, fracciéon IIl de la abrogada ley de la materal,
consistente en omitir la presentacion de recibos de ingresos, tal como se
detall en el cuerpo de la presente resolucié!n, ya que dicha conducta violento las
disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia.
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Ello atendiendo a que si bien es cierto que, se acredité la infraccién conforme al
articulo 348, fraccién IV de la abrogada ;Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la
abrogada ley de la materia, consistente en olmitir la presentacién de recibos de
ingresos, ya que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento de
fiscalizacién a cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportadés por el instituto politico son los
correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y
349 fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se
comprueba que un partido politico ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes ﬁnanc1eros en los términos y plazos
previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones de:

¢} Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento

publico que le corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que
se cometa la infraccién; o |

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
le corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere
cometido la infraccion,
) .. X . i
En ese sentido, las faltas administratvas ar}ahzadas en este punto, se sancionan
en términos de los puntos resolutivos de la presente y tomando en /

consideracion lo antes senalado.

3.-

B) REVISION EN CUANTO .'A LA DOCUMENTACION
SOLICITADA MEDIANTE OFICIO Al verificar que el instituto politico
proporcone la totalidad de la documentacion cangbmbatona solicitada mediante el oficio
niimero 0702/07 Secretaria Ejecutiva 30 de julio !a’e 2007, se advierte que:
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3. E! partido ormite la presentaciin del cons‘lecutivo de Recibos de Servicios
Personales del periodo sujeto a revision. (Reglamento, articulp 32).

Al respecto, en contestacion al dictamen preliminar el partido politico anexa
copias simples de los recibos requeridos y aclara que los originales fueron entregados al otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

!

Por lo que se procedid a realizar la venfmddn' de que los “Recibos de Servicios
Personales del periodo sujeto a revision” se encuentren en los archivos de la Unidad de
Fiscalizacion, estos se identificaron como parte de U documentacion exhibida por el Partido
Po/ztzm durante el segundo semestre de 2007. Aba}"a bien al realizar la comparativa del
registro contable contra el soporte documental (camemtwa de recibos de
servicios personales) se observa una dfferenaa por la cantidad de §10,000.00 (dieg
w1l pesos 00/ 100 m.n.) misma gue no se encuentra registrada contablemente, tal y como se

detalla en el anexo 1, e/ cual forma parte del prmlﬂte dictamen definitivo.
»

Tal como fue sefalado con antcrioridad,{EL PARTIDO DEL TRABAJO
compateci0 en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo,
realizando con relacién a esta irregularidad las manifestaciones siguientes:

“.. st anexa piliza de egresos 318 y piliza de egresos 214 en las gue se corrigen el regisiro
contable ya que aparm’aﬂ como gastos por campmbar szendo un recibo de servicios per.rom/e.r.
Se anexa estado de resultados del mes de Junio y; balanza de comprobacion de las cuentas
afectadas del periods. Se anexa informe semestral con las correcciones contables.”

i

En este sentido se procedio a verificar los elementos ahora aportados por el
PARTIDO DEL TRABAJO, conSIStentes en dos polizas de egresos numeros
214 de Enero y 318 de Mayo de 2007, en !las que se advierte el registro de los
recibos de servicios personales observados Icon lo que desvirtua la irregularidad
al cumplir con el registro contable de todos los recibos de Servicios Personales
conforme su consecutivo reportado en el perlodo sujeto a revisién. Dando la
certeza de los movimientos contables realizados al presentar un estado de
resultados, una balanza de comprobacion| ambos al 30 junio de 2007 y un
informe financiero IS complementario del periodo, documentos en los que se
sefialan las cuentas afectadas y en los que se modifican los egresos.
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Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DEL
TRABAJO, asi como los documentos z{portados tendientes a desvirtuar la
irregularidad sefialada antetiormente es que se concluye que son pruebas
suficientes para solventar la presente obsérvacion.

E) Segtn se desprende del capitulo V, inciso C), del dictamen definitivo emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el
PARTIDO DEL TRABAJO no incurtié en ninguna irregularidad respecto a la
revisién relativa al origen de los recursos.
|

F) Segiin se desprende del capitulo V, inciso D), del dictamen definitivo emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto  Electoral y de Paruapaaon Cludadana del Estado de Jalisco, el
PARTIDO DEL TRABAJO no incurtié én ninguna irregularidad respecto a la

revision relativa a la aplicacion de los recursos.

G) Segun se desprende del capitulo V, , inciso E), del dictamen definitivo emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Paruc1pac1on Ciudadana del Estado de Jalisco, el
PARTIDO DEL TRABAJO no incurrié én ninguna irregularidad respecto a la
revision global (ofigen y aplicacién de los recursos).

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14,

parrafo primero y tercero; 16, y 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccion VI de la
Constitucién Politica del Estado de _]ahsco 63, fraccién XIII, 132 fracciones,

XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccion IV, 349 fracciéon II y 350, fraccién V de la
abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y aplicables del
Reglamento  para el  Financiamiento |Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partdos Politicos

Registrados o Acreditados ante el Insututo Electoral del Estado de Jalisco, se
resuelve conforme con los siguientes puntos
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XIX. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades sefialadas por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de'l Estado de Jalisco, en su dictamen
definitivo y determinada la procedencia de cada una de ellas en atencién a la
motivacién y fundamento legal establecida len cada caso, como se asienta en el
considerando que antecede, este Cons¢jo General encuentra procedente
sancionar, en los términos en que se detallan en los resolutivos de la presente

resolucidén las conductas desplegadas por| el PARTIDO DEL TRABAJO

consistentes en:

1. Omisién en la presentacion de Estado de cuenta bancario.

i

2. Omisién en la presentacién de recibo;s de ingresos.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14,
patrafo ptimetro y tercero; 16, y 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fracciéon IV y 13, fraccidén VI de la
Constitucién Politica del Estado de ]ah'scc:); 63, fraccion XIII, 132 fracciones,

XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccion 1V, 349, fraccién II y 350, fraccién V de la
abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 § 40 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Financiamiento \Pﬁblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos

Registrados o Acreditados ante el Instimtg Electoral del Estado de Jalisco, se
resuelve conforme con los siguientes puntos:
RESOLUT]IVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B) punto 1
del considerando XVIII de la presente resolu(:lon se impone al PARTIDO
DEL TRABAJO ]a sancion consistente en $6,091.93 (Seis mil noventa y un
pesos 93/100 moneda nacional), eqmvalente al 5%, por un mes, de la
ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
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ordinarias permanentes le correspondié die forma mensual durante el primer
semestre del afio dos mil siete, perlodo en que cometié la falta administrativa.

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B) punto 2
del considerando XVIII de la presente resoluc1on se impone al PARTIDO
DEL TRABAJO la sancién consistente en $6,091.93 (Seis mil noventa y un
pesos 93/100 moneda nacional), equlvalente al 5%, por un mes, de la
munistracién que por financiamiento pubhco para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el primer

I
semestre del afio dos mil siete, petiodo en que cometi6 la falta administrativa.

1
|

|
TERCERO. Notifiquese al PARTIDO DIIEL TRABAJO.

|
t
Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

HJDS.
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