Procedimiente Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
SEMESTRE DE 2005 DOS MIL CINCO, PRESENTADO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Visto el dictamen definitivo emitido por la Comisiéon Revisora del Financiamiento Pablico de
los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, respecto del informe

financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco, presentado por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, y |

RESULTANDO

1° Con fecha 10 diez de mayo de dos mil cinco se publico en el Peniddico Oficial “El Estado
de Jalisco” los decretos nimeros 20905 veinte mil novecientos: cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Consttucion Politca y la abrogada Ley Electoral, ambos ordenamientos de esta
entidad federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su
estructura y atribuciones.

2° En sesion extraordinaria de fecha 28 veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual modificd
sus reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos
20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el
Congreso del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos de agosto de dos mil cinco.

3° Con fecha 01 uno de diciembre del 2005 dos mil cinco se publico en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el plazo para la presentacion de los informes financieros semestrales

cotrespondientes al segundo semestre del 2005 dos mul cinco. //

4° E}l dia diecinueve de diciembre de dos mil cinco, mediante oficio nimero 436/05 Secretaria
Ejecutiva, le fue notificado al PARTIDO ACCION NACIONAL, el recordatorio de la
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obligacion de presentar su informe financiero semestral correspondiente al segundo semestre
del afio dos mil cinco.

5° Con fecha diecisiete de enero de dos mil seis, el PARTIDO ACCION NACIONAL
presentd su informe financiero semestral sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos correspondiente al segundo semestre del afio dos mil cinco.

6° La Comisién Revisora, mediante oficio nimero 007/06 CRFPP de fecha 23 veintitrés de
enero de 2006 dos mil seis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32 y 33 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82 de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, instruyo al Secretario Ejecutivo para que solicitara por
oficio al PARTIDO ACCION NACIONAL documentacién comprobatotia de la veracidad
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre del dos mil
cinco.

7° Con fecha 25 veinticinco de enero de 2006 dos mil seis, mediante oficio nimero 366/06
Sectetaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82 pérr:lafo tercero de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, notficé al PARTIDO ACCION
NACIONAL la fecha de entrega y recepcion de la documentacion requerida, consistente en:

1. Estados Financieros mensuales cotrespondientes al periodo sujeto a revision.
Movimientos auxiliares de catilogo, mensuales correspondientes a los meses de julio a
diciembre de 2005 dos mil cinco. :

3. Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

4. TPolizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacién comprobatoria anexa,
correspondientes al periodo sujeto a revision; en caso de existir cheques cancelados y
de proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas y
presentar los originales para su cotejo.

5. Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a revision, en
caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple con la firma del
responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo.

6. Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision.

Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision.

Concentrado anual de aportaciones por cada militante y simpatizante correspondiente

al gjercicio 2005 dos mil cinco.

o~
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JULISEY

9. Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondiente al periodo sujeto
a revisién, por medios magnéticos.

10. Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a
revision, en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo.

11. Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les haya otorgado
reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales durante el periodo
sujeto a revisién.

12. Padrén de proveedores del partido, mismo que debera integrarse de conformidad con
lo previsto por los articulos 38 al 42 de la Ley de adquisiciones y enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco; y del 49 al 55 del Reglamento de la Ley antes citada.

13. Control de inventarios de activos fijos al 31 treinta y uno de diciembre de 2005 dos mil
cinco, mismo que debera incluir el bien mueble o inmueble, numero de inventario,
ubicacién e importe en libros, detallando los bienes que fueton adquiridos con
financiamiento publico.

8° Con fecha 8 ocho de febrero de 2006 dos mil seis se desahogo en las oficinas que ocupa
el Personal Técnico de la otrora Comision Revisora' del Financiamiento a los Partidos Politicos
del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de entrega y recepcion de la
documentacién solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos que
ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia de entrega y recepcion de la documentacién
solicitada, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacetlo, la cual obra en el
expediente tespectivo.

9° Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis, una vez desahogado el procedimiento,
esta Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos emitié el dictamen

preliminar respecto de la revision de los informes financieros correspondientes al segundo
semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO ACCION NACIONAL.

10° Con fecha 26 veintséis de octubre de dos mil seis y mediante oficio nimero 099/06
CRFPP, se notificé al partido politico sujeto al presente procedimiento de revision, el
dictamen preliminar a efecto de que en atencidn a su derecho publico subjetivo previsto en el
articulo 14 de la Consutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un plazo
improrrogable de 15 quince dias, realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen
convenientes y aportara los medios de conviccién que estimara convenientes, plazo que
feneci6 el dia diecisiete de noviembre de dos mil seis.
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11° Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil seis, el PARTIDO ACCION NACIONAL
presentd dos escritos de contestacion al dictamen preliminar relativo a la revisién del informe
financiero correspondiente al segundo semestre del afio dos mil cinco, otorgando con esto las
aclaraciones que considerd pertinentes a efecto de desvirtuar las observaciones realizadas en
dicho dictamen.

12 ° Con fecha 14 catorce de marzo de dos mil siete y mediante oficio 029/2007 Comisiéon
Revisora, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 63, fraccién XIII y 82 de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, otrora
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos notificé al PARTIDO
ACCION NACIONAL las observaciones, omisiones técnicas y posibles faltas
administrativas detectadas en el procedimiento de revision del informe financiero
correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y le solicité manifestara lo que a sus
interés considerara conveniente, otorgandole, para al efecto, un plazo de 15 quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que recibiera la notificacion, y formulara las aclaraciones
pertinentes.

i

13 ° Con fecha 19 diecinueve de abril de 2007 dos mil siete, el PARTIDO ACCION
NACIONAL, por conducto de su secretario de administracion y finanzas, presenté ante la
Oficialia de Partes del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, escrito por medio del
cual otorgé respuesta al oficio de otrora Cotnision Revisora senialado en el parrafo que
antecede; por lo que, se procedid a desahogar en las oficinas que ocupa el Personal Técnico de
la otrora Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos del entonces Instiruto
Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de entrega y recepcion de la documentacion
solicitada mediante el oficio nimero 029/2007 Comisidon Revisora, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para
el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Tstado de Jalisco. Habiéndose levantado acta
circunstanciada de todos los hechos que ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia de
entrega y recepcion de la documentacion solicitada, firmando por los que en ella intervinieron
y quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo.

otrora Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos emitid el dictamen
definitivo respecto de la revisién de los informes financieros correspondientes al segundo
semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de
la otrora Comisidn Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos, se consideraron como
presuntas irregularidades cometidas, en los términos de lo dispuesto por la abrogada Ley

14° Con fecha 10 diez de agosto de 2007 dos mil siete una vez desahogado el procedimiento, la /
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Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revisién correspondiente ante dicha Comision Revisora.

15° La otrora Comisidon Revisora, mediante ¢l oficio nimero 081/2007 Comision Revisora de
fecha diez de septiembre de dos mil siete, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40
del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiete el articulo
82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, remiad al Secretario Ejecutivo el
dictamen definitivo del PARTIDO ACCION NACIONAL para efecto de ser presentado
ante el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, para que resuelva sobre su
procedencia y en su caso determine las sanciones que procedan.

16° En sesion ordinaria celebrada con fecha 28 veintiocho de noviembre de 2007 dos mil
sicte, el Pleno del otrora Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el acuerdo ACU-
043/2007 mediante el cual se tuvo por tecibido el Dictamen Definitivo emitido por la otrora
Comisién Revisora de Financiamiento de los Partidos Politicos de fecha 10 diez de agosto de
dos mil siete, ordenindose el emplazamiento del PARTIDQ ACCION NACIONAL, al
procedimiento administrativo sancionador previsto pot el articulo 350 de la abrogada Ley

Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual se determind la integracion del expediente
administrativo nimero PA/RFPP/001/2007.

17° Con fecha cuatro de diciembre del dos mil sicte, mediante oficio (932/07 Secretaria
Ejecutiva, se emplazé al PARTIDO ACCION NACIONAL al procedimiento
administrativo 001/2007, enterandole el contenido del acuerdo plenatio del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, sefialado en el punto que antecede, asi como del dictamen
definitivo emitido por la Comision Revisora del Financiamiento de los Partudos Politicos con
tespecto al informe financiero correspondiente al segundo semestre del afio 2005 dos mil
cinco, asi como del término legal de ocho dias habiles para que compareciera por escrito, a
tealizar las manifestaciones que conforme a derecho procedieran y presentara las pruebas que
estimara convenientes.

18° Una vez transcurrido el plazo legal a que se refiere el articulo que antecede, este Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a venficar en los
registros de la oficialia de partes y los archivos de este organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el nstituto politico con motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrindose que con fecha 14 catorce de diciembre de 2007 dos mil siete, el
PARTIDO ACCION NACIONAL, comparecio al procedimiento administrativo que le fue
instaurado, mediante la presentaciéon de un escrito al cual le correspondié el numero de folio
1315 de Oficialia de Partes de este organismo electoral, y al que acompand diversa
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documentaciéon comprobatoria anexa, documentos que fueron analizados por este organo
superior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

19° Con fecha 5 cinco de julio de 2008 dos mil ocho fue publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el decreto nimero 22228/L.VIII/08 aprobado por el Congreso del
Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57,
70, 73 y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
creando el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, se cred
entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos como un
6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacion de las finanzas de los
pattidos politicos, con lo que suprimié a otrora Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.

20° Con fecha 5 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho fue publicado en el Peridico Oficial
“El Estado de Jalisco” el decreto nimero 22272/LVIII/08 aprobado por el Congteso del
Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que expide el Cédigo
Electoral y de Participacion Crudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacidén Ciudadana del Estado
de Jalisco, y cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dispone que los asuntos que se
encontraran en tramite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio.

21° En sesion celebrada con fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-067/2008 integro la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungirda como su Director
General, por lo que

CONSIDERANDO

I. Que el Instdtuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un /
organismo publico de caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en

sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefo, autondad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto

por los articulos 12, bases IIl y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116,

patrafo 1, del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.
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El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de 1a Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el ambito electoral, el cumplimiento de
la Constitucton Politica local, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién y participacién
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fraccién V, del pitrafo 1, del
articulo 115, del citado cédigo electoral.

IL. Que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en matera electoral, asi como de velar que los
ptincipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto pot los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

III. El citado Consejo General del Instituto tene la atribucién, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cddigo Electoral y de
Partictpacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacion y participaciéon de los ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los organos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, parrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacién electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento piblico y privado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccién IV de
la Constitucion Politica local, 89, fraccion 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VI. Que, tal como fue senalado en el punto 15° del capitulo de resultandos de esta resolucion,
con fecha 10 diez de agosto de 2007 dos mil siete, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento a los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco
emitio dictamen definitivo correspondiente a los informes financieros sobre los ingresos y
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egresos de las campaiias politicas presentados por ¢! PARTIDO ACCION NACIONAL, en
relacion al informe financiero correspondiente al segundo semestre de 2005 dos mil cinco,

presentado por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

VII. Que, tal como fue sefialado en los puntos 19° y 20° del capitulo de resultandos de esta
resolucion, mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y se expidié el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacion de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacion del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco; y Ia modificacién de las reglas para la fiscalizacién y aplicacién de sanciones
por infracciones relacionadas con este tema.

Ademas, por medio del decteto 22228/LVIII/08 de reforma de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un 6tgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestiéon para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos pohncos con lo que suprimi6 a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos PO].ltICOS

Sin embargo, el articulo quinto transitorio del. decreto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacién de los recursos publicos ejetcidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucion del procedimiento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272 /1.VII1/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. '

Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros relativos al segundo semestre de
2005 dos mil cinco presentados por los partidos politicos corresponden al ejercicio del afio
2005, siendo asi, lo procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afio, sin que
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ello signifique una aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal,
requicre que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacion de los hechos motivo del analisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacién de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partidos politicos.

En consecuencia, por lo que respecta a la competencia y organos encargados del
procedimiento de revision de los informes financieros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento 2 lo ordenado en los articulos 12, fraccion XII, pirrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 91, parrafo primero, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco s¢ integrd la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Pattidos Politicos, la cual tiene a su cargo la recepcidn y revisién integral de los
informes que presenten los partidos respecto del ongen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplcacion. En
consecuencia, este Organo técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo primero, 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
ptimero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado, vigentes durante el periodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revisién de los informes financieros reladvos al segundo
semestre de dos mil cinco que presentaron los partidos politicos.

VIIIL. Que, tal como se sefiald en el punto 2° de los resultandos de la presente, el Pleno del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los reglamentos y normatividad interna del
organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y 20906
aptrobados por el Congreso del Estado de Jalisco.

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
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Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las teferencias al organismo electoral, sefialen al Instituto

Electoral det Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revisién de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del
afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco”.

IX. Que, como lo disponian los ardculos 13, fraccidon IV de la Constitucién Politica local, 62,
fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jatisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica del
Estado. .

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacién electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
percibir financiamiento privado, sujetindose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia.

X. Que, como entidades de interés publico, la revisién del origen y destino del financiamiento
a los partidos politicos es una funcion prioritaria que corresponde desempedar al Grgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caricter de
organizaciones democriticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econémicos.

XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77,78,
82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fraccién IV, 349, fraccion 11 y 350, previa:

a) La regulacion de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y
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JHLIBE O

¢) En su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacién en materia de financiamiento de los partidos
politicos.

XII. Que, como se desprende de las actuaciones que fueron remitidas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos; a la fecha dicho érgano técnico agoto la
totalidad de las atribuciones a su cargo, previstos por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y
cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales
contempladas por el Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 39 del referido reglamento de la materia, el procedimiento de revision
al informe financiero relativo al segundo semestre de dos mul cinco, presentado por el
PARTIDO ACCION NACIONAL se encuentra total y definitivamente concluido.

XIII. Que, con la remisiéon del dictamen defimitivo por parte de la Comision Revisora al
étgano superior de direccion del Instituto Electoral, segun lo previa el articulo 40 del
reglamento de la materia, dio inici6 el procedimiento administrativo que se encontraba
contemplado por el ardculo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora
n0os ocupa.

XIV. Que en la especie, el PARTIDO ACCION NACIONAL fue emplazado con apego en
lo dispuesto por el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
con fecha cuatro de diciembre de dos mil siete a través de oficio 0932/07 Secretaria
Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo,

el dia catorce de diciembre de dos mil siete.
XV. Que el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié oportunamente al
ptocedimiento administrativo instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccion 1
de la abrogada legislacién estatal electoral, toda vez que el plazo para que diera contestacion a
los sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen definitivo del informe financiero
6[

del segundo semestre de 2005 dos mil cinco, transcurri6 entre los dias 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13 y
14; y el instituto politico, por conducto de quien tene ¢l cardcter de responsable de finanzas
ante el organismo electoral, dio respuesta al emplazamiento a través de escrito presentado con
fecha catorce de diciembre de dos mil siete ante la Oficialia de Partes del instituto electoral
donde fue registrado con folio 1315.

XVI. Una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de
la accidn, y en congtuencia con el articulo 482 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
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JHLISEY

por circunstancias: ¢l tempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. para determinar la
gravedad de la falta, se analizar la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgtedida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mas severa.

Al respecto, en el sistema administraivo sancionador electoral, es necesario tomar en
consideracion las reglas y principios para su fijacién e individualizacién, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad adminisirativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionady normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo
excclusivamente, en que tomen en cuenta dinicamente los hechos y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacidn del infractor en la comision de la falta (imputacion subetiva). Esto sirve de base para
una interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cidigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
Uneamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del

Jfinanciamiento de los partidos y agrupaciones polfticas, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancidn
gque corresponda al partido politico por la infraccidn cometida, comprende tanto a las de cardcter
objetive (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucin),
como a las subjetivas (el enlace perional o subjetivo entre ¢l autor y su acciin, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la

norma administrativa. Una ve3 acreditada la infraccidn cometida por un partido politico y su
imputacin subjeliva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este iiltimo supuesto, precisar 5t se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber 5i alanza o no el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistemdtica, y con lodo esto, debe proceder a
localizar la clase de sancidn que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién
escogida contemipla un minimo y un mdximo, se procederd a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los midrgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas. '

Tercera Epam:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/ 2001.—Partido Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-024/ 2002.—Partido Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-031/2002.—Agrupaciin Politica Nacional, Agrupaciin
Politica Campesina—31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis SIEL]
24/2003.

Compilaciin Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho admunistrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o attibuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuatlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposiciéon de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La mixima IN DUBIO PRO REO, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el dinimo del juzgador y no ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podri ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionatse entre si, como elementos constitutivos de una infraccion de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucion no puede ser
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modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensidn de sus consecuencias juridicas,
cuando s6lo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comisién del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en-el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate. !

Asimismo, también es correcto afirmar que' en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccién, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisién justa dél litigio que se le plantea o de la imputacién
que se¢ le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente. :

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Gltimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordmana especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de partcularmente grave, asi como dilucidar si se esti en presencia de
una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procederi a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comisién reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econdémica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisién reiterada o sistemitica, surge cuando la falta cometda por el partido sea
constante y repetitiva en el musmo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios. !
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JILISED

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la
legislacién electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegara estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Supentior del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sitven como base para graduar la sancion, siendo éstos los
sigulentes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas cometdas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo ej:ercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicion de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comisién de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accién y el de omisién. Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 23*. Edicion sefiala que la palabra accidn proviene del latin actio, -dnis, y significa
“eiercicio de la posibilidad de hacer” o “resultade de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnis, y significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de
hacer algo necesario o conveniente en la efecucion de una cosa o por no haberla gjecutads”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el érgano electoral esta obligado a determinar el tpo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decir, de accion u omision.

3. Las citcunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcién
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucion los
hechos que a juicio del 6rgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas
se offezcan y rindan en relacidén precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiat la procedencia de la accién intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revisiéon, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revision, implementada
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- JELISED

conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revision dentro del cual, los partidos politicos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
parucular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aporté
documentacién u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistit en su conducta infractora, pues no tealizé manifestacién alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comptende el procedimiento de revisién y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comision de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccidn, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causaran que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasién en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor. .

6. Si es o no sistemadtica la infraccion. Segin el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23° Edicion, sefala que se actda de manera sistemitica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
sin raz6n o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no,
de manera sistemitica al momento de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entende a la voluntad maliciosa de engafiar

a alguien o de incumplit una obligacién contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la accién de un instituto politico y que cuyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuenc1a de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancién.

8. Si hay unidad o multiplicidad de itregularidades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y situacién del infractor
en la comisién de la falta), y previo a que la antoridad proceda a determinar la sancién, toca
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identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que puede itnponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacién con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los informes financieros de
los partdos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentanas, los
cuales confieten, pretrogativas y derechos a los partidos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatenctén implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segun sea el caso) y, por ende,
admite la imposicién de una sancién, la cual atendera a la trascendencia de la norma
trasgredida.

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacién de éstos rendir informes financicros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico oculté informacidn, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacion de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacion como atenuante al momento de fijar la sancion.

12. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacién. En la aplicacién de las sanciones,
particularmente en la graduacion e individualizacién de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de ‘garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para Nevar a cabo sus actividades™, es pues, que surge la obligacién
correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econdmica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el partido esta en
posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcion, sin que ello afecte su operacion
ordinatia y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacion del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organigaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acwerdo con los programas, principios
¢ ideas gue postulan y mediante el sufragio universal, ltbre, secreto y directo), por ser estos de interés

publico.

Pigina 17 de 93
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




JALISEO

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicién de sanciones sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicidn de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en gue se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccidn y para ello es menester que las autoridades ragonen
pormenonizadamente las peculiaridades del infractor y de los hechos motive de la infraccion
espectficando la forma y manera como influyen en su dnino para detenerla en cierto punto, entre el
minimo_y el mdximo de la sancidn, justificando asi ¢l ejervicio de su arbitrio para la fijacion de las
sanciones con base en la gravedad de la infraccidn.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV A
DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74 Unigas, §.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lipes Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licnados y Equipos, S.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813 74. Comparia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975, Unanivridad de votos. La publicacidn no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicaciin no menciona ¢l nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicaciin no menciona ¢l nombre del ponente.

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tnbuna/e; Colegiados de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 125.”

XVIL Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha diez de agosto de 2007 dos mil
siete emitido por la otrora Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos,
basindose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracion, ademas, los
argumentos y la documentacién presentada por el instituto politico dutante el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacion y que constan en el expediente respectivo, lo anterior, a efecto
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' JALISED

de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las sanciones
correspondientes a las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de Ia
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

A) Tal como se desprende del inciso 1) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mul siete por la Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, ai PARTIDO ACCION NACIONAL no se le imputaron observaciones
respecto de la revision a la forma de la presentacion de los informes, razén por la cual, no
existe materia de analisis para el Consejo General del Insututo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

B) Tal como se desprende del inciso 2) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO ACCION NACIONAL o se le imputaron observaciones
respecto de la revision a la forma de la presentacion de los informes, razén por la cual, no
existe materia de analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco. '

C) Tal como se desprende del inciso 3) del apatt:ado IV del dictamen definitivo emitdo con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION . NACIONAL incurrié en la siguiente
irregularidad: .
3) Como se observa en el capitnlo IV, inciso B, punto 2 del dictamen preliminar, se hto del conocimiento del
instituto politico lo siguiente:
/

“.. 2. A cfecto de comprobar que bubieran entregado la totalidad de las pélizas, la comision revisora del
Financiamiento a los partidos politicos, realizd la verificacidn de las polizas de ingresos, egresos, cheque y diarto,
al realizar la comparativa de las polizas proporcionadas en respuesta a la solicitud de documentacion, contra las
reflejadas en el reporte de diario cronoldgico, mismo que detalla todas y cada una de la polizas generadas en el
periodo sujeto a revision, con la cual se determing que omitio Ia presentacion de las pdolizas que se
detallan en el anexo I, el cual forma parte integral del presente dictamen

La ausencia de requisitos en la documentacion que justifica los egresos seRalados, contraviene lo dispuesto por
los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Priblico, Lineanientos para el Financiamiento
Privade y Gastos de Campana de los Partides Politicos Registrados o Acreditados ante ¢l Instituto Electoral
del Estads de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en relaciin con lo dispuesio por los
articulos 63 fraccion X111, 82 y 132 fracciin XXXIIT de la 1 egislacidn electoral vigente en el Estado de
Jalisco; asi como 1y 2 del reglamento de la materia. ... "
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IERC,

Es importante el manifestar que, tal como guedd asentado en el punto 9° de los antecedentes del presente
dictamen, el partide politico comparecid a dar contestacton al dictamen preliminar emitide por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, anexande al escrite de confestacion  diversa
documentacin y formulande en lo conducente las aclaraciones correspondientes,

Por otro lado, como fue sefalado en el punto 10 de antecedentes de este dictamen, mediante oficio 029/2007
Comision Revisora, la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos notific al partide
politico las observaciones, omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de
revision del informe financiero corvespondiente al segundo semestre de 2005 dos milf cinco.

En ese sentido, comio fue serialado en los puntos 11y 12 de los antecedentes del presente dictamen, el partids
politico dio respuesta al oficio 029/2007 Comision Revisora, proporcionado al efecto diversa
documentacion y realizando las aclaraciones que considerd pertinentes.

Unra veg analizada la totalidad de las mantfestaciones y documentacidn presentada por el partido politico, entre
la que se encuentran diversas pélizas de diario, ingresos, egresos y cheque, esta Comision Revisora determina que
la observaciin ha side solventada parcialmente, subsistiendo por lo que ve a Ia omisién de
presentar la poliza de diario nimero 138 (ciento treinta y ocho) del 31 treinta y uno de diciembre de
2005 dos mil cinco corvespondiente al municipto de El Grullo, Jalisco, lo cual, a la postre puede ser considerade
violatorio de lo sefialade en el articulo 32 del Reglamento de la materia, en relacidn con lo dispuesto por los
articulos 63, fraccion X111, 82 y 132, fraccadn XXXIII de la 1.2y Electoral del Estado de Jalisco, asi como 1,
2y 33 del Reglamento de la materia. .

Por otro lade, del andlisis realizado a la documentacion proporcionada por el partido politico con relacion a este
punto, se desprende que se generaron nuevas observaciones por conceplo de prucba de egresos, ya que
parte de la documentacién no reine la totalidad de los requisitos establecidos en los articulos 18 y 19 del

Reglamento de la materia, observacion por un importe de $17,011.50 (Diecisiete mil once pesos
50/100 moneda nacional), misma que se desglosa en el anexo I del presente dictamen y que se describe
de manera general en la tabla siguiente:

CONCEPTO IMPORTE

Soporte documental $  1,700.00
Certeza del gasto $ 336200
Servicios personales, requisitos del articulo 19 del reglamento de la materia §  4,000.00
Egresos, requisitos del articnlo 18 del Reglamenio F 794950
TOTAL $ 17,011.50

Las conductas desplegadas por el partido politico seiialadas en la tabla que antecede, pueden considerarse como
conductas violatorias de lo establecido en los articulos 18 y 19 del Reglamento para el Financiamiento Priblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Carmpara de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en relacin con los articulos 63, fraccién X111, 82
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y 132, fracadn XXXIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como 1 y 2 del Reglamento de la
materia.

De la trascripcién anterior, se desprende que el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié
en ocho conductas irregulares, mismas que se detallan a continuacién:

1. SOPORTE DOCUMENTAL (En impresion de la poliza sefiala registro contable a la cuenta
de Impresos, por concepto de impresion de lona, sin soporte documental) falta comprobante

por este concepto, por la cantidad de setecientos pesos correspondientes a la poliza de diario
132 de fecha 31 de diciembre de 2005.

2. SOPORTE DOCUMENTAL (El Partido Politico presenta anicamente impresion de péliza
con registro contable a Arrendamiento de Vehiculos) falta comprobante por este concepto,
por la cantidad de mil pesos cotrespondiente a la poliza de cheque 10126 de fecha 14 de
octubre 2005

3. CERTEZA DEL GASTO (Ticket de pago expedido por teléfonos de México S.A. de C.V.,
el partido politico no anexo estado de cuenta a detalle para verificar la justificacién de dicho
pago), pot la cantidad de tres mil trescientos sesenta y dos pesos, correspondiente a la péliza de
diario 116 de fecha 31 de octubre de 2005. ,

4, SERVICIOS PERSONALES, REQUISITOS DEL ARTICULO 19 DEL
REGLAMENTO (Recibo 0004 expedido a nombre de Luis Guillermo Arias Flores, por
concepto de arrendamiento del local donde se encuentran ubicadas las instalaciones de CDM
de Mazamitla, el Partido Politico lo registré6 contablemente a Gratficaciones, el concepto de
pago de arrendamiento no se considera justificado para la expedicion del Recibo por Servicios
Personales), por la cantidad de cuatro mil pesos, correspondiente a la poliza de diario 227 de

fecha 31 de agosto de 2005 1

5. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A) (en relacién con el articulo 29A del CFF) (Factura 100, de Porfiria Estrada Cruz, por
concepto de compra de playeras impresas, la factura presenta vigencia caduca al dia 02 de
Septiembre de 2004, fecha de expediciéon 09 de Septiembre de 2005.), por la cantidad de dos

mil ciento ochenta y cinco pesos, correspondiente a la poliza de diario 153 de fecha 30 de
septiembre de 2005
6. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA

Inciso A) (en relacién con el articulo 29A del CFF) (Nota de Entrega sin nmumero de
Embotelladora Ameca, SA de CV-Coca Cola-Factura 56358, por concepto de compra de
refrescos para eventos, no cumple con requisitos fiscales)) por la cantidad de trescientos
sesenta y cuatro pesos, correspondiente a la poliza de diario 214 de fecha 31 de agosto de 2005.
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7. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A) (en relacién con el artculo 29A del CFF) (Factura 1066, de Francisco Oliva
Vazquez-Imprenta y Serigrafia, por concepto de hojas membreteadas y sello de goma, la
factura presenta vigencia caduca el dia 17 de Julio de 2005, fecha de expedicion 27 de Julio de
2005.) por la cantidad de mil pesos con cincuenta centavos, correspondiente a la poliza de
diario 138 de fecha 31 de julio de 2005.

8. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A} (en relacién con el articulo 29A del
CFF) (Remusion 1046, expedida por Rosa Elena Becerra Vazquez, - ABC Impresiones- por
concepto de impresién de revista informativa, no redne los requisitos de comprobante fiscal)

por la cantidad de cuatro mil cuatrocientos pesos, correspondiente a la péliza de diario 145 de
fecha 30 de noviembre de 2005.

Para efecto de determinar las posibles sanciones correspondientes, este Consejo General

P » ] s
procede al analisis de manera individual de cada una de las conductas en los términos
sigutentes:

1. SIN SOPORTE DOCUMENTAL (En i:mptesic'm de la poliza sefiala registro
contable a la cuenta de Impresos, por concepto de impresion de lona, sin soporte
documental) falta comprobante por este concepto, por la cantidad de setecientos pesos
correspondientes a la péliza de diario 132 de fecha 31 de diciembre de 2005

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

Por lo que ve a la péliza de diario 132 del 31 de Diciembre del 2005, la pdliza cheque 10126 del 14 de
Octubre del 2005 asi como de la péliza de Diario 116 del 31 de Octubre del mismo asio; le manifiesio BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, gue las mismas fueron buscadas en los archives de! Comité :
Directivo Estatal asi como en los Comités Directivos Municipales correspondientes, y al no encontrarse los

originales se remite impresion del sistema Compag, en el cual se puede observar los folios de los comprobantes
registrados debidamente al gasto y que en su momento fueron ejercidos, ante lo cual solicttamos sea considerada
la situacidn antes expuesta al momento de emitir la resolucion corvespondiente, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en el Art. 2 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamuenio
Privado y Gastos de Campara de los Partidos Politicos, registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de Jalisco. Y muy en especial a lo serialads en s #ltimo pdrrafo en donde se indica se deberd respetar
los principios de buena fe y de confianga legitima.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO acciéon nacional, se
determina que estas son suficientes para solventar la irregularidad observada por la otrora
Comisidén Revisora.
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2. SIN SOPORTE DOCUMENTAL (El Partido Politico presenta tnicamente
impresion de pdliza con registto contable a Arrendamiento de Vehiculos) falta
comprobante por este concepto, por la cantidad de mil pesos correspondiente a la
poéliza de cheque 10126 de fecha 14 de octubre 2005

Tal como fue sefialado con anterioridad, ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL comparecid
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacién las siguientes manifestaciones:

Por lo que ve a la péliza de diarie 132 del 31 de Dicembre del 2005, la péliza cheque 10126 del 14 de
Octubre de! 2005 asi como de la poliza de Diario 116 del 31 de Octubre del mismo afo; le manifiesto BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, quc las mismas fueron buscadas en los archives del Comité
Directivo Estatal asi como en los Comités Directivos Municipales correspondientes, y al no encontrarse los
originales se remitte impresion del sistema Compag, en el cual se puede observar los folios de los comprobantes
registrados debidamente al gasto y que en su momento fueron efercidos, ante lo cual solicitamos sea considerada
la sttuacion antes expuesta al momento de emitir la resolucton correspondiente, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en el Art. 2 del Reglamento para el Pmanaamzento Piiblico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campara de los Partidos Politicos, regutradox o Acreditados ante el Instituto Electoral
del Eistado de Jalisco. Y muy en especial a lo sesialado en su wltimo pdrrafo en donde se indica se deberd respetar
los prineipios de buena fe y de confiansa legitima. '
Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO accién nacional, se
determina que estas son suficientes para solventar la irregularidad observada por la otrora
Comisién Revisora.

3. SIN CERTEZA DEL GASTO (Ticket de pago expedido por Teléfonos de México
S.A. de C.V,, el partido politico no anexo estado de cuenta a detalle para verificar la
justificacién de dicho pago), por la cantidad de tres mil trescientos sesenta y dos
pesos, correspondiente a la poliza de diario 116 de fecha 31 de octubre de 2005.

Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

Por lo que ve a la poliza de diario 132 del 31 de Diciembre del 2005, la péliza cheque 10126 del 14 de /
Octubre del 2005 asi como de la poliza de Diario 116 del 31 de Octubre del mismo afo; le manifiesto BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, gue las mismas fueron buscadas en los archivos del Comité
Directive Estatal asi como en los Comités Directives Municipales correspondientes, y al no encontrarse los
originales se remile impresidn del sistema Compag, en el cnal se puede observar los folios de los comprobantes
registrados debidamente al gasto y que en su momento fueron efercidos, ante Jo cual solicitamos sea considerada
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la situacion anles expuesia al momento de emilir la resolucion correspondiente, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en el Art. 2 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineanientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos, registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de Jalisco. Y muy en especial a lo serialads en su #ltimo pdrrafo en donde se indica se deberd respetar
los principios de buena fe y de confianga legitima.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO accion nacional, se
determina que estas son suficientes para solventar la irregularidad observada por la otrora
Comision Revisora. w

4. SERVICIOS PERSONALES, REQUISITOS DEL ARTICULO 19 DEL
REGLAMENTO (Recibo 0004 expedido a nombre de Luis Guillermo Arias Flores, por
concepto de arrendamiento del local donde se encuentran ubicadas las instalaciones
de CDM de Mazamitla, el Partido Politico lo registré  contablemente a
Gratificaciones, el concepto de pago de arrendamiento no se considera justificado para
la expedicion del Recibo por Servicios Personales), por la cantidad de cuatro mil pesos,
correspondiente a la p6liza de diario 227 de fecha 31 de agosto de 2005

Tal como fue serialado con anterioridad, el PART;IDO ACCION NACIONAL compatecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacién las siguientes manifestaciones:

Por lo gue se indica en la Péliza de Diario 227 del 31 de Agosto del 2005 corvespondiente al Comnté
Directive Municipal de Mazamitld, cabe seiialar que indebidamente y por un error del personal administrativo
del citado Comité, expidio el recibo 0004 de servicios personales como pago del arrendamiento de las

instalaciones de ese comité, sin embargo, dicha persona gratificada lo recibid por concepto de mensajeria y
difusion de las actividades realizados dentro de las instalaciones del mismo y que por la renovaciin del comité
municipal no fue posible localizar al citade beneficiario. |

Al efecto, es necesario senalar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la Comision

Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, los
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente: .
¢ La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacion comprobatoria
que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los recursos; y
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® La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacidon correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omuso en cumplir cabalmente con ¢l requetimiento, ya que
el registro contable exhibido resulto incorrecto, situacion que fue observada en el dictamen
preliminar emitido por la Comusion Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos,
mismo que fue notificado al partido politico, para que en el plazo de quince dias presentara
documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencidn legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefalado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Institute Electoral, para fijar la sancign correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancién
rids severa; ... \
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho cortesponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable serialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisidn, ya que el partido politico, de conformidad con lo senalado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentaciéon que le fue
requerida, si bien la documentacién en comento fue presentada, esta no cumplid los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacion comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por ¢l articulo 19 del reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la
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obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacidén que cumpla con los requisitos del numeral refendo en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo, dindole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en formular
aclaraciones al respecto en el procedimiento de revisién y en el que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue senalado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes senalado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 19 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observdé en el dictamen defimitivo,
emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma correcta la
documentacidn solicitada.

En ese sentdo, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el parado
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo senalado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamtentos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 33 del mencionado reglamento.

Pigina 26 de 93
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia ttalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44848, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 B81, www.iepcjalisco.org.mx




Florencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

¢ La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los
tecursos;

® La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hibiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en ¢l destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparenciaien los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

€) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIIT de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que la presentacién de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, primero, el ejetcicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, ¢l contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién ¥ de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidi6 la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo repottado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
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consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mis
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica.. Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistemitica al momento de la infraccidn, ya que si bien omit6 presentar los documentos
que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
correcta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue seflalado
con anterioridad, el parttdo politico presento’ documentaciéon comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacidn
que solo acontecid en una ocasiéon en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores. '

. . b . . . .,
En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i} Si con la individualizacién de la sanci:én se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamento publico del 0.75% que le corresponcho al partido politico al momento en

que se cometid la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposiciéon de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
polidco, ni provocar su insolvencia o imposibildad de pago hacia sus proveedores o
empleados. ‘

j) Determinacion de la gravedad de la falta.‘ En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada pot el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacidon de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccidén

conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omision de presentar documentacion que cumpliera
con requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabahidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

i
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion 11 de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, st se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones
de:

2) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

5. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A) (en relacion con el articulo 29A del CFF) (Factura 100, de Potrfiria Estrada
Cruz, por concepto de compra de playeras impresas, la factura presenta vigencia
caduca al dia 02 de Septiembre de 2004, fecha de expedicion 09 de Septiembre de
2005.), por la cantidad de dos mil ciento ochenta y cinco pesos, correspondiente a la
poliza de diario 153 de fecha 30 de septiembre de 2005

Tal como fue sefialado con anterioridad, el partido accién nacional comparecié al presente
procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la presente
observacion las siguientes manifestaciones:

En relacién a la documentacion comprobatoria referente a la Factura 100, de Porfirio Estrada Crug,
correspondiente a la poliza de diario No. 153 del 30 de Septiembre del 2005 del Comité Municipal de
Sandego de Alejandria, asi como de la Factura 1066 de Francisco Oliva Viiggues del Comité Directive
Municipal de Tala, correspondiente a la comprobacidn de la poliza de Diario No. 138 del 31 de Julio del
2005 y por sltino de la Remision 1046 de Rosa Elena Becerra Viggues del Comité Directive Municipal de
Unidn de Tula, en relacion a al piliza de Diario No. 145 del 30 de Noviembre del 2005. Le manifestamos lo
nguiente: SE REALIZO LA BUSQUEDA DE LOS PROVEEDORES ANTES
MENCIONADOS, A EFECTOS DE SOLICITAR LA SUSTITUCION Y
REPOSICION DE LA DOCUMENTACION TANTO CADUCA COMO SIN
REQUISITOS FISCALES, SIN EMBARGO DICHOS PROVEEDORES YA NO
FUERON LOCALIZADOS EN LOS DOMICILIOS Y LOS TELEFONOS QUE SE
SENALAN EN LOS DOCUMENTOS CITADOS. POR TAL MOTIVO NOS FUE
IMPOSIBLE ACOMPANAR LOS DOCUMENTOS CORREGIDOS A EFECTO DE
SUBSANAR ILAS OBSERVACIONES REALIZADAS, NO OBSTANTE ES
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IMPORTANTE SENALAR QUE EL FINANCIAMIENTO EJERCIDO ENSU
MOMENTO FUE APLICADO Y SE EJERCIERON COMO GASTO PARTIDISTA.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Pdblico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los artdculos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, los
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente: '

® La facultad de la autoridad administrativa para requetir documentacion comprobatoria
que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los recursos; y

* La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion correspondiente. :

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que

el comprobante de egteso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del

Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisidén

Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido

politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que

desvirtuara, entre otras, la obsetvaciéon en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefalado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articule 350 ... V. E! Institulo Electoral, para fijar la sancdn correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sanciin
mds severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accién y el de omision.
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Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisi6n, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefalado por
los articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue
requerida, si bien la documentacién en comento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinaci6n de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacién comprobatotia que cumpla con los requisitos
previstos pot el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requetido por tal situacién, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la
obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que kla conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en pirrafo
antetior, fue hecha del conocimiento del partldo politico en mis de una ocasién, mediante
la notificacion de los dictimenes ptehmmar y, definitivo, dindole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su garaptla de audiencia, sin embargo, el partido
poliico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en formular
aclaraciones al respecto en el procedimiento de revisién y en el que ahora nos ocupa.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacidén que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerari pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar ¢l
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observo en el dictamen definitivo,
emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma correcta la
documentacién solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consccuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
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los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé seflalamiento alguno para
desvirtuar, cotregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar que la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacién y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 33 del mencionado teglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

* La facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacién
comprobatoria que considere necesarisT la verificacion del origen y destino de los
recursos;

¢ La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién cotrespondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion X111 de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
tecursos economicos teportados por el partido ‘politico en sus informes financieros, por lo
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que la presentacidn de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, primero, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidi6é la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistemdtica. Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen clementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omiti6 presentar los documentos
que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
correcta.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefalado
con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatora de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacién
que solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizaciéon de la sancidn se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En ¢l presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.25% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccidén, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
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politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, metece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acredité la infraccién
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la maternal, consistente en la omision de presentar documentacién que cumpliera
con requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha
conducta 1mpidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformudad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cortesponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

6. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A) (en relacién con el articulo 29A del CFF) ( Nota de Entrega sin nimero de
Embotelladora Ameca, SA de CV-Coca Cola-Factura 56358, por concepto de compra
de tefrescos para eventos, no cumple con requisitos fiscales.) por la cantidad de
trescientos sesenta y cuatro pesos, correspondiente a la péliza de diario 214 de fecha 31
de agosto de 2005.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:
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IERC,

Por lo gue respecta a la Nota de Entrega sin nimero de Embotelladora Ameca, SA de CV, de la péliza de
Diario No. 214 del 31 de Agosto del 2005, correspondiente a la comprobacion del Comité Directivo
Municipal de san Juanito de Escobedo, se solicito la sustitucion y facturacion del documento agui seiialado, sin
embargo la Empresa Embotelladora Ameca, S.A. de .C.V., se negd a la sustitncion manifestando que, ya
habia transcurrido en exveso la temporalidad necesaria a fin de realizar la multicitada sustitucion alegando que
dicha nola habia quedado incluida en la factura global del mes mnwporzdzente ¥ que por tal molive los
impuestos y declaraczin del gjercicio 2005, y a se habia presentado. POR LO QUE SOLICITAMOS
SE CONSIDERE TAL SITUACION, COMO NO IMPUTABLE A MI
REPRESENTADO YA QUE SE REALIZARON LAS GESTIONES NECESARIAS
PARA SU SOLVENTACION.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, los
Lineamientos para €l Financiamiento Privado y Gastos de Campaifia de los Parddos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo sigutente:

* La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién comprobatoria
que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los recursos; y
® La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea

requenda por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacién correspondiente
Sin embargo, €l partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido

politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fracciéon V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articuls 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
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tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sanciin
wmds severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omusidn.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tpo omision, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 03, fraccidon XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacion que le fue
requerida, s1 bien la documentaciéon en comento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacion comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la
obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién
correspondiente, incluyendo los relauvos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral refendo en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
la notificacién de los dictimenes preliminar y defimitivo, dandole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su garanta de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en formular
aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue senialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacién que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partudos politicos, ¢l cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen definitivo,
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emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma correcta la
documentacién solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuatla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar que la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, mixime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIIT de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instimto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

* lLa facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los
recursos; '

® La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decit que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
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los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de clementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdémicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que la presentaciéon de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, primero, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politco en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violent
prncipios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral 'y por otro, impidid la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia, Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tpo de conductas en la mas
reciente etapa del organo electoral.

¢) Determinaciéon de si es o no, una conducta sistemdtica.. Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié presentar los documentos
que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requertdos que si fueron presentados de forma
correcta. '

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacion
que solo acontecio en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurnido en una infraccién.
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i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En ¢l presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.25% que le correspondio al partido politico al momento en
que se cometd la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
tazon a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicidon de dicha
sanciéon de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omisién de presentar documentacién que cumpliera
con requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar s1 los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.
|

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
pattido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
teglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las minstraciones del financiamiento puablico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cottesponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion,

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos tesolutivos de la presente y tomando en consideracidn lo antes senalado.

7. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A) (en relacion con el articulo 29A del CFF) (Factura 1066, de Francisco Oliva
Vizquez-Imprenta y Serigrafia, por concepto de hojas membreteadas y sello de goma,
la factura presenta vigencia caduca el dia 17 de Julio de 2005, fecha de expedicién 27 de
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Julio de 2005) por la cantidad de mil pesos con cincuenta centavos, cortespondiente a
la péliza de diario 138 de fecha 31 de julio de 2005.

Tal como fue sefialado con antetioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

A lo que refrere en el Capitulo IV relative al resultado de la revisién y marcado como inciso 3) en donde seriala
que se solventa parcialmente, loda veg que subsiste la omision de la presentacion de la Péiliza de Diario No.
138 del 31de Diciembre del 2005, correspondiente al Municipio de el Grullp Jalisco le serialo lo siguiente;
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, It mantfiesto que una ve realizada una exhaustiva
biisqueda en los archivos del Comité Directivo Estatal asi como en los correspondientes del Comité Municipal de
el Grullo, Jalisco, no fue posible localizar el documento en original a cfects de realizar la correspondiente
comprobaciin, sin embargo se remite impresion del sistema Compag, en el cual se pueden observar los folios de
los comprobantes registrados debidamente al gasto y que en su momiento fueron ejercidos, ante lo cual solicitamos
sea considerada la situacion antes expuesta al momento de emitir la resolucidn corvespondiente, lo antertor con
Sundamento en lo dispuesto en el Art. 2 del Reglamento para el Financiamiento Priblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privade y Gastos de Campaiia de los Partidos, registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco. Y muy en especial a lo serialado en su #iltimo pdrrafo en donde se indica se
deberd respetar los principios de buena fe y de confianza legitima.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas [l)or el PARTIDO ACCION NACIONAL,
se determina que ésta es suficiente para solventar la irregularidad observada por la
Comision Revisora en el dictamen definitivo, toda vez que anexa documentacién con la que
acredita que ¢l comprobante de egreso si cumple con los requisitos previstos por la ley.

8. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) (en telacion con el articulo
29A del CFF) (Remision 1046, expedida por Rosa Elena Becerra Vazquez, - ABC
Impresiones- por concepto de impresion de revista informativa, no retne los requisitos
de comprobante fiscal) por la cantidad de cuatro mil cuatrocientos pesos,
correspondiente a la péliza de diario 145 de fecha 30 de noviembre de 2005.

Tal como fue sefalado con anteriotidad, el PARTIDO ACCION NACIONAL compatecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
ptesente observacion las siguientes manifestaciones:

En relacion a la documentacion comprobatoria referente a la Factura 100, de Porfirto Estrada Crug,
correspondiente a la poliza de diarto No. 153 del 30 de Septiembre del 2005 del Comité Municipal de
Sandiego de Algjandria, asi como de la Factura 1066 de Francisco Oliva Viggues del Comite Directivo
Mounicipal de Tala, correspondiente a la comprobacion de la poliza de Diario No. 138 del 31 de Julio del
2005 y por dltimo de la Remision 1046 de Rosa Elena Becerra Vigques del Comité Directivo Municipal de
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Unidn de Tula, en relacion a al péliza de Diario No. 145 del 30 de Noviembre del 2005. Le manifestamos lo
siguiente: SE REALIZO LA BUSQUEDA DE LOS PROVEEDORES ANTES
MENCIONADOS, A EFECTOS DE SOLICITAR LA SUSTITUCION Y
REPOSICION DE LA DOCUMENTACION TANTO CADUCA COMO SIN
REQUISITOS FISCALES, SIN EMBARGO DICHOS PROVEEDORES YA NO
FUERON LOCALIZADOS EN LOS DOMICILIOS Y LOS TELEFONOS QUE SE
SENALAN EN LOS DOCUMENTOS CITADOS. POR TAL MOTIVO NOS FUE
IMPOSIBLE ACOMPANAR LOS DOCUMENTOS CORREGIDOS A EFECTO DE
SUBSANAR ILAS OBSERVACIONES REALIZADAS, NO OBSTANTE ES
IMPORTANTE SENALAR QUE EL FINANCIAMIENTO EJERCIDO ENSU
MOMENTO FUE APLICADO Y SE EJERCIERON COMO GASTOQ PARTIDISTA

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fracciéon XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a 1a Comision
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, los
Lineamientos para ¢l Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

¢ La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacion comprobatoria
que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los recursos; y

o La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentaciéon que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cun;plir cabalmente con el requerimiento, ya que
el comprobante de egteso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partdos Politicos, mismo que fue notificado al parudo
politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencidn legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccién TV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo seflalado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.
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diinistciol :

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacién estatal electoral,

textualmente sefiala: “Arniiculo 350 ... V. E/ Instituto Electoral, para fyar la sanciin correspondiente,

tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falfa. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
4 1

mds severds ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como €l que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omusion.

Con base en lo anterior, es dable seralar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue
requerida, si bien la documentacién en con:iento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacién comprobatorta que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacidn, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la
obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en formular
aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en ¢l
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerari pertinentes para desvirtuar la
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JALISEY

observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observd en el dictamen definitivo,
emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que ahota nos ocupa, sin que,
como quedo asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma correcta la
documentacion solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplid con presentar el documento tequerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar que la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacidén, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
inictales.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fracciéon XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas: '

e la facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacién
comprobatoria que considere necesaria la venficacion del origen y destino de los
[ECUISOS;

¢ La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentaciéon que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hibiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.
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En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la

. autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido politico en sus informes financietos, por lo
que la presentacién de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, primeto, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la' conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales ¢n matetia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mis
reciente etapa del érgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistemitica.. Tomando en
consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, tesulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que st bien omitié presentar los documentos
que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
correcta.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacién
que solo acontecid en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores.
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En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurndo en una infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 0.25% que le cotrespondio al partido politico al momento en
que se cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrolio de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acreditd la infraccidn
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion I de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omisién, de presentar documentaciéon que cumpliera
con requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidon IV y 349

fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le

de:
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 aflo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

D) Tal como se desprende del inciso 4) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por l]a Comisiéon Revisora del Financiamtento de los
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Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurtié en la siguiente
irregularidad:

4) Comio se observa en ¢l capitulo IV, inciso B), punto 3 del dictamen preliminar, se bizo del conocimiento del
instituto politico lo siguiente:

“ee 3. Mediante la integracidn del Consecutivo de recibos de ingresos del periodo sujeto a revision (Julio a
Diciembre de 2005), este organo fiscalizador observa que el Instituto politico omite proporcionar lps
recibos de ingresos que se detallan en el anexo II el cual forma parte integral del presente dictamen.

De igual forma mediante la integracion del consecutivo de recibos de servicios personales presentado
por el partido politico, se determina que fue omiso en Ia entrega de los rectbos que se detallan en ef anexo
IIT, misnio que forma parte integral del presente dictamen.

La ausencia de requisitos en la documentacion que justifica los egresos serialados, contraviene lo dispuesto por
los articulos 32 y 33 del Reglamento para ¢/ Financiamiento Piblico, Lineamientos para ¢l Financiamiento
Privado y Gastos de Campara de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 63 fracdon XIII, 82 y 132 fraccion XXXII de la Legislaciin electoral vigente en el Estado de
Jalisco; asi como 1y 2 del reglamento de la materia. ...”

Es importante el manifestar que, tal como queds asentado en el punto 9° de los antecedentes del presente
dictamen, el partido politico comparecid a dar contestacion al dictamen preliminar emitide por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, formulando en lo conducente las aclaraciones
corvespondientes y anexando diversa documentacion consistente en copias simples firmadas por el responsable de

finanzas del partide politico- y originales cancelados de recibos de ingresos y de servicios personales.

Por otro lads, como fue sefialade en el punto 10 de antecedentes de este dictamen, mediante oficto 029/2007
Cornisién Revisora, la Comisidn Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos notificé al partido
politico las observaciones, omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de

revision del informe financiero corvespondiente al segundo semestre de 2005 dos mil cinco.

En ese sentido, como fue seiialado en los puntos 11 y 12 de Jos antecedentes del presente dictamen, el partido
politico dio respuesta al oficio 029/2007 Comisién Revisora, proporvionade al efecto diversa
documentacion y realizando las aclaractones que considerd pertinentes.

Una vey analizada la totalidad de las manifestaciones y documentos aportados por el partido politico, esta
Comision Revisora determina tener solventada parcialmente la observacin, subsistiendo por lo
que ve al recibo de ingresos niimero 530 (quinientos treinta) correspondiente al Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, ya que el partide politico fue nuevamente omiso en su presentacion, /o
cual, a la postre puede ser considerado violatorio de lo sedialado en el articnlo 32 del Reglamento de la materia,
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en relacidn con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion X1, 82 y 132, fraccion XXXIII de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco, asi como 1, 2 y 33 del Reglamento de la materia.

De la trascripcién anterior, se desprende que el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié
en una conducta itregular, misma que se detalla a continuacion:

1.- Omision en la entrega del recibo de ingresos nimero 530 (quinientos treinta)
correspondiente al Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecid
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando-en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

Con relacion a lo sefialado en el inciso 4) especialmente en su parrafo V111, en ef cual se nos indica que subsiste
omision en la entrega del recibo de ingresos 530 corvespondiente al Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, cabe
seralar que dicho documento fue reportado como CANCELADOQ, por parte de diche Comité, y bajo profesta
de decir verdad, le manifiesto que una veg revisado los archives de este Comité Directivo Estatal no fue
localizzado el mismo.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone que es obligacién de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Puablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Puablico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Parudos Politicos
Registrados o Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

e La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién comprobatoria
que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los recursos; y

¢ La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacién correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
no presentd documentacién comprobatoria de un egreso, situaciéon que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para que en el plazo de quince dias
presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacién en comento.
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Ia contravencién legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fracciéon V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Artinlo 350 ... V. El Institute Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
fomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancidn
mds severa; ..

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accién y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la
materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacion que le fue requerida y
no la presento, no obstante que fue requerido para tal efecto.

b} Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del

partido politico de presentar diversa documentacion comprobatoria, surge al momento de
ser requerido por su presentacion, en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financicro
correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la obligacion del partido
politico de soportar todos sus egresos con la documentacion correspondiente, incluyendo

los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de ’
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento del partido politico en

mas de una ocasion, mediante la notificacion de los dictamenes preliminar y defimitivo,

dandole oportunidad para que subsanara su omision, respetando asi su garantia de

audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso en presentar la documentacion y en

formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revisidén y en el que ahora nos
ocupa. ‘

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
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cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacién que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerari pertinentes para desvirtuar la
observaciéon. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar la totalidad
de los documentos que le fueron requeridos y que fueron sefialados en el dictamen
preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen definitivo, emplazindose asi al
partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, como quedé
asentado con anterioridad, se hayan proporcionado la documentacion faltante.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la documentacion ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideraciéon que el partido
politco presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial. '

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su ttascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravine lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campatia de los Parados Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 33 del mencionado reglamento.

De lo antetior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

¢ La facultad de la autoridad administratva para requerir documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del ongen y destino de los
recursos;

* La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuraciéon de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.
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En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
teglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fracciéon XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la presentacion de documentos por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenté
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transpatencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f} Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta admunistrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del organo electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistemdtica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien omiti6é la presentacion de los documentos en
comento, también tenemos que hubo otros documentos similares requeridos que si fueron
presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico omitid presentar documentacién comprobatoria de

egresos, mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.
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i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En ¢l presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 10 % que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometi la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razon 2 la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar ¢l desarrollo de las actvidades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta, En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién IT de la abrogada
Ley de la matenal, consistente en la omisidén de presentar documentacién de egresos que se
detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta impidid efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ya que si bien es cierto que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccon IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
omisién de presentar documentacion comprobatoria que se detalla en el cuerpo de la
presente resolucién, ya que dicha conducta mmpidio efectuar el procedimiento de
fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con esto
corroborat si los montos reportados por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incutrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones

de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cortresponda, hasta por los 2 anos siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometdo la
infraccion.
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En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

E) Tal como se desprende del inciso 5) del apartado 1V del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Poliicos, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurté en la siguiente
irregularndad:

5) Conto se observa en el capitulo 1V, inciso C), punto 1 del dictamen preliminar, se hizo del conocimiento de!
tnstitnto polttico lo siguiente:

“.. C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS.-

1. Laego de haberse efectuado la prueba comparativa respecto de los ingresos que por conceplo de
Sfinanciamiento priblico y privado, reportd haber obtenido e Instituto politico durante del Primer y Segundo
Semestre del ejercicio 2005, a efecto de determinar los montos acumulados durante el efercicio 2005 en dichos
rubros, se determina que el Partido Accidn Nacional sobrepasé el tope del financiamiento que se
establece en el articulo 72 de Ia Ley Electoral del Estado de Jalisco, ya gue en la prueba
tfectuada durante la fiscalizacion se encontrd que el instituto politico obtuve mds recursos de financiamiento
privado que de piblico, lo que genera inequidad, ¢l financiamiento privado obtenido en exceso respecto del
recurso publico, es por la cantidad de $429,701.19 (Cuatrocientos veintinueve mil selecientos un pesos
19/ 100, tal y como se detalla a continnaciin:

1ER 2D0 TOTAL
SEMESTR | SEMESTR EJERCICT
CONCEPTO E 2005 E 2005 O 2005
FINANCLAMIENTO PUBLICO
REPORTADO POR ELL PARTIDO EN g b 1
SUS INFORMES SEMESTRALES 3,234,470.60 3,153,344.3216,387.814.92
FINANCLAMIENTO PRIV.ADO
REPORTADO POR EL PARTIDO EN 5 $
{-)|SUS INFORMES SEMESTRALES 2,851,309.12 | $3,966,206.99|6,817,516.11
(= | DIFERENCIA RESPECTO DEL § - $-
) FINANCIAMIENTO PUBLICO - $383,161.48| 812,862.67 | 429,701.19
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La ausencia de requisitos en la documentaciin que justifica los egresos sefialados, contraviene lo dispuesto por el
articilo 72 de la legislacion electoral vigente en el Estado de Jalisco. ...”

Es imporiante el manifestar que, lal como quedd asentads en el punto 9° dg los antecedentes del presente
dictamen, el instituto politico comparecid a dar contestacidn al dictamen preliminar emitido por la Comision
Revisora de! Financiamiento de los Partidos Politicos, formulando en lo conducente las aclaraciones signientes:

“... Respecto al comparativo de los financiamientos (Piblico V'S Privado) se procedid a realizar una poliza
contable para registrar el financiamiento real que se le otorge a este instituto politico; en virtud de que el registro
mensual se realiza en base al cheque neto recibido, dado que, por parte del IEE] se omite entregar a los
Partidos Politicos los comprobantes o pormenores de las retenciones por concepto de Sanciones o cualguier ofra
retencion efectuada. . ..” '

Por lo que habiendo considerado el total de! Financiamiento Priblico otorgado en el aro 2005, asciende a la
cantidad de §6'777,152.53 (Seis millones setecientos setenta y siete mil pesos 53/ 100 M.N.), obteniendo como
resultade una_diferencia de $54.839.08 (Cincuenta y cuatro_mil ochocientos freinta y nueve pesos 08/100
M.N.) como_excedente del Financiamiento Privado_contra_el Financiamiento Publico, tal como aparece en el

sigutente cuadro. ... "7

Anexo al escrito en comento, el instituto politico sujeto a eﬂ:‘e procedimiento de revision, acomparnd una piliza de
diarto nimero 999002 por medio de la cual reclasifican las partidas de financiamiento piiblico obtenido por
actividades especificas y de sanciones administrativas que le_fueron impuestas y que no habia considerado en ¢!
informe financiero materia de este dictamen.

Una ves analizadas las manifestaciones y la documentacién aportada por el instituto politico, esta Comiston
Revisora determina que se tiene parcialmente solventada la observacion, subsistiendo un exceso de $54,839.08

(Cincuenta y cuatro mil ochocientos treinta y nueve pesos 08/100 moneda nacional) en

ingresos de financiamiento privado, sobre los ingresos por financiamiento publico, tal como expresamente lo

reconace el propio partido politico. '
La conducta desplegada por el partido politico consistente en excederse en los ingresos por financiamiento privado

en relacion con los de financiamiento piiblico, puede ser considerada como una conducta violatoria de lo dispuesto /

por segundo pdrrafe del articulo 72 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, en relaciin con lo dispuesto por
los articulos 63, fraccion XIV', 82 y 132, fraccidn XXXIII de la legislacion en comento, asi como 1y 2 del
Reglamento de la materia..

Por otro lads, no pasa desapercibido para esta autoridad fiscalizadora, que el registro contabie de la
poliza de diario nimere 999002 con la cual solventd parcialmente la observacion de origen, contiene
errores, ya que el ajuste correspondiente al concepto de financiamiento piblico por aclividades especificas,
sobrepasa por $9,923.54 (Nueve mil novecientos veintitrés pesos 54/ 100 moneda nacional) el monto que debis
aplicar, lo cual, puede ser considerado violatorio de o serialado en el articulo G del Reglamento de la materia, en
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relacion con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion X1V, 82 y 132, fraccidn XXXIII de la Ley Electoral
de! Estado de Jalisco, asi como 1y 2 del Reglamento de la materia.

Tal como fue sefialado con antetioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL compareci6
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

“Por otro lade a lo que respecta a la observacion sefialada por la antoridad fiscalizadora correspondiente al
registro de la poliza de diario no. 999002 en donde se sefiala que contiene ervor en el ajuste correspondiente al
[financiamiento publico por actividades especificas, sobre pasando por § 9,923.54 (Nueve mi novecientos
veintitrés 54/ 100 M.N.), el monto que se debid aplicar, se reconoce el registro indebido corrigiendo nuevamente
dicha péliza abora con la Piliza de Diario No. 999007 del 31 de Diciembre de 2006, disminuyendo el
importe del Financiamiento Publico por concepto de Actividades Espectficas agui sefialado.

Para demostrar que no existe excedente del Financiamiento Privado contra el Piiblico, se presenia la siguiente
tabla comparativa:

FINANCLAMIENTOS PUBLICO PRIVADO
FINANCLAMIENTO PRIVADO REPORTADO EN 6.817,516.11
LOS INFORMES SEMESTRALES
FINANCLAMIENTO OTORGADO POR EL IEE] 6,387.814.92
TOTALES 6,387,814.92 6,817,516.11
MAS AJUSTES AUDITORLA:

SEGUN POLIZA DE DIARIO 999002 DEL 01/11/06 16,069.08

SEGUN POLIZA DE DIARIO 999002 DEL 01/11/06 16,069.08

SEGUN POLIZA DE DIARIO 999002 DEL 01/11/06 16,069.08

SEGUN POLIZA DE DIARIO 999002 DEL 01/11/06 232,027.65

SEGUN POLiZA DE DLARIO 999002 DEL 01/11/06 59,513.13

SEGUN POLIZA DE DLARIO 999002 DEL 01/11]06 59,513.13

MENOS AJUSTE POLIZA ANTERIOR SEGUN - 9,923.54

POLIZA DE DIARIO 999007 DEL 31/12/06 EN

ATENCION AL DEFINITIVO DEL 2DO SEM 05

POR EXCESO DEL FINANC, PUBLICO POR ACT.

ESPECIFICAS

TOTAL 6,777,152.53 6,817,516.11
_AHORA BIEN TOMANDO EN CONSIDERACION

‘OUE 1.4 RECUPERACION DEL DEDUCIBLE DEL

VEHICULO SINIESTRADO NO CORRESPONDE

A FINANCLAMIENTO PRIVADO - 42,987.50
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[ TOTAL DE FINANC. PUB Y PRIVADO [ [ 677715253 | 6.774,528.61 |

COMO PODRA COMPROBAR CON LA INFORMACION PRESENTADA EN EL
CUADRO ANTERIOR NO EXISTE EXCEDENTE DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO CONTRA EL PRIVADO.

DATOS QUE PODRA COMPROBAR CON LA INFORMACION PROPORCIONADA
POR ESTE INSTITUTO SEGUN SU DICTAMEN A FOJA No. 37/47 Y 38/47 DONDE
SE SENALAN LOS IMPORTES POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
Y PRIVADO.”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL,
se determina que ésta es suficiente para solventar la irregularidad observada por la
Comision Revisora en el dictamen definitivo, toda vez que anexa documentacion con la que
comprueba que no existe la diferencia observada.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancidn alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

F) Tal como se desprende del inciso 6) del apart:ado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comision Revisora del Financiamiento de los

Partidos Politicos, el PARTIDO ACCION, NACIONAL incuré en la siguiente

irregularidad:

6) Como se observa en el capitulo IV, inciso D), punto 1 del dictamen preliminar, se higo del conocimiento del
instituto politico lo siguiente:

“.. 1. Mediante prueba de egresos la Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos,
verificd el fotal de los gastos reportades por el Partido Accion Nacional que ascienden a la cantidad de
$6,333,135.13 (Seis millones trescientos treinta y tres mil ciento treinta y cinco pesos
13/100 M.N.), en el periodo sueto a revision (Julio a Diciembre de 2005), de los cuales se observan
irregularidades en la justificacion de diversos egresos por la cantidad de $1°086,897.91 (Un millon
ochenta y seis mil ochocientos noventa y siete pesos 91/100 moneda nacional) por los
conceplos, motivos y nontos que detalian en el Anexo IV, ¢l cual forma parte integral del presente dictamen y
por los conceplos que se muesiran a conlinnacion:

CONCEPTO IMPORTE
Sin soporte documental ' 456,579.93
No hay certeza del gasto 157,632.76
Gasto relacionado con active fijo no registrado 400.00
Gaslo relacionado con activo fijo no registrado, Registro contable incorrecto y La 973.00
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Jecha del soporte documental corresponde a un periods anterior al revisado

Gasto superior a 100 dias de Salario minimo General pagado en efectivo 4,756.31
Gasto supertor a 100 dias de Salario minimo General pagado en efectivo y La 36,870.00
fecha del soporte documental corresponde a un periods anterior al revisado

Servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la materia 209,811.79
Servicios personales sin requisitos del articulo 19 del reglamento de la materia y 500.00
registro contable incorrecto

Sin registro contable 2,495.00
E! Registro contable no afecta resullados 833.18
Ejgresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia 30,841.00
Comprobante a nombre de un lercero 1,999.04
Registro contable duplicado . 4,250.00
Gasto no correspondiente a actividad partidista 3,907.12
Registro contable incorrecto : 119,820.57
Registro contable incorrecto y La fecha del soporte documental corvesponde a un 21,879.67
periods anterior al revisado

La fecha del soporte documental corresponde a un periodo antertor al revisado 33,348.54
TOTAL ' $1,086,897.91

La ausencia de requisitos en la documentacion que justifica los egresos serialados, contraviene lo dispuesto por los
articulos 18 y 19 del Reglamento para el Financiamiente Piblico, Lineamientos para ¢ Financiamiento
Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de [alisco y consecuentemente, lo dispuesio por dicho articulo, en relacion con lo dispuesto por los
articitlos 63 fraccion X111, 82 y 132 fraccion XXXIII de la Legislacion electoral vigente en el Estado de
Jalisco; asi como 1y 2 del reglamento de la materia. ...”

Es importante el manifestar que, tal como quedd asentady en el punto 9° de los antecedenies del presente
dictamen, el partido politico comparecid a dar contestacion al dictamen preliminar emitido por la Comisin
Revisora del FEinanciamiento de los Partidos Politicos, anexando al escrito de contestacion  diversa
documentacton y formulando en lo conducente las aclaraciones correspondientes.

Por otro lado, como fue sefialado en el punto 10 de antecedentes de este dictamen, mediante oficio 029/2007
Comisién Revisora, la Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos notifics al partide
politico las observaciones, omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de
revision del informe financiero correspondiente al segundo semestre de 2005 dos il cinco.

En ese sentido, como fue sesialado en los puntos 11 y 12 de los antecedentes del presente dictamen, el partide /
politico dio respuesta al oficio 029/2007 Comisién Revisora, propordionado al efecto diversa
documentacion y realizando las aclaraciones que considerd pertinentes.
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Una ve analizada la totalidad de las manifestaciones y documentacion presentada por el partide politico, esta
Comision Revisora determina que la observacion ha sido solventada parcialmente, subsistiendo
irregularidades por un importe $9,745.44 (Nueve mil setecientos cuarenta y cinco pesos
44/100 moneda nacional), por los conceptos, motivos y montos que se detallan en el anexo II del
presente dictamen, y que se describen de manera general en la tabla siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
Soporte documental $  3,839.28
Comprobante a nombre de un tercery §  1,999.04
Gasto no correspondiente a aclividad partidista $ 390712
TOTAL $ 974544

De esta forma la ausencia de requisitos y de documentacion que justifigue los egresos seralados contraviene lo
dispuesto por el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento Piiblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante ¢/
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, asi como lo serialado en el articulo 74 de la Ley Electoral del Estado
de Jalisco, en relacidn con lo dispuesto por los articalos 1, 63, fracain X1, 73, 82 y 132, fraccidn XXXII1
de lu legislacion electoral en comento, asi como 1 y 2 del Reglamento de la materia.

De la trascripcion anterior, se desprende que el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié
en nueve conductas irregulares, mismas que se detallan a continuacion:

1. SOPORTE DOCUMENTAL (en el renglon de viaticos existe registro contable por este
importe, falta el comprobante correspondiente) Respecto a este renglén de la observacién, en
su esctito de contestacién al preliminar el partido sefiala: "RESPUESTA: Se envia soporte
documental" sin embargo al revisar la documentacion anexa al mismo, se observa que omiten
presentar el documento que ampare esta cantidad concluyendo que subsiste esta parte de la
observacion, por la canudad de ciento tres pesos, éotrespondientes a la poliza de cheque 9921

de fecha 13 de septiembre de 2005.

2. SOPORTE DOCUMENTAL (Registro contable por el cargo del banco respecto del pago
de mensualidad de seguros de vehiculo, no presenta comprobante o recibo oficial de pago de
la aseguradora, Gnicamente proporciona listado de movimientos del banco que refleja el cargo
por dichos importes) Anexo a su escrito de respuesta al preliminar, el Instituto politico
ptesenta copia con la firma del responsable de finanzas de recibos BB 0075712822 y BB
2275712823 de Seguros Bancomer, SA del mes de noviembre, que amparan la cantidad de
1,805.57, mismos que nos permiten determinar que solventan parcialmente esta observacién,
con respecto de los documentos entregados se genera extemporaneidad, omitiendo entregar /
documentacion respecto de los importes por $1,930.71 y 1,805.57, por la cantidad de mul
novecientos treinta pesos setenta y un centavos, correspondientes a la poliza de diario 103 de

fecha 01 de octubre de 2005.

‘ Pagina 57 de 93
INSTITUTO ELECTDRAL Y DE PARTICIPACION CIVUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




3. SOPORTE DOCUMENTAL (Registro contable por el cargo del banco respecto del pago
de mensualidad de seguros de vehiculo, no presenta comprobante o recibo oficial de pago de la
aseguradora, Unicamente proporciona listado de movimientos del banco que refleja el cargo
por dichos impottes) Anexo a su escrito de respuesta al preliminar, el Instituto politico
presenta copia con la firma del responsable de finanzas de recibos BB 0075712822 y BB
2275712823 de Seguros Bancomer, SA del mes de noviembre, que amparan la cantidad de
1,805.57, mismos que nos permiten determinar que solventan parcialmente esta observacion,
con respecto de los documentos entregados se genera extemporaneidad, omitiendo entregar
documentacion respecto de los importes por $1,930.71 y 1,805.57, por la cantidad de mil
ochocientos cinco pesos cincuenta y siete centavos, correspondientes a la péliza de diario 110

de fecha 31 de dictembre de 2005.

4. COMPROBANTE A NOMBRE DE UN TERCERO {(presentan como comprobacion de
esta poliza Factura de Sams Club por la compra de diversos articulos, sin embargo se
encuentra a nombre de Crown Envases Mexico, SA de CV ) En su escrito de respuesta al
preliminar el partido menciona: " Enviamos soporte documental " mismo que presenta, sin
embargo y como ya fue objetado se raufica que se encuenta a nombre de un tercero, razén por
la que subsiste esta observacion, por la cantidad de mil novecientos noventa y nueve pesos
cinco centavos, cortespondientes a la péliza de diario 143 de fecha 31 de diciembre de 2005.

5. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS  ( F-2987
Comercializadora Autlan, SA por compra de cerveza ) En referencia a esta urregularidad, el
partido en su escrito de respuesta al preliminar solo sefala: "Enviamos soporte documental”
sin embargo no aporta argumentos tendientes a corregir esta, ya que no es susceptible de
solventacion por el tipo de gasto efectuado, razon por la que subsiste en su totalidad, por la
cantidad de setecientos setenta pesos, cotrespondientes a la pdliza de cheque 829 de fecha 19
de septiembre de 2005.

6. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (Infracciones y
recargos de transito correspondiente al vehiculo Dina Chassis 1994 Blanco) En referencia a
esta irregularidad, el partido en su escrito de respuesta al preliminar menciona: "Gasto detivado
del cumplimiento de una obligacién estatal como es el pago de refrendos y tenencia” sin
embargo lo dicho por el partido no es suficiente para corregir esta situacion, ya que el gasto
cottesponde a pago de multas e infracciones de trinsito mismos que no son susceptibles de
solventacion por el tipo de gasto, razén por la que subsiste en su totalidad, por la cantidad de
cuarenta y siete pesos, cotrespondientes a la poliza de cheque 10346 de fecha 10 de noviembre 7

de 2005. /

7. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (Facturas
32855-32856 de Gigante por compra entre otros, de cerveza y vino) En referencia a esta
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irregularidad, el partdo en su escrito de respuesta al preliminar solo sefiala: "Enviamos soporte
documental" sin embargo no aporta argumentos tendientes a corregir esta , ya que no es
susceptible de solventacidén por el tipo de gasto efectuado, razén por la que subsiste en su
totalidad, por la cantidad de trescientos dieciocho pesos doce centavos, correspondientes a la
péliza de cheque 2976 de fecha 19 de diciembre de 2005.

8. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (Infracciones y
recargos de transito correspondiente al vehiculo Tsuru 1994 Blanco Placas JDS-6050) En
referencia a esta irregularidad, el partido en su escrito de respuesta al preliminar menciona:
"Gasto derivado del cumplimiento de una obligacién estatal como es el pago de refrendos y
tenencia” sin embargo lo dicho por el partido no es suficiente para corregir esta situacion, ya
que el gasto corresponde a pago de multas e inifracciones de trinsito mismos que no son
susceptibles de solventacion por el tipo de gasto, razén por la que subsiste en su totalidad, por
la cantidad de dos mil quinientos noventa y seis pesos, correspondientes a la poliza de diario 11

de fecha 30 de julio de 2005.

9. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (Infracciones
de estacionémetros de vehiculo Tsuru 2000 Blanco placas HYP-7592) En referencia a esta
irregularidad, el partido en su escrito de respuesta al preliminar menciona: "Gasto derivado del
cumplimiento de una obligacién estatal como es ¢l pago de refrendos y tenencia” sin embargo
lo dicho pot el partido no es suficiente para corregir esta situacion, ya que el gasto corresponde
a pago de multas e infracciones de transito mismos que no son susceptibles de solventacion
por el tipo de gasto, razon por la que subsiste en su totalidad, por la cantidad de ciento setenta
y sets pesos, correspondientes a la péliza de diario 11 de fecha 30 de julio de 2005.

Para efecto de determinar las posibles sanciones cotrespondientes, este Consejo General,
procede al analisis de manera individual de cada una de las conductas en los términos
siguientes:

1. SOPORTE DOCUMENTAL (en ¢l renglén de vidticos existe registro contable por
este importe, falta el comprobante cortespondiente) Respecto a este renglon de la
observacion, en su escrito de contestacién al preliminar el partido sehala:
"RESPUESTA: Se envia soporte documental” sin embargo al revisar la
documentacién anexa al mismo, se observa que omiten presentar el documento que
ampare esta cantidad concluyendo que subsiste esta parte de la observacion, por la
cantidad de ciento tres pesos, cotrespondientes a la péliza de cheque 9921 de fecha 13 f
de septiembre de 2005. ‘ /

Tal como fue sefalado con anteriotidad, ¢! PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las signientes manifestaciones:
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“Con relacion al cheque 9921, y las pdlizas de Diario 103 y 110, en ambos casos la documentacion
comprobatoria no pudo ser localizada y por otra parte la aseguradora basta el momento de bacerles legar ef
documento comprobatorio, por lo que les solicitamos el considerar la documentacion remitida ante ef Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, que en su gportunidad fue entregada.”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL,
se determina que ésta es suficiente para solventar la irregularidad observada por la
Comision Revisora en el dictamen definitivo.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancion alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

2. SOPORTE DOCUMENTAL (Registro contable por el cargo del banco respecto del
pago de mensualidad de seguros de vehiculo, no presenta comprobante o recibo oficial
de pago de la aseguradora, gnicamente proporciona listado de movimientos del banco
que refleja el cargo por dichos importes) Anexo a su escrito de respuesta al preliminar,
el Instituto politico presenta copia con la firma del responsable de finanzas de recibos
BB 0075712822 y BB 2275712823 de Seguros Bancomer, SA del mes de noviembre, que
amparan la cantidad de 1,805.57, mismos que nos permiten determinar que solventan
parcialmente esta observacion, con respecto de los documentos entregados se genera
extemporanecidad, omitiendo entregar documentacion respecto de los importes por
$1,930.71 y 1,805.57, por la cantidad de mil novecientos treinta pesos setenta y un
centavos, correspondientes a la poliza de diario 103 de fecha 01 de octubre de 2005.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
ptesente observacion las siguientes manifestaciones:

Con relacion al chegue 9921, y las polizas de Diario 103 y 110, en ambos casos la documentacion
comprobatoria no pudo ser localizada y por otra parte la aseguradora hasta el momento de bacerles legar el
documento comprobatorio, por lo que les solicitamos el considerar la documentacion remitida ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, gue en su oportunidad fue entregada.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL,
se determina que ésta es suficiente para solventar la irregularidad observada por la I
Comuision Revisora en el dictamen definitivo. /

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.
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3. SOPORTE DOCUMENTAL (Registro contable por el cargo del banco respecto del
pago de mensualidad de seguros de vehiculo, no presenta comprobante o recibo oficial
de pago de la aseguradora, unicamente proporciona listado de movimientos del banco
que refleja el cargo por dichos importes) Anexo a su escrito de respuesta al preliminar,
el Instituto politico presenta copia con la firma del responsable de finanzas de recibos
BB 0075712822 y BB 2275712823 de Seguros Bancomer, SA del mes de noviembre, que
amparan la cantidad de 1,805.57, mismos que nos permiten determinar que solventan
parcialmente esta observacion, con respecto de los documentos entregados se genera
extemporaneidad, omitiendo enttegar documentacion respecto de los importes pot
$1,930.71 y 1,805.57, por la cantidad de mil ochocientos cinco pesos cincuenta y siete
centavos, correspondientes a la poliza de diario 110 de fecha 31 de diciembre de 2005.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente 2 la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

Con relacidn al cheque 9921, y las pilizas de Diario 103 y 110, en ambos casos la documentacion
comprobatoria no pudo ser localizada y por otra parte la aseguradora basta el momento de hacerles legar ¢l
documento comprobatorio, por lo que les solicitamos el considerar la documentactin remitida ante el Instituto
Electoral del Estade de Jalisco, que en su oportunidad fue entregada.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL,
s¢ determina que ésta es suficiente para solventar la irregularidad observada por la
Comuisién Revisora en el dictamen definitivo.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancion alguna al partido politico, 2l haber sido
desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

4. COMPROBANTE A NOMBRE DE UN TERCERQO (presentan como
comprobacién de esta poliza Factura de Sams Club por la compra de diversos
articulos, sin embargo se encuentra a nombre de Crown Envases México, SA de CV )
En su escrito de respuesta al preliminar el partido menciona: " Enviamos soporte
documental " mismo que presenta, sin embargo y como ya fue objetado se ratifica que
se encuentra a nombre de un tercero, razén por la que subsiste esta observacion, por la
cantidad de mil novecientos noventa y nueve pesos cinco centavos, correspondientes a
la poliza de diario 143 de fecha 31 de diciembre de 2005.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PAR'fIDO ACCION NACIONAL comparecio / /
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:
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Por otro lado a lo que se refiere a la documentaciin comprobatoria referente a la piliza de Diario 143, cabe
sefiatar que el Comité Directivo Municipal de Guadalajara, reconoce que remitid por error la compra de
consumibles con la razon social del tfitular de la membresia de Sam’s a nombre de Crown Envases Mexaco,
S.A. de C. V., sin embargo dicho gasto fue realizado para beneficio y uso de las instalaciones del propio comité,
por lo que les pedimos consideren el becho como un error involuntarto por parte del Comité en mencin. Cabe
sefialar que dicha factura por tal motive no a sido cubierta.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a 1a Comisién
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ¢ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, los
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los Partidos Politcos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

e Ia facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién comprobatona
que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los recursos; y

e La obligaciéon de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autonidad dentro del plazo de quince dias habies contados a partir de
la notificacién correspondiente.

Sin embatgo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notficado al parudo
politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el ardculo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: ““Articulo 350 ... V. E/ Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion

wds severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de onusion. ‘

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omision, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la enudad y 32 del reglamento
de la matena, se encontraba obligado a presentar diversa documentaciéon que le fue
requerida, si bien la documentacién en comento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la
obligacion del partdo politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anteriot, fue hecha del conocimiento del partido politico en mis de una ocasion, mediante

la notificacién de los dictamenes preliminar y definitivo, dindole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su gatantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en formular
aclaraciones al tespecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en

cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacién que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observd en el dictamen definitivo,
emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedé asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma cotrecta la
documentacion solicitada.
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En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con vanas oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar ¢l documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considetar que la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campania de los Parados Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

* La facultad de la autonidad administranva para requerir documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los
recursos;

¢ La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacidon que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacion correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En esc sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas norma
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.
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€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefilalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que la presentacion de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, pnmero, el ¢jercicio de la funcion
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partzdo politico violent6
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politcos, ya que, por un lado impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizaciéon de la autoridad electoral y por otro, impidid la adquisicidn de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administratva, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del drgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica.. Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié presentar los documentos
que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
correcta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, ¢l partido politico presento documentacion comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacion
que solo acontecio en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores. /

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion. /
i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, 0 no, sustancialmente el

desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estmarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccion de la ministracion del
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financiamiento publico del 075% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion
conforme al articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omision’de presentar documentacion que cumpliera
con requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha
conducta impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se comerta la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las mimistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometdo la

mnfraccién.
En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

5. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (F-2987
Comercializadora Autlin, SA por compra de cerveza) En referencia a esta
irregularidad, el partido en su escrito de respuesta al preliminar solo sedfala:
"Enviamos soporte documental” sin embargo no aporta argumentos tendientes a
cortegir esta, ya que no es susceptible de solventacion por el tipo de gasto efectuado,
razoén por la que subiste en su totalidad, por la cantidad de setecientos setenta pesos,
correspondientes a la péliza de cheque 829 de fecha 19 de septiembre de 2005.

Pigina 66 de 93
INSTITUFO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIGN CIUDADANA DEL ESTADD DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

Asi mismo por lo gue ve a los cheques 829 del 19-09-05, 10346 del 10-11-05, 2976 del 19-12-05, y de la
poliza de Diarto 11 del 30-07-05, correspondiente a lo que ustedes identifican como gasto no correspondiente a
actividades partidisias, como se ya se manifestd en su oportuntdad en ef preliminar, sefialamos que dichos gastos
Sfueron necesarios para el cumplimiento de las actividades ordinarias del propro comité esto en relacion al pago de
multas ¢ infracciones, y por lo gque seiiala a la compra de bebidas alcobdlicas dicho gasto fue consensado y
aprobady por parte de la militancia a efecto de concluir con una celebracién sus respectivas reuntones de trabajo.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente: ‘
e Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y
*  Que el financiamiento publico es para el desarrollo y promocién de actividades en la
vida politica. '

Sin embargo, el partido politico exhibié documentacién mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a realizar gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo'que fue notificado al partido politico, para

que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre
.. !
otras, la observacion en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancién correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; "
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Con base a lo anternior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidon que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y .
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anteriot, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accidn, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII con relaciéon a los numerales 73 y 74 de la legislacién
electoral en la entidad, es obligacién de los partidos politicos destinar sus egresos a la
realizacion de actividades partidistas, siendo el caso que la documentacién exhibida no
cumple con los requisitos que para ¢l efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacion comprobatoria que acredite que los egresos
realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razén de la necesidad de la
autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su
informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la obligacién
del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente,
incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentaciéon de
documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales referido en el pirrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo, dindole oportunidad para que
subsanara su omisién, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico no satisfizo tal omisién ya que la documentacién no se realizo de forma correcta
en el procedimiento de revisién que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico no cumplié
cabalmente con el requerimiento antes serfialado, situacién que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico presenté documentacion
comptobatoria, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observd en el dictamen definitivo, emplazandose asi al partido al

' Pégina 68 de 93
INSTITUTO ELEGCTORAL Y DE PARTICIPAGION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG;

Sk e g ]

" JARISEW

procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, el instituto politico haya
subsanado de forma correcta la observacion sefialada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la matera le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o etror causado pot el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales. ‘

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
teglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII con relacion a los numerales 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco .

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transpatencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacidon.

En ese sentdo podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas

reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue

sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII; 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacion
por parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por
la legislacion y los reglamentos de la materia impide, primero, el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes

financieros. '
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Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autonidad electoral y por otro, impidié la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisiéon de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mis
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos tequeridos que si fueron presentados de forma
correcta.

h) Determinacion de singularidad o plurafidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento los documentos requeridos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situacidén que
solo acontecid en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito en
parrafos anteriores.

En ese sentdo, tenemos que el partido politico ha incurnido en una infraccién

i) Si con la individualizacion de la sancidon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.187% que le correspondié al partido politico al momento en

gue se cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificaciéon de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
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misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la presentaciéon de documentos que no acreditan que el
egreso haya sido realizado para la realizacion de actividades partidistas, ya que dicha
conducta impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto cotroborar si los montos reportados sobre los
egtesos y el destino corresponden a los sefialados pot el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los ardculos 348, fraccién IV y 349
fraccién 11 de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentacion de
documentos que no acreditan que el egreso haya sido realizado para la realizacién de
actividades partidistas en contravencion a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

|
En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefalado.

6. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS
(Infracciones y recargos de transito correspondiente al vehiculo Dina Chassis 1994
Blanco ) En referencia a esta irregularidad, el partido en su escrito de respuesta al
pteliminar menciona: "Gasto derivado del cumplimiento de una obligacién estatal
como es el pago de refrendos y tenencia" sin embargo lo dicho por el partido no es
suficiente para corregir esta situacién, ya que el gasto corresponde a pago de multas ¢
infracciones de transito mismos que no son susceptibles de solventacién por el tipo de
gasto, razén por la que subiste en su totalidad, por la cantidad de cuarenta y siete
pesos, correspondientes a la péliza de cheque 10346 de fecha 10 de noviembre de 2005,

Tal como fue sefialado con anteriotidad, el PARTIDO ACCION NACIONAL compatecid
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacién las siguientes manifestaciones: /

Asi mismo por lo que ve a los cheques 829 del 19-09-05, 10346 del 10-11-05, 2976 del 19-12-05, y de /a
piliza de Diaro 11 del 30-07-05, correspondiente a lo que ustedes identifican como gasto no correspondiente a
actividades partidistas, como se ya se manifestd en su oportunidad en el preliminar, sefialamos que dichos gastos
Jueron necesarios para el cumplimiento de las actividades ordinarias del propio comité esto en relacién al pago de
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multas ¢ infracciones, y por lo que seriala a la compra de bebidas alcohélicas dicho gasto fue consensado y
aprobado por parte de la militancia a efecto de concluir con una celebracion sus respectivas reuntones de trabajo.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditotia que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentdo, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

® Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y

¢ Que el financtamiento publico es para el desarrollo y promocién de actividades en la
vida politica.

Sin embargo, el partido poliico exhibié documentacién mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a realizar gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacion que fue observada en cl dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para
que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre
otras, la observacidén en comento. ;

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccidon V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
lomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancin
mds severa;...”

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que en
detecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision. '
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Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accién, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII con relacion a los numerales 73 y 74 de la legislacion
electoral en la entidad, es obligacion de los partidos politicos destinar sus egresos a la
realizacidon de actividades partidistas, siendo el caso que la documentacién exhibida no
cumple con los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de presentar documentacion comprobatoria que acredite que los egresos
realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razon de la necesidad de la
autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su
informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la obligacién
del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente,
incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentacion de
documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales referido en el parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
la notficacion de los dictamenes preliminar y defimitivo, dandole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico no satisfizo tal omisién ya que la documentaciéon no se realizo de forma correcta
en el procedimiento de revision que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico no cumplié
cabalmente con el requerimiento antes serialado, situacién que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerari pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico presenté documentacion

comprobatoria, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73 y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue seiialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observd en el dictamen definitivo, emplazindose asi al partido al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, el instituto politico haya
subsanado de forma correcta la observacién sefialada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
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conducta del parito poliico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacién y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sernalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el parado poliico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII con relacion a los numerales 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en ¢l destino y los montos de los recursos
financieros, y pot ouo, la estructuracidon de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII; 73 v 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el ongen y destino de los recursos econémicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacion
por parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por
la legislacién y los reglamentos de la materia impide, primero, el ejercicio de la funcion
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingtresos reportados pot el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materta de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo teportado en los informes financieros.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
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consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistemitica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistemética al
momento de la infraccion, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
correcta.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con antertoridad, el partido politico presento los documentos requeridos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situacién que
solo aconteci6 en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal como ha sido desctito en
parrafos anteriores.

- . P | . . - L
En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente er:1 una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.187% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podtia afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccidon
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién I de la abrogada
Ley de la material, consistente en la presentacién de documentos que no acreditan que el
egreso haya sido realizado para la realizacién de actividades partidistas, ya que dicha
conducta impidid efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto cotroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el insdtuto politico.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentacién de
documentos que no acreditan que el egreso haya sido realizado para la realizacion de
actividades partidistas en contravencion a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en éste punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

7. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS ( Facturas
32855-32856 de Gigante por compra entre otros, de cerveza y vino ) En referencia a esta
irregularidad, ¢l partido en su escrito de respuesta al preliminar solo sefiala:
"Enviamos soporte documental” sin embargo no aporta argumentos tendicntes a
corregir esta , ya que no es susceptible de solventacién por el tipo de gasto efectuado,
razon por la que subsiste en su totalidad, por la cantidad de trescientos dieciocho
pesos doce centavos, correspondientes a la pdliza de cheque 2976 de fecha 19 de
diciembre de 2005.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL compatecid

al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:
Asi mismo por lo gue ve a los cheques 829 del 19-09-05, 10346 del 10-11-05, 2976 del 19-12-05, ydela
pdliza de Diario 11 del 30-07-05, correspondiente a lo que ustedes identifican como gasto no correspondiente a
actividades partidistas, como s¢_ya se mantfestd en su oportunidad en ¢l preliminar, serialamos que dichos gastos
Jueron necesarios para el cumplimiento de las actividades ordinarias del propio comité esto en relacién al page de

rmultas ¢ infracciones, y por lo que sefiala a la compra de bebidas alohilicas dicho gasto fue consensado y
aprobado por parte de la militancia a ¢fecto de concluir con una celebracidn sus respectivas reuniones de trabapo.

Al efecto, es necesario sefalar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Piblico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su ¢aso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.
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En ese mismo sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

e Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y

¢  Que el financiamiento publico es para el desarrollo y promocién de actividades en la
vida politica.

Sin embargo, ¢l partido politico exhibié documentacion mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a realizar gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacion que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para
que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre
otras, 1a observacidén en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccidn IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefalado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccidn V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articule 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mads severay ...”"

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidon que en

derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:
a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tpos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omisién.
Con base en lo anterior, es dable seialar que el tipo de la conducta realizada por el parttdo
politico es de tipo accion, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefalado por ﬂ

los articulos 63, fracciéon XIII con relacién a los numerales 73 y 74 de la legislacién
electoral en la entidad, es obligacién de los partidos polittcos destinar sus egresos a la
realizacion de actividades partidistas, siendo el caso que la documentacién exhibida no
cumple con los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de presentar documentacion comprobatoria que acredite que los egresos
realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
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surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razon de la necesidad de la

autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su

informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mul cinco y de la obligacion ‘
del partido politico de soportar todos sus egresos con lz documentacién correspondiente,

incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentacion de
documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales referido en el parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasién, mediante
la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico no satisfizo tal omisién ya que la documentacién no se realizo de forma correcta
en el procedimiento de revision que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico no cumplié
cabalmente con el requenimiento antes sefialado, situacién que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerarid pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico presenté documentacion
comprobatotia, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73 y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observé en el dictamen definitivo, emplazandose asi al parudo al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, el institato politico haya
subsanado de forma correcta la observacion senalada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embatgo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé senalamiento alguno para
desvirtuar, cotregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la

conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacidn, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII con relacién a los numerales 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco
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Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentudo podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utlizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII; 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el onigen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacién
por parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por
la legislacion y los reglamentos de la materia impide, primero, el ejercicio de la funcion
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenté
ptincipios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidio el efectivo ejercicio regular de la facultad de

fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y

transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la

sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
considetacién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas

reciente etapa del organo electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion %

las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos leven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
correcta.
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento los documentos requeridos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situaciéon que
solo aconteci6 en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito en
parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i} Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimatse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 0.187%que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razon a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podtia afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccidn
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién I de la abrogada
Ley de la material, consistente en la presentacion de documentos que no acreditan que el
egteso haya sido realizado para la realizacién de actividades partidistas, ya que dicha

conducta impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un

pattido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentacion de
documentos que no acteditan que el egreso haya sido realizado para la realizacién de
actividades partidistas en contravencién a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cortesponda, hasta por los 2 afios sigulentes a aquel en que se cometa la infraccidn; o
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b) Supresién total de la entrega de las munistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

8. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS
(Infracciones y recargos de transito correspondiente al vehiculo Tsuru 1994 Blanco
Placas JDS-6050) En referencia a esta irregularidad, el partido en su escrito de
respuesta al preliminar menciona: "Gasto derivado del cumplimiento de una
obligacion estatal como es el pago de refrendos y tenencia” sin embargo lo dicho por
el partido no es suficiente para corregir esta situacion, ya que el gasto corresponde a
pago de multas e infracciones de transito mismos que no son susceptibles de
solventaciéon por el tipo de gasto, raz6n por la que subsiste en su totalidad, por la
cantidad de dos mil quinientos noventa y seis pesos, correspondientes a la poliza de
diario 11 de fecha 30 de julio de 2005.

Tal como fue seiialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:,

Ast mismo por lo que ve a los cheques 829 del 19-09-05, 10346 del 10-11-05, 2976 del 19-12-05, y de la
poliza de Diario 11 del 30-07-05, corvespondiente a lo que ustedes identifican como gasto no correspondiente a
actividades partidistas, como se ya se manifesio en su oportunidad en el preliminar, sesialamos que dichos gastos

fueron necesarios para el cumplimiento de las actividades ordinarias del propio comité esto en relacion al pago de
multas ¢ infracciones, y por lo que seiala a la compra de bebidas alcohdlicas dicho gasto fue consensado y
aprobado por parte de la militancia a efecto de concluir con una celebracion sus respectivas reuntones de trabao.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comision

Revisora del Financiamiento Puablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

e Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y
¢ Que el financiamiento publico es para el desarrollo y promocion de actividades en la
vida politica. '
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Sin embargo, el partido politico exhibio documentacion mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a realizar gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacion que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para
que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre
otras, la observacion en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Artieulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion

mds severa;..”’

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tpos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable serialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accién, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccién XIII con relacion a los numerales 73 y 74 de la legislacion -
electoral en la entidad, es obligacion de los partidos politicos destinar sus egresos a la
realizacién de actuividades partdistas, siendo el caso que la documentacion exhibida no
cumple con los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de citcunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del

partido politico de presentar documentacién comprobatoria que acredite que los egresos

realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,

surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razén de la necesidad de la

autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su

informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la obligacién

del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacidén correspondiente,
incluyendo los relativos a los egresos.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentacion de
documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales referido en el parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasién, mediante
la notificacion de los dictaimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad para que
subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico no satisfizo tal omisién ya que la documentacion no se realizo de forma correcta
en el procedimiento de revision que ahora nos ocupa.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefalado con anteriotidad, el partido politico no cumplio
cabalmente con el requertmiento antes sefalado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico presenté documentacion
comprobatoria, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observo en el dictamen definitivo, emplazandose asi al partido al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, el instituto politico haya
subsanado de forma correcta la observacion sefialada.

En ese sentddo, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para cotregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar ¢l documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la matena le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la

conducta del parito politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido

politico presenté documentacién y aclaraciones para solventar parte de las observaciones

iniciales.

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterionidad, la

conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63, %

fraccion XIII con relacion a los numerales 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco

Con base ¢n lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financietos, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.
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IERG;

JALTSEW
En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan

los partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e} Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida, Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII; 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacion
por parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por
la legislacion y los reglamentos de la matenia impide, primero, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la c'jonducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracidén
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que ¢l partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requenidos que si fueron presentados de forma
cotrecta.

h) Determinacion de singularidad ¢ pluralidad de infracciones. Como fue sedialado
con anterioridad, el partido politico presento los documentos requeridos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situacion que
solo aconteci6 en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito en
parrafos anteriores.
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En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacién de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En ¢l presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidn consistente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.187%que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la presentacion de documentos que no acreditan que el
egreso haya sido realizado para la realizacion de actividades partidistas, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizaciéon a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349

fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentacion de
documentos que no acreditan que el egreso haya sido realizado para la realizacion de
actividades partidistas en contravencion a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le

corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.
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9. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS
(Infracciones de estacionémetros de vehiculo Tsuru 2000 Blanco placas HYP-7592)
En referencia a esta irregularidad, el partido en su escrito de respuesta al preliminar
menciona: "Gasto derivado del cumplimiento de una obligacion estatal como es el
pago de refrendos y tenencia" sin embargo lo dicho por el partido no es suficiente para
corregir esta situacion, ya que el gasto corresponde a pago de multas e infracciones de
transito mismos que no son susceptibles de solventacion por el tipo de gasto, razén
por la que subsiste en su totalidad, por la cantidad de ciento setenta y seis pesos,
correspondientes a la poliza de diario 11 de fecha 30 de julio de 2005.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecid
al presente procedimiento administrativo, en tlempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

Asi mismo por lo que ve a los cheques 829 del 19-09-05, 10346 del 10-11-05, 2976 del 19-12-05, y de la
piliza de Diario 11 del 30-07-05, correspondiente a lo que ustedes identifican como gasto no corvespondiente a
actividades partidistas, como se ya se manifestd en su oportunidad en el preliminar, sefialamos que dichos gastos
fueron necesarios para el cumplimiento de las actividades ordinarias del propio comité esto en relacion al pago de
multas e infracciones, y por lo gue sefiala a la compra de bebidas alcohilicas dicho gasto fue consensado y
aprobado por parte de la militancia a efecto de conclutr con una celebracion sus respectivas reuniones de trabajo.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIIT de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partddos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:
* Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y
* Que el financiamiento publico es para el desarrollo y promocién de actividades en la
vida politica.

Sin embargo, el partido politico exhibié documentacion mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a realizar gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacion que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision Revisora del
Financtamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para
que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre
otras, la observacion en comento.
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JALISED

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefala: “Articnlo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn corvespondiente,
lomard en cuenta las circunsiancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ...”

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos sigutentes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Exlsten dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedumentos admlmstratlvos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision. '
Con base en lo anterior, es dable sefialat que ¢l Ij:ipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accién, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefalado por
los articulos 63, fraccion XIII con relacion a los numerales 73 y 74 de la legislacion
electoral en la entidad, es obligacién de los partidos politicos destinar sus egresos a la
realizacién de acuvidades parddistas, siendo el caso que la documentacion exhibida no
cumple con los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de presentar documentacién comprobatoria que acredite que los egresos

realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral
surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razén de la necesidad de la
autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su
informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos mil cinco y de la obligacién
del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente,
incluyendo los relativos a los egresos. .

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentacion de

documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales referido en el parrafo

anterior, fue hecha del conocimiento del parttdo politico en mas de una ocasién, mediante

la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad para que

subsanara su omusion, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partdo

politico no satisfizo tal omisién ya que la documentacién no se realizo de forma correcta
en el procedimiento de revision que ahora nos ocupa.
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JALISEY

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico no cumplié
cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para desvirtuar la
observacién. No obstante lo anterior, e} partido politco presentd documentacién
comprobatoria, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observé en el dictamen definitivo, emplazindose asi al partido al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, el insttuto politico haya
subsanado de forma correcta la observacion sefialada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conto con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento tequerido conforme a
los requisitos que la ley de la matena le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar que la
conducta del parito politico es causa de una negligencia o ertor causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime s1 tomamos en consideracién que el partido
politico presentd documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partudo politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII con relacion a los numerales 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado

de Jalisco

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas

reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
otden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y éfectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
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' JITISED

fracciéon XIII; 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econémicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacién
por parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por
la legislacion y los reglamentos de la matena impide, primero, el ¢jercicio de la funcion
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en matera de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autortdad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracidon que el partado politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del organo electoral.

g) Determinacidn de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos leven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
cotrecta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partdo politico presento los documentos requeridos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situaciéon que
solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito en
parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente et una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.187%que le correspondio al partido politico al momento en
que se cometid la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
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razon a la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccidon
conforme al articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la presentacion de documentos que no acreditan que el
egreso haya sido realizado para la realizacion de actividades partidistas, ya que dicha
conducta impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformudad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién 11 de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentacién de
documentos que no acteditan que el egreso haya sido realizado para la realizacién de
actividades partidistas en contravencion a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la materia, el Insatuto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta pot los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

G) Tal como se desprende del inciso 7) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO ACCION NACIONAL no se le imputaron observaciones
tespecto de la revisién a la forma de la presentacion de los informes, razén por la cual, no

existe materia de anilisis para el Consejo General del Insttuto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

H) Tal como se desprende del inciso 8) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comision Revisora del Financiamiento de los
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Partidos Politicos, al PARTIDO ACCION NACIONAL no se le imputaron observaciones
respecto de la revision a la forma de la presentacion de los informes, razén por la cual, no
existe materia de andlisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Pardcipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

I) Tal como se desprende del inciso 9) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO ACCION NACIONAL no se le imputaron observaciones
respecto de la revision a la forma de la presentacion de los informes, razén por la cual, no
existe materia de analisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

J) Tal como se desprende del inciso 10) del apartado TV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO ACCION NACIONAL no se le imputaron observaciones
respecto de la revision a la forma de la presentacion de los informes, razén por la cual, no
existe materia de analisis para el Consejo General del Insttuto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

XVIII. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades senaladas por otrora
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, en su dictamen definitivo y
determinada la procedencia de cada una de ellas en atencién a la motivacion y fundamento
legal establecida en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo
General encuentra procedente sancionar, en los términos en que se detallan en los resolutivos
de la ptresente resolucion las conductas desplegadas por el PARTIDO ACCION
NACIONAL consistentes en:

Gastos sin requisitos del articulo 18 del reglamento.

Gastos sin requisitos del articulo 19 del reglamento

Gasto que no corresponde a actividad partidista..

Omite documentacién comprobatona articulos 32 y 33 del reglamento

ik

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero

y tercero; 16, y 116, fraccién 1V, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 12, fraccién IV y 13, fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

63, fraccidén XIII, 132 fracciones, XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccién IV, 349, fracciéon I1 y /
350, fraccion V de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demds relativos y

aplicables del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los

siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso C), punto 4, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $4,076.47 (Cuatro mil setenta y seis pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al (0.75%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimjento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma
mensual durante el segundo semestre del aflo dos mil cinco, petiodo en que cometié la falta
administrativa.

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso C), puntos 5, 6, y 8 del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $4,076.47 (Cuatro mil setenta y seis pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 0.75%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondi6 de forma
mensual durante el segundo semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometié la falta
administrativa.

TERCEROQ. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso F), punto 4, del
considerando XVII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $4,076.47 (Cuatro mil setenta y seis pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 0.75%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
piblico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma
mensual durante el segundo semestre del afio dos mil cinco, periodo en que cometic la falta
administrativa.

CUARTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso F), puntos 5,6,7, 8y 9 del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sancién consistente en $4,076.47 (Cuatro mil setenta y seis pesos 47/100

moneda nacional), equivalente al 0.75%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento .
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondi6 de forma /
mensual durante el segundo semestre del ano dos mil cinco, periodo en que cometid la falta

administrativa,
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JITISED

QUINTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), del considerando XVII
de la presente resolucion, se impone al PARTIDO ACCION NACIONAL la sancién
consistente en $54,353.01 (Cincuenta y cuatro mil trescientos cincuenta y tres 01/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondi6 de forma mensual
durante el segundo semestre del ano dos mil cinco, pertodo en que cometd la falta
administrativa.

SEXTO. Notifiquese al PARTIDO ACCION NACIONAL.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

HJDS
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