Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
SEMESTRE DE 2005 DOS MIL CINCO, PRESENTADO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Visto el dictamen definitivo emitido por la otrora Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
respecto del informe financiero correspondlente al segundo semestre de 2005 dos mil
cinco, presentado por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, y

RESULT A NDO
1° Con fecha 10 diez de mayo de dos mil cinco se publicé en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” los decretos nameros 20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte
mil novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales
se reformaron la Constituciéon Politica y la abrogada Ley Electoral, ambos ordenamientos
de esta entidad federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo
su estructura y atribuciones. ‘

2° En sesion extraordinaria de fecha 28 veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno
del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobo el acuerdo mediante el cual
modificé sus reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los
decretos 20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados
por el Congreso del Estado de Jalisco, acuerdo, del organismo electoral que fue publicado
en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco™ el dia dos de agosto de dos mil cinco.

3° Con fecha 01 uno de diciembre del 2005 dos mil cinco se puablico en el Penddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para la presentacidn de los informes financieros
semestrales correspondientes al segundo semestre del 2005 dos mil cinco.

4° El dia 19 diecinueve de diciembre de 2005 dos mil cinco, le fue notificado al
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, mediante oficio nimero
438/05 Sccretaria Ejecutiva, de fecha 16 dieciséis de diciembre de 2005 dos mil cinco,
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recotdatorio de la obligacidon de presentar su informe financiero semestral correspondiente
al segundo semestre de 2005 dos mil cinco. ,

5° Con fecha 17 diecisiete de enero de 2006 dos mil seis, ¢l PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA presenté su informe financiero semestral sobre el

otigen y destino de los recursos de los partidos politicos correspondiente al segundo

semestre del afio 2005 dos mil cinco.

6° La otrora Comisidn Revisora, mediante ofitio namero 007/06 CRFPP de fecha 23

veintitrés de enero de 2006 dos mil seis, c@e conformidad con lo dispuesto por los

articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el

Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los Parudos Politicos Registrados o

Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las

atribuciones que le confiere el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de

Jalisco, mnstruyd al Secretario Ejecutivo para que solicitara por oficio al PARTIDO DE

LA REVOLUCION DEMOCRATICA documentacién comprobatoria de la veracidad

de lo reportado en su informe financiero corréspondiente al segundo semestre del 2005

dos mul cinco. ;

7° Con fecha 24 veinticuatro de enero de 20b6 dos mil seis, mediante oficio nimero

368/06 Secretaria Ejecutiva, el Secretario E)ccuuvo atendiendo a lo dispuesto por los

articulos 82 parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del

Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado

y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora

Instituto Electoral del Estado de Jalisco, notificé al PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA la fecha de entrega y recepcién de la documentacién  requerida,

consistente en:

1. Estados Financieros mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision.
2. Movimientos auxiliares de catdlogo, ménsuales correspondientes a los meses de
julio a diciembre de 2005 dos mil cinco.

Diario cronolégico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

4. Polizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacién comprobatoria
anexa, correspondientes al petiodo sujéto a revisidn; en caso de existir cheques
cancelados y de proporcionarlos en coplia simple con la firma del responsable de
finanzas y presentar los originales para su cotejo.

5. Consecutivo de recibos de ingresos cor#espondientes al periodo sujeto a revision, /"

w

en caso de existir recibos cancelados proporcionatlos en copia simple con la firma
del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo.
6. Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision.
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7. Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a tevision,

8. Concentrado anual de aportaciones por cada militante y simpatizante
correspondiente al ejercicio 2005 dos mil cinco.

9. Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondiente al periodo
sujeto a revision, por medios magnéticos.

10. Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a
revision, en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple con
la firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo.

11. Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les haya otorgado
reconocimientos y apoyos por concepto de setvicios personales durante el periodo
sujeto a revision. :

12. Padron de proveedores del partido, mismo que deberd integrarse de conformidad
con lo previsto por los articulos 38 al 42 de la Ley de adquisiciones y enajenaciones
del Gobierno del Estado de Jalisco; y del 49 al 55 del Reglamento de la Ley antes
citada.

13. Control de inventarios de activos fijos al 31 treinta y uno de diciembre de 2005 dos
mil cinco, mismo que deberd incluir el bien mueble o inmueble, numero de
inventario, ubicacién e importe en libros, detallando los bienes que fueron
adquiridos con financiamiento publico.

8° Con fecha 8 ocho de febrero de 2006 dos, mil seis se desahogd en las oficinas que
ocupa el Personal Técnico de la otrora Comision Revisora del Financiamiento a los
Partidos Politicos del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de
entrega y recepcion de la documentacidn solicitada en los términos de lo dispuesto por el
articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lincamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco. Habiéndose levantado
acta circunstanciada de todos los hechos que ocurrieron durante el desarrollo de la
diligencia de entrega y recepcién de la documentacidn solicitada, firmando por los que en
ella intervinieron y quisieron hacerlo, Ia cual obra en el expediente respectivo.
1

9° Con fecha 29 veintinueve de septiembre de 2006 dos mil seis, una vez desahogado el
procedimiento, esta Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos emitid
el dictamen preliminar respecto de la revision de los informes financieros correspondientes
al segundo semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. /

10° Con fecha 26 veintiséis de octubre de 2006 dos mil seis y mediante oficio numero
101/2006 CRFPP, se notificé al partido politico sujeto al presente procedimiento de
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revision, el dictamen preliminar a efecto de que en atencion a su derecho piblico subjetvo
previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
un plazo improrrogable de 15 quince dias, realizara las manifestaciones que a su derecho
resultasen convenientes y aportara los medios de conviccién que estimara converientes,
plazo que fenecio el dia 17 diecisiete de noviembre de dos mil seis.

11° Con fecha 17 diecisiete de noviembre de 2006 dos mil seis, el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA presenté escrito de contestacion al dictamen
preliminar relativo a la revision del informe financiero correspondiente al segundo semestre
del afio dos mu] cinco, otorgando con esto las aclaraciones que considerd pertinentes a
efecto de desvirtuar las observaciones realizadas en dicho dictamen.

12 © Con fecha 14 catorce de marzo de 2007 dos mil siete y mediante oficio 031/2007
Comisidon Revisora, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 63, fraccidon XIII y 82 de
la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Insttuto
Electoral del Estado de Jalisco, otrora Comusiéon Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos notificé al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
las observaciones, omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en ¢l
procedimiento de revision del informe financiero correspondiente al segundo semestre de
dos mil cinco y le solicitd manifestara lo que a sus interés considerara conveniente,
otorgindole, para al efecto, un plazo de 15 quince dias hébiles contados a partir del dia
sigulente en que recibiera la notificacién, y formalara las aclaraciones pertinentes.

13 ° Con fecha 19 diecinueve de abril de 2007 dos mil siete, el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, por conducto de su secretario de administracién y
finanzas, presento ante la Oficialia de Partes del otrora Insttuto Electoral del Estado de
Jalisco, escrito pot medio del cual otorgd respuesta al oficio de la otrora Comisién Revisora
sefialado en el parrafo que antecede; por lo que, se procedié a desahogar en las oficinas que
ocupa el Personal Técnico de la otrora Comision Revisora del Financiamiento de los
Parudos Politicos del entonces Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de
entrega y recepcion de la documentacién solicitada mediante el oficio nimero 031/2007
Comisién Revisora, en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campania de los Partudos Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto !
Electoral del Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los [
hechos que ocutrieron durante el desarrollo de la diligencia de entrega y recepcién de la
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documentacidn solicitada, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la
cual obra en el expediente respectivo.
14° Con fecha 10 diez de agosto de 2007 dos mil siete una vez desahogado el
procedimiento, la otrora Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos
emitié el dictamen defininvo respecto de la revision de los informes financieros
correspondientes al segundo semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA. |
Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a
juicio de la otrora Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos, se
consideraron como presuntas irregularidades cometidas, en los términos de lo dispuesto
por la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia,
concluyendo con esto €l procedimiento de revision correspondiente ante dicha Comision
Revisora.

1
15° La otrora Comisién Revisora, mediante el oficio nimero 083 /2007 Comisién Revisora
de fecha diez de septiembre de dos mil siete,’de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politdcos Registrados o
Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, remitio al Secretario Ejecutivo el dictamen definitivo del PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA para efecto de ser presentado ante el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, para que resuelva sobre su procedencia y
en su caso determine las sanciones que procedan.

16° En sesion ordinara celebrada con fecha 28 veintiocho de noviermnbre de 2007 dos

mil siete, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el acuerdo
ACU-045/2007 mediante el cual se tuvo por recibido el Dictamen Definitivo emitado por
la otrora Comisién Revisora de Financiamiento'de los Partidos Politcos de fecha 10 diez
de agosto de dos mil siete 2007, ordenandose el emplazamiento del PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA al procedumento administrativo sancionadot
previsto por el articulo 350 de Ia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual
se determind la integracién del expediente administrativo nimero PA/RFPP/003/2007.

17° Una vez transcurrido el plazo legal a que se refiere el artculo que antecede, este
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procedi a verificar
en los registros de la oficialia de partes y los archivos de este organismo electoral, la
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existencia de la respuesta efectuada por el instituto politico con motivo del emplazamiento
que le fue realizado, encontrandose que con fecha 13 trece de diciembre de 2007 dos mil
siete, ¢l PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, comparecié al
procedimiento administrativo que le fue instaurado, mediante la presentacién de un escrito
al cual le correspondié el numero de folio 1310 de Oficialia de Partes de este otganismo
electoral, y al que acompand diversa documentaciéon comprobatoria anexa, documentos
que fueron analizados por este drgano superior del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

18° Con fecha 5 cinco de julio de 2008 dos mil ocho fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 22228/LVIII/08 aprobado pot el
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20,
24, 35, 38, 42, 57, 70, 73 y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de 1a Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, creando el Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana del
Estado de Jalisco. '

!
Mediante este Decreto de reforma de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se cred
entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos como un
érgano técnico del Consejo General del Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacién de las finanzas
de los partudos politicos, con lo que supnmlo a otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos.

19° Con fecha 5 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto niimero 22272/LVIII/08 aprobado por el
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que

expide ¢l Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando
tanto la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y cuyo articulo Quinto T'ransitonio de dicho
Codigo dispone que los asuntos que se encontraran en trimite a su entrada en vigor deben

ser resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

20° En sesidén celebrada con fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Parnapaaon Cindadana del Estado de Jalisco,
mediante acuerdo identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungird como su

Director General, por lo que l

b
CONSIDERANDO
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I. Que el Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, autébnomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeiio, autoridad
en la matena electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 12, bases III y IV, de la Consttucion Politica del Estado
de Jalisco; y 116, pirrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de  Jalisco.

El referido organismo electoral tene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las pretrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la
base VIII, del articulo 12, de la Constitucion Pohtlca del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el dmbito electoral, el cumplimiento
de la Consttucion Politica local, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco y demds ordenamientos que garanticen el derecho de organizacion y
participacion politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fracciéon V,
del parrafo 1, del articulo 115, del citado codigo electoral.

i

II. Que el Consejo General es el drgano superior de direccién del Instituto Electoral y de
Participacion  Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en matena electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad gufen todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo, dispuesto por los articulos 12, base TV de
la Constitucion Politica local; y 120 del Codxgo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

IT1. El citado Consejo General del Instituto titlznc la atribucion, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en clla se dicten;
conocer de las infracciones y, en su caso, imp'oner las sanciones que correspondan, de
conformidad con lo dispuesto pot los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

I'V. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacidon de los ciudadanos en la vida politica y permitr el
acceso de éstos, a la integracidn de los 6rganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, patrafo primero de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de lzi legislacion electoral de la entidad.
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V. Que los partdos politicos registrados o acteditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccién IV
de la Constitucion Politica local, 89, fraccién 1 del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

VL. Que, tal como fue sefialado en el punto 15° del capitulo de resultandos de esta
resolucidn, con fecha 10 diez de agosto de 2007 dos mil siete, la otrora Comisién
Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del
Estado de Jalisco emitié dictamen definitivo correspondiente a los informes financieros
sobre los ingresos y egresos de las campaias politicas presentados por el PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en relacion al informe financiero
cotrespondiente al segundo semestre de 2005 dos mil cinco, presentado por el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

VIL. Que, tal como fue sefialado en los puntos 18° y 19° del capitulo de resultandos de esta
resolucién, mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVII1/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd
uno de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y se expidi6 el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras:
la abrogacién de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacién del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco; y la modificacién de las reglas para la fiscalizacién y
aplicacidén de sanciones por infracciones relacionadas con este tema.

Ademais, por medio del decreto 22228/LVIII/08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un érgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sin embatgo, el articulo quinto transitotio del decteto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en trimite a la entrada
en vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al
momento de su inicio.

1
En este sentido, con la finalidad de hacer frente 2 las responsabilidades legales conferidas a
este Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los recursos piblicos ejercidos por los

Pagina 8 de 78
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADAMNA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 0t 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG; 4

JALISED |

pattidos politicos y asegurar la resolucién del procedimiento administrativo sancionador
instaurado, el desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/LVIII/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el
otrora Pleno del organismo electoral, deberan entenderse como propias del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo antenior obedece al hecho de que los informeis financieros relativos al segundo semestre
de 2005 dos mil cinco presentados port los partidos politicos corresponden al ejercicio del
ano 2005, siendo asi, lo procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afio,
sin que ello signifique una aplicacién retroactiva, ya que pata que una ley se considere
como tal, requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el
amparo de leyes anteriores. !

|
Toda vez que es de explorado derecho, que débe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacién de los hechos motivo del analisis, ya que realizat lo contratio,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aphcac1on de una ley de manera retroactiva en
perjuicio de los partidos politicos.
En consecuencia, por lo que respecta a la competencia y érganos encargados del
procedimiento de revision de los informes financieros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los articulos’ 12, fraccion XII, parrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 91, parrafo primero, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco se integrd la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual tiene a su cargo la recepcion y revisidn integral
de los informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién.
En consecuencia, este 6rgano técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecidé en los articulos 12, fraccion IV de la /
Constitucion Polinca del Estado de Jalisco, 4, parrafo primero, 37, parrafo segundo, 69,
134, parrafo primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Prnivado y Gastos de Campafia de los Partidos
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JULISEY ‘

Politicos Registrados o Acreditados ante el Insututo Electoral del Estado, vigentes durante
el periodo en revision, es facultad del Consejo General de este Insututo conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a
los ordenamientos legales y reglamentarios que se acrediten en la revision de los informes
financieros relativos al segundo semestre de dos mul cinco que presentaron los partidos
politicos.

VIII. Que, tal como se senald en el punto 2° de los resultandos de la presente, el Pleno
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los reglamentos y normaavidad
interna del organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco.

En este sentido el “Reglamento para el Finarjlciamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco”, fue reformado para quedar
como “Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento
Pnivado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, ¢l articulado del reglamento en
comento fue reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral,
sefialen al Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los
partidos politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres
de agosto del afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los

partidos politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco™.

IX. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccién IV de la Constitucién Politica local,

62, fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos

politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir
financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la ﬂ

vida politica del Estado.

i
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacion
electoral estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos
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politicos podian percibir financiamiento prvado, sujetindose a las modalidades y
limitaciones sefialadas en la propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia.

X. Que, como entidades de interés publico, la revision del ofigen y destino del
financiamiento a los partidos politicos es una funcién prioritaria que corresponde
desempediar al 6rgano electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento
afecta la credibilidad y la confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos
en su caricter de organizaciones democriticas, por lo que una demanda senuda de la
sociedad ha sido el uso transparente de sus recursos econdémicos.

XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77,

78, 82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fracc10n 1V, 349, fraccion I1 y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el omngen y destino del
financiamiento de los partdos politicos; y

c) En su caso, la imposicidon de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacién en materia de financiamiento de los partidos
politicos. '

XII. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas por la extinta Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos y en concordancia con la legislacién
electoral vigente, dicho 6rgano técnico, agotd la totalidad de las atribuciones a su cargo,
previstos por el articulo 82, pirrafos segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales contempladas pot el Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de

Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el artdculo 39 del referido
reglamento de la matera, el procedimiento de revision al informe financiero relativo al
segundo semestre de 2005 dos mil cinco, presentado por el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA se encuentra total y definitivamente concluido.

XIII. Que, con la remision del dictamen definiivo por parte de la extinta Comision

Revisora de los Recursos de los Partidos Politicos al 6rgano superior de direccidén del

Instituto Electoral, segin lo previa el articulo 40 del reglamento de la matena, dio inici6 el

procedimiento administrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.
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XTV. Que en la especie, el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA fue
emplazado con apego en lo dispuesto por el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, con fecha tres de diciembre de dos mil siete a través de
oficio 0936/07 Secretaria Ejecutiva, venciendo él plazo para que compareciera al presente
procedimiento administrativo, el dia trece de diciembre de dos mil siete.

XV. Que el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA comparecié
oportunamente al procedimiento administrativo instaurado en su contra, en términos del
articulo 350, fraccion I de la abrogada legislacion estatal electoral, toda vez que el plazo
para que diera contestacion a los sefialamientos que le fueron formulados en €l dictamen
definitivo del informe financiero del segundo semestre de 2005 dos mil cinco, transcurrié
entre los dias 4, 5, 6,7, 10, 11, 12y 13 ; y el instituto politico, por conducto de quien tene
el caricter de responsable de finanzas ante el organismo clectoral, dio respuesta al
emplazamiento a través de escrito presentado con fecha trece de diciembre de dos mil
siete ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue registrado con folio 1310.

XVI. Una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accidn, y en congruencia con el articulo 482 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicién de las sanciones
correspondientes, el Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de
la falta, entendiéndose por circunstancias: el tempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizari la trascendencia de la conducta en
relacidon con la norma transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes
juridicamente tutelados; y en caso de reincidenciﬁl, se aplicard una sanciéon mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario tomar en
consideracion las reglas y principios para su fijacion e individualizacidn, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL]J 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, cuyo rubto y texto se
transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionader, que es
una especie del ins puntendi, y consiste en la imputacion o atributbilidad a una persona de
un hecho predeterminado y sanctonade normativamente, por lo que no puede ddrsele un
cardcter objefivo exclusivamente, en que tomen en cuenta dnicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe
considerar la conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion
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JALISED

subjetiva). Esto sirve de base para una inierpretacion sistemdfica y funcional de los articulos
270, apartado 5, del Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1
del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integraciin de los expedientes
Y la sustanciacton del procedimiento para la atencidn de las quejas sobre el origen y
aplicacidn de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, el cual conduce a establecer que la’ referencia a las circunstancias sujetas a
consideracion del Consejo General, para fijar la sancion que corresponda al partidy politico
por la infraccion cometida, comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad
o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la, contravencion de la norma administrativa.
Una veg acreditada la infraccion cometida por un partide politico y su imputacion subjetiva,
la antoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave,
y en este dltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber 5t alcanza o no el grado de particularmente grave, asé como dilucidar si se estd en
presencia de una infraccidn sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancidn que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancidn escogida
conternpla un minimo y un mdximo, se pmredéra’ a graduar o individualizar la sancidn,
dentro de los mirgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.
Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/ 2001.—Partids Revolucionario Institucional—
13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/ 2002.—Partido Revolucionario Institucional—
31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos:

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-031/2002—Agrupacion  Politica Nacional,
Agrupacion Politica Campesina—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdpinas 28-29, Sala Superior, ftesis
S3ELJ 24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tests Relevantes 1997-2005, pdginas 293-
296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administratvo sancionador,
que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya
que el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la
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finalidad de adecuatlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones
admunistrativas, siempre que no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que

debe ser cambiado, cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQO, la cual significa que en ausencia de prueba plena
debe absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones
objetivas que produzcan certeza en el dnimo del juzgador y no ir mas alld de lo que los
medios de prueba no justifican. ’

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuy<:) significado bésicamente consiste en que,
un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro
del procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que
aunque determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas
en lo individual), se vinculan por afectar un musmo objeto y lesionar o poner en riesgo el
mismo bien juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera
individual e independiente, sino relacionarse enttre si, como elementos constitutivos de una
infraccién de mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho
procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorar, pot lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucién no puede ser

modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extension de sus consecuencias juridicas
cuando sélo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tpicidad, la cual consiste en que el
supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma
previa a la comisién del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea una falta o

sancion debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan
cuiles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia; este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la
imposicién de sanciones por simple analogia’ o por mayoria de razén, que no estén
decretadas por una ley exactamente aplicable al ilicito de que se trate.
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Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionadort, debe estar presente el derecho de contradiccidn, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le plantea o de la
imputacién que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso,
luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse,
alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Gltimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad o#dinaria, espectal 0 mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de
una infraccidn sistemdtica. '

|
Para el caso de que la sancion contemple un minimo y un maximo, se procederd a graduar
o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular. '

)
A fin de determinar la gravedad de la falta, se deberd analizar, en su caso, la comision
reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos
que produce la transgresion respecto de los objétivos y los intereses juridicos tutelados pot
el derecho, asi como la capacidad econdémica del partido, las circunstancias especiales, y
para el caso de reincidencia se aplicard una sanci(i')n mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisi6n reiterada o sistemadtica, surge cuando la falta cometda por el partido sea
g P paradc

constante y repetitiva en el mismo senudo a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios .

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los
partidos politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones
impuestas por la legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi
como la mayor o menor facubilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegara estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con, la clave SUP-RAP-01/2007, donde se
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establecen los elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancion,
siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta
cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.
2. La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta. Existen dos
tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedlrmentos administrauvos como el
que nos ocupa, que son: el de accidén y el de omisién. Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicion. sefiala que la palabra accidon proviene del
latn actio, -onis, y significa “eercico de la posibilidad de hacer’ o “resultado de hacer”. Asimismo,
seflala que la palabra omision proviene del latin omussio, -dnss, y significa “abstencion de hacer
o dectr’” © ““falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no
haberla gecutads”. Con base en lo antetior, es dable sefialar que el 6rgano electoral esta
obligado a determinar el tipo de la conducta uregu]ar realizada por los partidos politicos, es
decir, de accién u omision. _
3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucién. Cuando se ejerce la
funcién administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la
resolucion los hechos que a juicio del organo electoral actualicen dicha causal, sino que es
necesario expresar las circunstancias de uempo modo y lugar en que acontecieron. Lo
anterior no sélo para que el partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa,
sino también para que las pruebas se ofrezcan y rindan en relacion precisa con la litis
establecida y para que el examinador pueda estudiar la procedencia de la accidn intentada.

i
4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revisidn, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revision, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revisién dentro del cual, los partidos politicos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revisién. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez,
que contd con vatias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no
aportd documentacién u otros elementos adicionales a los solicitados que considere
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pertinentes para la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizé sefialamiento
alguno para desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como
negligente la conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad
manifiesta al persistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestacién alguna, a
pesat de contar con pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de
revision y las diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se
dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar
documentos para subsanar las irregularidades que se hayan observado en el procedimiento
de revisidn. |
5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sanci6én aplicable por la
comision de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccién, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias
en una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las
sanciones sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma
conducta, clasificando la sancién en un parimetro mayor.

l
6. Si es o no sistematica la infraccion, Segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23*. Edicién, sefiala que se actia de manera sistemitica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta
manera sin razén o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las
constancias que obren en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el
partido politico actué o no, de manera sistematica al momento de cometer la infraccion
que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de
engafiar a alguien o de incumplir una obhgacmn contraida. Comete una conducta dolosa
quien concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error
provocado por la accién de un instituto pohtlco y que cuyo comportamiento lleva la
intencion de ocasionar un daiio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine
ese menoscabo, debe ser considerado por la autonidad electoral como agravante al
momento de fijar la sancién. '

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacidon subjetiva (conducta y situacion del
infractor en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la
sancion, toca identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que
impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el
despliegue de la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley.
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9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los
partidos politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberan en
cualquier caso, considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacidn de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a
las normas contables derivadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién
de sanciones guarde relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los informes financieros
de los partdos politicos comprenden disposictones Constitucionales, legales vy
reglamentarias, los cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos,
ademas, imponen obligaciones a éstos que.son de forzoso cumplimiento y cuya
desatencién implica la violacién a la normatividad electoral {Constitucional, legal y
reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende, admite la imposicidon de una sancién, la cual
atendera a la trascendencia de 1a norma trasgredida.

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacién de las finanzas de los partdos
politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico ocultd informacion,
con lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacion de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico o de la agrupaciéon. En la aplicacién de las
sanciones, particularmente en la graduacién e individualizacidn de estas, es decir, el monto
de la multa aplicable, se observara el mandato constitucional de ‘garantizar que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para Hevar a cabo sus actividades™, es pues, que
surge la obligacién correlativa de la autoridad electoral de venficar que la capacidad
econémica del infractor sea suficiente para enfrentar la sancion que se le imponga,
valorando ademads que el partido estd en posibilidad de pagar una sancién de determinada
proporcidn, sin que ello afecte su operacién ordinaria y su funcionamiento cotdiano, y sin
que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance que los fines
partidistas persiguen (promover la participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la
integracidn de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al efercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
¢l sufragio untversal, libre, secreto y directo), pot ser estos de interés publico.

Pigina 18 de 78
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTlClPACloIN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCDO

Florgncia 2370, colonia ttalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-45009 / 3641-4518,
C.P. 44848, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG

JALIBEY

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto,
para la correcta imposicidn de sanciones sirve de apoyo el crterio sostenido en la
jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubto y texto se transcrbe a
continuacion:

“MULTAS. DEBEN EXPONERSE ILAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE IA INFRACCION., Para la correcta
Imposicidn de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que
debe determinarse la gravedad de la infracciion y para ello es menester que las autoridades
ragonen pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los hechos motivo de la
infraccadn especificando la forma y manera como.influyen en su dnimo para deteneria en cierto
punto, entre el minimo y el mdximo de la sancion, justificando asi el ejercicro de su arbitrio
para la fijacin de las sanciones con base en la gravedad de la infraccion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA ADMINISTRATII A
DEL PRIMER CIRCUTTO. ‘

Séptinma Epoca, Sexta Parte: ‘

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lipez Cgﬂtnera.f

Volumen 84, pdgina 62. Ampare directo 600/ 74. Combustibles Licuados y Equipos, 5.A.
14 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
Jponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813 /l 74. Comparita Mexicana de Gas
Combustible, S.A. 31 de enero de 1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona
el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 8 19/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975,
Unanimidad de votes. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75 Unigas, 5.A. 28 de ﬁbmm de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.”’

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Ca/qgmdas de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circutto, pdgina 125,

XVIIL. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de jalisco y 40, primer pérrafo del reglamento de la
materia, estc Consejo General del Insatuto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha 10 diez de agosto de
2007 dos mil siete emitido por la otrora Comisién Revisora del Financiamiento a los
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Partidos Politicos, basindose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en
consideracién, ademds, los argumentos y la documentacién presentada por el instituto
politico en su comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de
determinar la procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las sanciones
correspondientes 2 las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

A) Tal como se desprende del inciso 1) del apartado IV del dictamen definitivo emitido
con fecha diez de agosto de dos mil sicte por la otrota Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, al PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 1o se le imputaron observaciones respecto de la revisién a la forma de
la presentacion de los informes, razén por la cual, no existe materia de analisis para el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

B) Tal como se desprende del inciso 2) del apartado IV del dictamen definitivo emitido
con fecha diez de agosto de dos mul siete por la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Poliicos, ali PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA no se le imputaron observaciones respecto de la revisién a la forma de
la presentacion de los informes, razon por la cual, no existe materia de anilisis para el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

C) Segun se desprende del capitulo IV, inciso 3), del dictamen definitivo emitido por la
otrora Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Polidcos con fecha diez de
agosto de dos mil siete, e PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
incurrid en la siguiente irregularidad:

3) Como se observa en el capitulo V, inciso D), punto 1) del dictamen preliminar, se higo del conocimiento
del instituto politico lo siguiente:

111

C) REVISION RELATIV.A A LA APLICACION DE LOS RECURSOS.-

1. Mediante prueba de egresos, la Comusion Revisora del Financiamiento a los
Partidos Politicos, verificd el total de los gastos reportados por el Partido de lu Revolucion
Democrdtica, en el periodo sujeto a revision (Julio a Dicembre de 2005), mismos que
ascienden a la cantidad de $1,036,054.79 (Un millon treinta y seis mil cincuenta
y cuatro pesos 79/100 M.N.} de los cuales se observan egresos por la cantidad de
$146,954.69 (Ciento cuarenta y seis mil novecientos cincuemnta y cuatro
pesos 69/100 M.N.), por los conceptos, motivos y montos que se detallan en el Anexo I
el cual forma parte integral del presente dictamen.
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La ausencia de requisitos en la documentacion que justifica los egresos sefialados contraviene lo
dispuesto por los articulos 18, 19 y 41 del Reglamento para e/ Financiamiento Piiblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relaciin con lo dispuesio por los articulos 63 fraccidn
XI, 82 y 132 fraccin XXXIII de la Legislacidn electoral vigente en el Estado de Jalisco;
asi como 1 y 2 del reglamento de la materta....”
Es importante ¢l manifestar que tal y coma quedo asentado en ¢l punto 9° de los antecedentes del
presente dictamen, el instituto politico comparecid a dar contestacidn al dictamen preliminar emitido
por la Comision Revisora del Financiamiento de los Par:ﬁdoa‘ Politicos, formulando en lo conducente
las aclaraciones y mantfestaciones que considerd periinentes.
!
Anexo al escrito en comento el instituto politico presentd facturas, comprobantes de pequesios
contribuyentes, tickets, boletos de avidn y comprobantes de casetas federales, todos en copia simple con
Sirma del responsable de finanzas, correspondientes al informe financiero del segundo semestre de
2005 dos mil cinco. ;
De jgual forma, tal y como queds asentado en el punto 11 de los antecedentes del presente dictamen,
el instituto politico comparecid con fecha 19 diecinueve de abril de 2007 dos mil siete a dar
conlestacton a la prevencion que le realizd la comision revisora, respecto de las irvegularidades
observadas en el dictamen preliminar, formulando en lo conducente las aclaraciones y manifestaciones
que considerd necesarias. ;
Una ve analigadas las manifestaciones realizadas en los escritos de contestacion a las observaciones
contenidas en el dictamen preliminar, asi como a la prevencion que le fue realizada y tomando en
cuenta la documentacion anexada por el instituto politico sujeto al presente procedimiento de revision,
esta comisidn revisora determina lener por solventada parcialmente la trregularidad, por lo que del
total de los gastos reportados por el partido politico, en el periodo sujeto a revision (julio a diciembre
de 2005 dos mil cinco), que ascienden a la cantidad de $1,036,054.79 (Un millon treinta y
seis mil cincuenta y cuatro pesos 79/100 moneda nacional) subsisten irregularidades
por un importe de $12,421.15 (Doce mil cuatrocientos veintiin pesos 15/100 /
moneda nacional) por los conceptos y montos que se detallan en el anexo 1, el cual forma /”
parte integral del presente dictamen y comio se muestra de manera general en la tabla sigusente: /

Egresos, requisitos del articulo 18, del mg!af:r:iema de la $7,246.15
maleria. ,
Comprobante a nombre de un tercero, ; $5,175.00
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| Total | $12,421.15 |

Abora bien, la ausencia de requisitos en la documeniacion que justifigue los egresos sefialados,
contraviene lo dispuesto por el articuly 18 del Reglamento para ¢/ Financiamiento Phiblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral de/ Estado de Jalisco y consecuentemente, lo
dispuesto por dichos articulos, en relacidn con lo dispuesto por los articulos 63 fraccidn XIII, de la
Legislacion electoral vigente en el Estado de Jalisco; asi como 1 y 2 del reglamento de la materia.”

De la transcripcidon que antecede se detecto qt;e el partudo politico incurrié en diversas
conductas, las cuales se detallan a continuacion: |

{
1. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO C), DEL REGLAMENTO
DE LA MATERIA Boleto de avién Gdl-Méx y comprobante de servicio de taxi sin
justificacion).
2. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A), B) y C) DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket de La Villa de Nava de México D.F. por
concepto de compra de bebidas sin requisitos ﬁs;cales, del art. 29-A del CF.F).

3. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A), B) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket de Comextra de México, D.F. por compra
de tarjeta telefénica sin requisitos fiscales, del art. 29-A del C.F.F no especifica a favor de
quien se expide y sin justificacién, egreso realizado en México, D.F.).

4. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) Y (), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket de 7 eleven por compra de refrescos, sin
requisitos fiscales, sin justificacion).

5. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) Y (), DEL

REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket de aero boutique, por compra de revistas,
ticket de Oxxo, por compra de tarjeta telefonica y ticket de 7 cleven por compra de
bebidas, sin requisitos fiscales del art. 29-A del C.F.F. no indica a favor de quien se expide
y sin justificacion).

6. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Facturas 138955 y 125356 por concepto de
estacionamiento en el Aeropuerto de Guadalajara sin requisitos fiscales del art. 29-A del
C.F.F. no se indica a favor de quien se expide el comprobante y sin justificacion).
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7. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket de Oxxo sin requisitos fiscales, del art. 29-
A del C.E.F, no indica a favor de quien se expide y sin justificacion).

8. EGRESOS, SIN REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket de Starbucks Aeropuerto y cargo por
comision de boleto sin requisitos fiscales del art. 29-A del C.F.F, no indica a favor de
quien se expide y sin justificacion).

9. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Comprobante por cargo por emision de boleto y
factura 139693 por concepto de estacionamiento en el Aeropuerto de Guadalajara, sin
requisitos fiscales, del art. 29-A del CF.F, no, indica a favor de quien se expide y sin
justificacion).

10. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket por compra de alimentos sin requisitos
fiscales, del art. 29-A del C.F.F, no indica a favor de quien se expide y sin justificacién).

11. EGRESOS, REQUISITOS DEL A_i(T. 18 INCISO B) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Factura 183 de Interactivos JC de Tepic, Nay.
pot concepto de impresion y renta de equipo sin justificacion y egreso realizado en Tepic,
Nay.).

12. COMPROBANTE A NOMBRE DE UN TERCERO {(cheque Pedro Sinchez
Gaytan y comprobante Pedro Sanchez Gonzélez por concepto de renta de mobiliario).

En virtud de que el instituto politico incurrid en diversas conductas, mismas que fueron
detallas en el parrafo que antecede, este Consejo General procede a analizarlas de manera
individualizada en los siguientes términos:

1. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO C), DEL REGLAMENTOQ
DE LA MATERIA Boleto de avidon GdI-Méx y comprobante de servicio de taxi sin
justificacion).

Tal como fue sefialado con anterioridad, cl PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente procedmuento administraivo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:
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Respecto a la observacion contenida en el recuadro No. 1 del anexco I la cual corresponde al cheque
No. 7304 de fecha 08 de noviembre de 2005 de la cuenta bancaria correspondiente al cheque No.
4022141477 por un tmporte de $ 5,150.70 (Cinco mil ciento cincuenta pesos 70/100
moneda nacional), estamos anexando al presente escrito fotocopias de los gastos observados con la
Sfirma del responsable de finangas y anotando su justificacion; Esperamos que con este becho la observacion
sefialada quede debidamente solventada.

|

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, se determina que éstas son suficientes para
solventar la irregularidad observada por la Comision Revisora en el dictamen definitivo,
toda vez que anexa documentacién con la que comprueba el gasto observado que cumple
con la justificacion de la erogacion. ;
En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber
sido desvirtuada la irregulartidad, contenida en el dictamen definitivo.

2. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
LA MATERIA (Ticket de La Villa de Nava de México D.F. por concepto de
compra de bebidas sin requisitos fiscales, del art. 29-A del C.F.F).

)
Tal como fue sefalado con antetioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente ptocedimiento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contenidas en los recursos del 2 al 11 del anexo 1, y corresponden a los
cheques ndmeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304, 7303, 7308, 7221, todes de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetadas suman un lotal de §2,095.45 (DOS MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS 45/ 100 M.IN.), nos permitimos ofrecer la sigutente explicacton:

.- Estamos suprimiendo de las pilizas respectivas los comprobantes objetados, contabilizande un
lugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la cienta de GASTOS POR COMPROBAR, para

lo cual acompariamos fotocopia de los movimientos contables por este hecho.

.- Estamos elaborando una péliza de diario con fecha 31 de Diciembre de 2005, a la cual le
acompatiamos comprobantes originales correspondientes al periode del segundo semestre de 2005, y /
contablemente estamos registrando diversos CARGOS a gasto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual s elimina el cargo que se efectud a esta cuenta, asimismo estamos anotando
5u_justificacion, beneficiarios y condicion de beneficiarios, esperamos que con este hecho las observacones
serialadas queden solventadas en su totalidad,
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Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la
Comisién Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentdo, los articulos 32 y 33 del Reglamento pata el Financiamiento
Puablico, los Lineamientos pata el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados. ante el Instituto Electoral del Estado,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente: ‘
J
¢ Jla facultad de la autoridad administraiva para requerit documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacion del otigen y destino de los
reCUrsos; y 1
» La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requetida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente.

|
Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya
que el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos pot el numeral
18 del Reglamento, situacion que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado
al partido politico, pata que en el plazo de quince dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la obsefvacién en comento.

|
La contravencién legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme
con lo dispuesto por el artculo 348, fraccion IV:de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de Ia
abrogada Ley en comento.

I
En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefala: “Articulo 350 ... V. E/ Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancion mds severa; ...’

I
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionat y graduar la sancién
que en derecho corresponde, considerando los elementos sigutentes:

b
i
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a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el
de acci6n y el de omisién.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el
partido politco es de tipo omision, ya que el partido politico, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32
del reglamento de la matena, se encontraba obligado a presentar diversa
documentacién que le fue requerida, si bien la documentacién en comento fue
presentada, esta no cumpli6 los requisitos que para el efecto establece la ley.

|
b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién
del partido politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de
los parudos politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razén de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente, incluyendo'los relativos a los egresos.

t

Por otro lado, se debe tener en cuenta queI la conducta consistente en la omision de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mis de una ocasion,
mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad

para que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partido politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos
ocupa. '

1
¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue serialado con antedotidad, el partido politico fue .
omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacidén que fue /

observada en el dictamen preliminar emitido pot la autoridad fiscalizadora, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara
perunentes para desvirtuar la observacién. No obstante lo anterior, el partido politico
fue omiso en presentar el documento conforme a los requisitos previstos por el articulo
18 del reglamento para el financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue
senalado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observd en el
dictamen definiivo, emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que
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ahora nos ocupa, sin que, como quedé asentado con antetioridad, se hayan
proporcionado de forma correcta la documentacién solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partudo politico mvo pleno conocimiento de la
infraccién y sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para
corregirla o desvirtuarla, sin embargo, no cumplid con presentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizd
sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar la observacidn, pot lo que es
imposible considerar que la conducta del partido politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la observacién, méxime si tomamos en
consideracion que el partido politico presentd documentacién y aclaraciones para
solventar parte de las observaciones iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los artculos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral de! Estado, en relacion con el artictlo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los arti:culos 32y 33 del Reglamento de la materia,

establecen, entre otras cosas: \

|
e Ia facultad de la autoridad admunistrativa para requerit documentacién

comprobatoria que considere necesaria la verificacion del origen y destino de
los recutsos; i

e La obligacidén de los partidos politicos de entregar la documentacidn que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hibiles contados a
partir de la notificacién cotrespondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran

fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los

recursos financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que

facilite la operacion y su correspondiente fiscalizacion. /
|

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas

reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los

1
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recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autornidad
administrativa basada en un orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos
63, fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la matetia,
es que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el ongen y
destino de los recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que la presentacién de documentos que no cumplan con los
requisitos previstos por el reglamento de la matena por parte del partdo impide,
primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por
el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico
violenté principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado 1mpidi6 el efectivo ejercicio
regular de la facultad de fiscalizaciéon de la'autoridad electoral y por otro, impidi6 la
adquisicion de certeza y transparencia de la Iverac1dad de lo reportado en los informes

financieros. |

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General
toma en consideracion que el parudo politico no ha reincidido en este tipo de
conductas en la mis reciente etapa del drgano electoral.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistemética. Tomando en
consideracion las constancias que obran en'el procedimiento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que st bien omitid presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros documentos requendos que si fueron
presentados de forma correcta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterionidad, el partido politico presento documentacién comprobatoria
de egresos que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en
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comento, situacién que solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacidén de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccioén de la ministracion del
financiamiento publico del 0.33% que le correspondid al partido politco al momento
en que se comettd la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la
imposicién de dicha sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados.

j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacién de Leve, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la materia, consistente en la omision de
presentar documentaciéon que cumpliera con requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento
de fiscalizaci6n a cabahdad, por no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino corresponden a

los senalados por el instituto politico

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el

reglamento de la materia, el Instituto Eléctoral del Estado de Jalisco aplicard las
sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios 51gu1entes a aquel en que se cometa la infraccion;
o I

! Pigina 20 de 78
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG;

JALIBED

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos
de los puntos resolutivos de la presente y tomando en considetracién lo antes sefialado.

3. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 ‘INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
LA MATERIA (Ticket de Comextra de México, D.F. por compra de tatjeta
telefénica sin requisitos fiscales, del art. 29-A del C.F.F).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el' PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente procedimiento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contenidas en los recursos del 2 al 11 del anexo 1, y corresponden a los
cheques nimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304, 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetadas suman un tolal de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS 45/100 M.N.), nos permitimos ofrecer la siguiente explicacton:

.- Estamos suprimiendo de las pélizas mpea‘iz}m los comprobantes objetados, contabilizando un
lugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acompasiamos fotocopia de los movimientos coniables por este hecho.

t

.- Estamos elaborando una poliza de diario con fecha 31 de Diciembre de 2003, a la cnal ke
acompariamos comprobantes originales carmpondz'mte} al periodo del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos registrando diversos CARGOS a gasto y un ABONQ a4 GASTOS POK
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo que se efectud a esta cuenta, asimismo estamos anolande
su_justificacion, beneficiarios y condicién de beneficiartos, esperamos que con este hecho las observactones
serialadas queden solventadas en su totalidad.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccidon XI1II de la abrogada Ley Electoral

del Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos polidcos el facilitar a la
Comision Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que /
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para ‘el Financiamiento
Publico, los Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los
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Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

e La facultad de la autoridad administrattiva para requerir documentacién
comprobatoria que considere necesaria la vernificacion del ofigen y destino de los
LeCursos; y ‘

e La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
tequerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya
que el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral
18 del Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado
al partido politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacién en comento.

La contravencién legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme
con lo dispuesto por el articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo senalado por el articulo 349 de Ia
abrogada Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “‘Articulo 350 ... V. E/ Institute Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,

tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancion mds severay ...".
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion
que en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y

sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el
de accidén y el de omisién.

sefialado por los articulos 63, fraccion XIII de Iz legislacion electoral en la entidad y 32

Con base en lo anterior, es dable seflalar que el tipo de la conducta realizada por el
pattido politico es de tipo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo
del reglamento de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa
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documentacién que le fue requerida, si bien la documentacion en comento fue
q >
presentada, esta no cumphé los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién
del partido politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de
los partidos politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacidn, en razon de
Ja necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la
documentacidn correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisidén de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partndo politico en mas de una ocasion,
mediante la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad
para que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partido politico fue omiso en presentar la documentacion de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos
ocupa. '
c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue
omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacién que fue
observada en el dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara

pettinentes para desvirtuar la observacién. No obstante lo anterior, el partido politico
fue omiso en presentar el documento conforme a los requisitos previstos por el articulo
18 del reglamento para el financiamiento publico de los partidos politicos, €l cual fue
sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el
dictamen definitivo, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que

ahora nos ocupa, sin que, como quedd asentado con anterioridad, se hayan
proporcionado de forma correcta la documentacién solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la

infraccidn y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para

corregirla o desvirtarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento

requerido conforme a los requisitos que la ley de la matena le solicita, ni realizéd
sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es
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imposible considerar que la conducta del partido politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la observaciéon, méixime si tomamos en
consideracion que el partido politico presentd documentacion y aclaraciones para
solventar parte de las observaciones iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Camparia de los Partndos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, en relacién con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

e La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacion
comprobatoria que considere necesania la verificacion del origen y destino de
los recursos;

e La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacidén correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que éstas disposiciones reglamentatias procutan
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencm en el destino y los montos de los
recursos financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que
facilite la operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utlizacién de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad
administrativa basada en un orden juridico-contable.

SN

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los atticulos
63, fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la matena,
es que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y
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destino de los recursos econémicos reportados por el partido poliico en sus informes
financieros, por lo que la presentacién de documentos que no cumplan con los
requisitos previstos por el reglamento de la materia por parte del partido impide,
primero, el ¢jercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos teportados pot
el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico
violentd principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejetcicio
regular de la facultad de fiscalizacién de la,autoridad electoral y por otro, impidié la
adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros. :

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General
toma en consideracidn que el partdo politico no ha reincidido en este tpo de
conductas en la mds reciente etapa del ()tgan? electoral.
g) Determinacion de si es o no, un:a conducta sistematica. Tomando en
consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actuo de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omutid presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros: documentos requeridos que s fueron
presentados de forma correcta. |

1
h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria
de egresos que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en
comento, situacion que solo aconteci6 en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

'
i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido, politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccion de la ministracidn del
financiamiento publico del 0.33 % que le cortespondié al parddo politico al momento
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en que se cometid la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacton y en razén a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la
imposicion de dicha sancidn de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacion de Leve, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la materia, consistente en la omisién de
presentar documentacién que cumpliera con requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento
de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino corresponden a
los sefialados por el instituto politico. [
Ahota bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, st se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicard las
sanciones de: i
a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion;
o |
b} Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiete comendo la
infraccl:)ién. ’ S ! !

|
En ese sentdo, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos
de los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

4. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
LA MATERIA (Ticket de 7 eleven por compra de refrescos, sin requisitos fiscales).

{
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Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA compatecié al presente procedimiento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente 1 la presente observacién las siguientes manifestaciones:

Respecto a lus observaciones contenidas en los mﬂtrmf; del 2 al 11 del anexo I, y corresponden a los
cheques niimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, .‘57304, 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetadas suman un total de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTAY CINCO PESOS 45/100 M.IN.), nos permitinos ofrecer la sigutente explicacion:

.- Estamos suprimiendo de las pélizas respectivas {o; comprobantes objetados, contabilizando un
lugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acompaRiamos fotocopia de los movimientos contables por este hecho.

.- Estamos elaborando una péliza de diario con fecha 31 de Diciembre de 2005, a la cual fe

acompanamos comprobantes originales correspondientes al periodo del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos registrando diversos CARGOS al gasto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual se elintina el cargo que se gﬁ:'cltua' a esta cuenia, asimismo estamos anotando
su_justificacion, benefitarios y condicion de beneficiarios, e.r'perama: que con este hecho las observaciones
sertaladas queden solventadas en su totalidad. ‘ '
Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63,; fralccién XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la
Comisidén Revisora del Financiamiento Pablico de }os Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria|que ordene el Insttuto Electoral.

| 4
En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, los Lineamientos para el Financiarrﬁento|Privado y Gastos de Campaiia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados' ante el Instituto Electoral del Estado,
establecen, entte otras cosas, lo siguiente: ' |
o Ja facultad de la autonidad administrativa para requerir documentacion

comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destno de los
Iecutsos; y

¢ La obligacién de los partidos politicos:de |entregar la documentacién que le sea
tequerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir
de la notificacion correspondiente.
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Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumphr cabalmente con el requerimiento, ya
que ¢l comprobante de egreso exhibido no cumpha los extremos previstos por el numeral
18 del Reglamento, situacion que fue observada CI{ el dictamen prehmmar emitido por la
Comusion Revisora del Financiamiento de los Partldos Politicos, mismo que fue notificado
al partdo politico, para que en el plazo de qumce dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencién legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme
con lo dJSpucstO por el articulo 348, fraccidon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos lde 1o sefialado por el articulo 349 de la
abrogada Ley en comento. ,
En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. Ef Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
tomard en cuenta las crcunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancién mds severay ...". |

1
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién
que en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el
de accidn y el de omisién.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el
partido politico es de tipo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccion XIII de la legislacidn electoral en la entidad y 32
del reglamento de la matena, se encontraba obligado a presentar diversa
documentacion que le fue requerda, si _bxer|1 la documentaciéon en comento fue
presentada, esta no cumplié los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion
del partdo politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglarﬁento para el financiamiento publico de
los partidos politicos, surge al momento de ser |reql.:xe:rido por tal situacion, en razén de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacién del parndo poh’dcci) de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente, incluyendo los!relativos a los egresos.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que la Iconducta consistente en la omisiéon de
presentar documentacioén que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del pamdo politico en més de una ocasion,
mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo, ddndole oportunidad
para que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partdo politico fue omiso en presentar la documentaaon de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedumento de revision y en el que ahora nos
ocupa.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue senalado cclm anterioridad, el partido politico fue
omiso en cumplir cabalmente con el requemmento antes sefialado, situaciéon que fue
observada en el dictamen preliminar emitido polr la autoridad fiscalizadora, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara
pertmentes para desvirtuar la observacidon. No bbstante lo anterior, el partido politico
fue omiso en presentar el documento conformela los requisitos previstos por el articulo
18 del reglamento para el financiamiento pubhco de los partidos politicos, €l cual fue
sefialado y requenido en el dictamen prehrnmar lo cual nuevamente se obsetvo en el
dictamen definitivo, emplazandose asi al partldo al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa, sin que, como quedo asentado con anterioridad, se hayan
proporcionado de forma correcta la documentadién solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido poliico tuvo pleno conocimiento de la
infraccidn y sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para
corregitla o desvirtuarla, sin embargo, no cumplid con presentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, mi realizé
seflalamiento alguno para desvirtuar, corregir o| justificar la observacidn, por lo que es
imposible considerar que la conducta del partido politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la |observacion, maxime si tomamos en
consideracion que el partido politico presentd documentacidén y aclaraciones para
solventar parte de las observaciones iniciales,

d) Determinacion de si las normas transgredldas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoralldel‘ Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
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de Camparia de los Partidos Politicos Registtados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, en relacion con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

e la facultad de la autoridad administratva para requerir documentacion
comprobatoria que considere necesatia la verificacién del onigen y destino de
los recursos;

® La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea

requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles ‘contados a

partir de la notificacién correspondiente;|y

|

Con base en lo antetior podemos decir que éstas disposiciones reglameritarias procuran

fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los

recursos financieros, y por otro, la estructuracilén de un orden juridico-contable que
facilite la operacion y su correspondiente ﬁscjalizjaci()n.

En ese sentddo podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparenaa en el destino y utilizacién de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autonidad
administrativa basada en un orden juridico- contable

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las|obligaciones que imponen los articulos
63, fracciéon XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la matena,
es que la autoridad se haga de elementos que|le otorguen certeza sobre el onigen y
destino de los recursos econdmicos reportados jpor el partido politico en sus informes
financieros, por lo que la presentaciéon de d'ocumentos que no cumplan con los
requlsltos prewstos por el reglamento de Ila matetia por parte del partido impide,
primero, el gjercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de 16s datos de los i ingresos reportados por
el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politco
violenté principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio
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regular de la facultad de fiscalizacion de la ‘aut;oridad electoral y por otro, impidid la
adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financietos. ‘

f) Determinacidn de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General
toma en consideraciéon que el part:ldo polmclo no ha reincidido en este tipo de
conductas en la mas reciente etapa del ¢ organo electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, unja conducta sistematica. Tomando en
consideracidén las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a concluir que el parndo politico actué de manera
sistemiatica al momento de la infraccidén, ya que si bien omitid presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron
presentados de forma correcta. ' l
|

h) Determinacién de singularidad o plmi'alidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido polin'cb presento documentacién comprobatona
de egresos que no cumplia con los requlsuos prcwstos por la ley para el caso en
comento, situacién que solo acontecid en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores,

En ese sentdo, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sancién! se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido. pOllthO En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en{una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.33 % que le correspondid al partido politico al momento
en que se cometié la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razdn a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la
imposicién de dicha sancion de ninguna mangra podtia afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partdo politico, n1 provecar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados. | ! /r
j) Determinacién de la gravedad de la falta. 'En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacion de Leve ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada
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Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que|tesulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la materia, consistente en la omision de
ptesentar documentacién que cumpliera con requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidid efectuar el procedimiento
de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre |los egresos y el destino corresponden a
los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidn IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, st se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una fala ad[mmstranva consistente en No presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las
sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientesia aquel en que se cometa la infraccién;
o ‘

b) Supresion total de la entrega de las 'min'istraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a laquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos
de los puntos resoluttvos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

5. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
LA MATERIA (Ticket de aero boutique, por compra de revistas, ticket de Oxxo,
por compra de tarjeta telefénica y ticket de 7{eleven por compra de bebidas, sin
requisitos fiscales del art. 29-A del C.F.F.).

Tal como fue sefialado con anterioridad, ¢l PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA compareci6 al presente procedumento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contenidas en los n"wrmx del 2 al 11 del anexo 1, y corresponden a los
cheques nimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, l7304 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas abjetaa'a.f suman un total de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS 45/100 M.N.), nos pemzmmo; ofrecer la sigutente explicacion:
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- Estamos suprimiendo de las pilizas respectivas lor comprobantes objetados, contabilizande un
lugar de/ gasto registrade originalmente, un cargo a la meﬂtal de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acompariamos fotecopra de los movimientos contables por este hecho.

- Estamos elaborando una péliza de diarto con fecha 31 de Diciembre de 2005, a la cual le
acomipasiamos comprobantes originales correspondientes al, periodo del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos registrando diversos CARGOS a | \asto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo gue se efem/a a esta cuenta, asimismo estamos anotando
su Justificacion, beneficiarios y condicion de benefici aano,r, mperamm‘ gue con este hecho las observaciones
sefialadas queden solventadas en su totalidad. |
Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fra|cc1on XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la
Comisién Revisora del Financiamiento Publico de }os Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoriajque ordene el Instituto Electoral.

o

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para ¢l Financiamiento

Publico, los Lineamientos para el Financiamiento |Privado y Gastos de Campadia de los

Partidos Politicos Registrados o Acteditados' ante el Instiuto Electoral del Estado,

establecen, entre otras cosas, lo siguiente: '

-

e ILa facultad de la autoridad admilglistrlativa para requerit documentacién
comptobatoria que considere necesana la vetificacion del origen y destino de los
1ecursos; y ;

e La obligacién de los partidos politicos ide [entregar la documentacidén que le sea
requerida port la autotidad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente.

Sin embargo, el parndo politico fue omiso en cumphr cabalmente con el requerimiento, ya
que el comprobante de egreso exhibido no cumphzll los extremos previstos por el numeral
18 del Reglamento, situacidén que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Polidcos, mismo que fue notificado
al partido politico, para que en el plazo de qiuince dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observac;ién en comento.

La contravencidn legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme
con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IVide la abrogada Ley Electoral del Estado de
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Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el artdculo 349 de la
abrogada Ley en comento. '

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancién correspondiente,
tomard en cuenta las crcunstancas y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancion mds severda; ...""

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar aduar la sanci6én
f Y
que en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el
de accidn y el de omisién.

Con base en lo anterior, es dable sefalar que el tipo de la conducta realizada por el
partido politico es de tipo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccion XIII de la legislaci6n electoral en la entidad y 32
del reglamento de la matena, se endontraba obligado a presentar diversa
documentacion que le fue requerida, si ‘pleri la documentacidén en comento fue
presentada, esta no cumplié los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién
del pattido politico de presentar documentacidén comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglarrlwnto para el financiamiento publico de
los partidos politicos, surge al momento de ser requendo por tal situacion, en razén de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondlente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacion del partido pohtlco de soportar todos sus egresos con la
documentacidn correspondiente, incluyendo los|relativos a los egresos.

!
Por otro lado, se debe tener en cuenta que la |v::om:ll.lctr«,l consistente en la omisién de
presentar documentacion que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en més de una ocasidn,
mediante la notificaciéon de los dictimenes preliminar y definitivo, dindole oportanidad
pata que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partdo politico fue omiso en presentar la documentac1on de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedumento de revision y en el que ahora nos
ocupa.
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¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue
omiso en cumplir cabalmente con el requerimilento antes sefialado, situacidén que fue
obsetvada en el dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadota, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara
pertinentes para desvirtuar la observacién. No obstante lo anterior, el partddo politico
fue omiso en presentar el documento conforme a los requisitos previstos por el articulo
18 del reglamento para el financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue
sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observd en el
dictamen definitivo, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa, sin que, como quedd alsentado con anterioridad, se hayan
proporcionado de forma correcta la documentacion solicitada.
I

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la
infraccidn y sus consecuencias legales y, a su velz, conto con varias oportunidades para
corregirla o desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con ptesentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizd
sefialamiento alguno para desvirtuar, corregfr oljustificar la observacion, por lo que es
imposible considerar que la conducta del parndo politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la [observacién, méixime si tomamos en
consideracién que el partido politico presentd documentacién y aclaraciones para
solventar parte de las observaciones iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral delJEstado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Camparfia de los Partidos Politicos Regist:rados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, en relacion con el atﬁ’CL;llO 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas: |
e La facultad de la autondad administrativa para requerir documentacién
comprobatonia que considere necesana |la verificacion del origen y destino de
los recursos;
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|
® La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hibiles contados a
partir de la notificacién correspondiente;ly

Con base en lo antenior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecet, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los
recursos financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que
facilite la operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utlizacion de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que tealizan los pattidos politcos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad
administrativa basada en un orden juridico-contable.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anterior, la finalidad de'las|obligaciones que imponen los articulos
63, fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia,
es que la autoridad se haga de elementos quc le otorguen certeza sobre el origen y
destino de los recursos econémicos reportados [por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que la presentacion de documentos que no cumplan con los
requisitos previstos por el reglamento de la materia por parte del partido impide,
ptimero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora I:le manera reguIar y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por
el partido politico en sus informes ﬁnancleros

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico
violentd principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidid el efectivo ejercicio
regular de la facultad de fiscalizacién de la‘autloridad electoral y por otro, impidié la
adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancion aplicable por la comisién de la faltéi administrativa, este Consejo General
toma en consideraciéon que el parudo po]mco no ha reincadido en este tipo de
conductas en la mis reciente etapa del érgano electoral.
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g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que

' no existen elementos que nos leven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié presentar los
documentos que cumplieran con los tequisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros documentos tequeridos que si fueron
presentados de forma correcta.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido politico plresento documentacion comprobatonia
de egresos que no cumplia con los teqmsﬂos prev1stos por la ley para el caso en
comento, situacion que solo acontecid en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores,

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i} Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistenté en'una la reduccién de la ministracién del
financiamiento pablico del 0.33 % que le correspondid al partido politico al momento
en que se cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razon a la calificacion que se¢ haga de la infraccion, por tanto, la
imposicién de dicha sancidén de ninguna rhanera podria afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. [En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por ¢l PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacién de Leve ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acredité la infraccién conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que|resulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la materia, consistente en la omisién de
presentar documentacién que cumpliera con fequisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento
de fiscalizacion a cabalidad, por no contat 'con todos los elementos necesarios y con
esto cotroborat si los montos reportados sobre(los egresos y el destino corresponden a

los sefialados por el instituto politico.
!
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién TV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos| previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicard las
sanciones de: |

a) Reduccién de hasta e] 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes|a aquel en que se cometa la infraccién;
o ' '
b) Supresidén total de la entréga de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a iaquel en que se hubiere cometdo la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos
de los puntos resolutivos de la presente y tomando én consideracion lo antes sefialado.

6. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
LA MATERIA (Facturas 138955 y 125356 por (concepto de estacionamiento en el
Acropuerto de Guadalajara sin requisitos fiscales del art. 29-A del C.F.F.).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente proced1m1ento administrattivo, en tempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contentdas en los recursos del 2 al 11 del anexo 1, y corvesponden a los
chegues nimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetaa'af suman un total de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS 45/100 M.N.), nos permtzmo.r ofrecer la siguiente explicacion:

.- Estamos suprimiendo de las polizas respectivas {o; comprobantes objetados, contabilizando un
lugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la atmtal de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acompanamos fofocopia de los movimientos contables por este hecho.

.~ Estamos elaborando una péliza de diario con fecha 31 de Diciembre de 2005, a la cual ke
acomparnamos comprobantes originales corvespondientes al periodo del segundo semestre de 2005, y

contablemente estamos registrando diversos CARGOS a|gasto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo que s¢ efectud a esta cuenta, asimismo estamos anotando
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su_justificacion, beneficiarios y condicion de beneficiarios, esperamos que con este becho las observactones
serialadas queden solventadas en su totalidad.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fracc1on XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la
Comisién Revisora del Financiamiento Pablico de l’os Parudos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoriaique ordene el Instituto Electoral.

En ese musmo sentddo, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento
Pablico, los Lineamientos para el Financiamiento [Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Poliucos Registrados o Acreditados’ ante el Instituto Electoral del Estado,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente: *

1

b
* La facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los
tecursos; y l
e La obligacién de los partidos politicos 'de |entrcgar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir
de la notificacién correspondiente. l

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya
que el comprobante de egreso exhibido no cumphz} los extremos previstos por el numeral
18 del Reglamento, situacidén que fue obsetvada en el dictamen prehrmnar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Pamdos Politicos, mismo que fue notificado
al partido politico, para que en el plazo de qumce dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacién en comento.

!
La contravencidn legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme
con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos lde 1o sefialado por el articulo 349 de la
abrogada Ley en comento.

1
En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefiala: “Artioulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la fallta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancion mds severa; ... -
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Con base a lo antetior este Consejo General procede a seleccionar aduar la sancidén
. | . . y
que en derecho cortesponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el

de accién y el de omisidn. i
|

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el
partido politico es de tipo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccién XIII df: la legislacion electoral en la entidad y 32
del reglamento de la materia, se enconttaba obligado a presentar diversa
documentacién que le fue requenda, si b1en la documentacién en comento fue
presentada, esta no cumplio los requisitos que para el efecto establece la ley.

' :
b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion
del partido politico de presentar documentacidon comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Re'glanl-xento para el financiamiento publico de
los partidos politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razon de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen cetteza
de lo teportado en su informe financiero correspondlente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacién del partido po]rttlco de soportar todos sus egresos con la
documentacién cottespondiente, incluyendo los|relativos a los egresos.
Por otro lado se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisidén de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anteriot, fue hecha del conocimiento del partido politico en mis de una ocasidn,
mediante la notficacién de los dictamenes p:relirlninar y definitivo, dindole oportunidad
para que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embatgo, el
partido poliico fue omiso en presentar la d(l)cumentaaon de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedmnento de revision y en el que ahora nos
ocupa. i

i
¢) Determinacion de negligencia o intenci?nalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue sefialado con antetiotidad, el partido politico fue
omiso en cumplir cabalmente con el requetimiento antes sefialado, situacidn que fue /
observada en el dictamen preliminar emitido polr la autoridad fiscalizadora, pata que en
el plazo de quince dias presentara documcntos o aclaraciones que considerari
pertmentes para desvirtuar la observacién. No bbstante lo antetior, el partido politico
fue omiso en presentar el documento conforme|a los requisitos previstos por el articulo
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18 del reglamento para el financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue
sefialado y requerido en el dictamen preliminat, lo cual nuevamente se observéd en el
dictamen definidvo, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa, sin que, como quedd a;sentado con anterioridad, se hayan
proporcionado de forma correcta la documentacidn solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la
infraccién y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para
corregitla o desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizd
sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o|justificar la observacién, por lo que es
imposible considerar que la conducta del pa;ru'do politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la [observacidén, maxime si tomamos en
consideracién que el partido politico presenté documentacién y aclaraciones para

solventar parte de las observaciones iniciales:
f

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencxa. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIIT de la Abrogada Ley Electoral 'del|Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Piblico, Lmearmentos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Reg1strados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, en relacion con el arnculo 33 del mencionado reglamento.
|
De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas: |
!
o La facultad de la autoridad admunistrativa para requenr documentacion
comprobatoria que considere necesaria [la verificacién del origen y destino de
los recursos; '
e La obligacion de los partidos pohmcos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la aurondad dentro d?l plazo de quince dias habiles contados a
partir de la nouficacion corresponchente, y
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transpareqaa en el destino y los montos de los
recursos financieros, y por otro, la estructuraclic’)n de un orden juridico-contable que
facilite la operacién y su correspondiente fiscalizacion.
t
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En ese sentdo podemos sefialar que los bien<:!s juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; 'y 1a funcién fiscalizadora de la autoridad
administrativa basada en un orden juridico-contable.

1

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las|obligaciones que imponen los articulos
63, fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia,
es que la autonidad se haga de elementos que|le otorguen certeza sobre el ofigen y
destino de los recursos econémicos reportados por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que la presentacién de dlocumentos que no cumplan con los
reqms;tos prewstos por el reglamento de la materia pot parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de 18s datos de los i ingresos reportados por
el partido politico en sus informes financieros.
o

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico
violenté principios sustanciales fundarnentalcs en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio
regular de la facultad de fiscalizacién de la autlondad electoral y por otro, impidi6 la
adquisicion de certeza y transparencia de la verac1dad de lo reportado en los informes
financieros. .

t
f) Determinacidn de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comisién de la faltz!i administrativa, este Consejo General
toma en consideracién que el partudo poliu'cio no ha reincidido en este tipo de
conductas en la mas reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinaciéon de si es o no, una clonducta sistematica. Tomando en
consideracidon las constancias que obran en el procedmnento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actu6 de manera
sistematdca al momento de la infraccion, ya que si bien omiti6 presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron
presentados de forma correcta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anteriondad, el partido politico presento documentacién comprobatoria
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de egresos que no cumplia con los requisitosI previstos por la ley para el caso en
comento, situacién que solo acontecid en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en pérrafos antetiores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

1) Si con la individualizacion de la sancidn! se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente enjuna la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 0.33% que le correspondid al partido politico al momento
en que se cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razon a la calificacién que se¢ haga de la infraccidn, por tanto, la
imposicion de dicha sancién de ninguna manera podtia afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, metece la calificacion de Leve ello atendiendo a que si bien es
clerto que se acreditd la infraccién conforme al :artlculo 348, fraccion IV de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que!resulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccion 11 de la abrogada Ley de %a materia, consistente en la omision de
presentar documentacion que cumpliera con requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento
de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con: todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino corresponden a
los sefialados por el instituto politico. !

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta adqumstratwa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos| previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco aplicard las
sanciones de:
!
a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios sigulentes |a aquel en que se cometa la infraccidn;
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b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano siguiente a [aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administratva analizada en este punto, se sanciona en los términos
de los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

7. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) DEL. REGLAMENTO DE
LA MATERIA (Ticket de Oxxo sin requisitos fiscales, del art. 29-A del C.F.F).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente procedmuento administrativo, en tilempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contenidas en los recursos del 2 al 17 del anexo 1, y corresponden a los
cheques nimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas algetadaf suman un total de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTAY CINCO PESOS 45/100 M.IN.), nos permitimos ofrecer la sipntente explicacion:

- Estamos suprimiendo de las pélizas respectivas l/a.r comprobantes objetados, contabilizando un
ingar de/ Lasto regisirado originalmente, un cargo a la cuentd de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acompariamos fotocopia de los movimientos contables par este hecho.

- Estamos elaborando una piliza de diario con _ﬁerba 31 de Diciembre de 2005, a la cual le
ammpanamas comprobantes originales mrmpondzente: al periode del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos registrande diversos CARGOJ a|gasto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo que se 6_’ﬁ,’6|tﬂ0 a esta cuenla, asimismo estarios anotando
su justificacion, beneficiarios y condicion de benefic aanas, efperamos gue con este hecho las observaciones
sefialadas queden solventadas en su totalidad. .
Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fracc1on XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la
Cormisién Revisora del Financiamiento Pablico ‘de los Partidos Politicos, los informes que /

ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria|que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento
Puiblico, los Lineamientos para el Financiamiento |Privado y Gastos de Camparia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:
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:

o La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién
comprobatoria que considere necesaria la Verificacion del origen y destino de los
fecursos; y

¢ La obligacion de los partidos politicos de |entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir

de la notificaci6n correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cﬁmpiiir cabalmente con el requerimiento, ya
que ¢l comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral
18 del Reglamento, situacién que fue observada en| el dictamen preliminar emitido por la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Parudos Politicos, mismo que fue notificado
al partido politico, para que en el plazo de qumce dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacién en comento.

La contravencion legal antes precisada, consn'tu'ye una infraccién administrativa conforme
con lo dlspucsto por el articulo 348, fraccién IV'de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de Ia
abrogada Ley en comento. |
I

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccidén V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefiala: “Artieulo 350 ... V. E/ Instituto Electara/ para fijar la sancidn correspondiente,
tomard en cuenta las arcuﬂ.ftanaaf J /a gravedad de la fa!ta En caso de reincidencia se aplicard una
sancidn mds severay ... .

Con base a lo anterior este Consejo General pronl:ede a seleccionar y graduar la sancién
que en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: ¢l
de accién y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable senalar que ¢l tipo de la conducta realizada por el
partido politico es de tipo omision, ya que el piartido polinco, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccién XIII de l? legislacion electoral en la entidad y 32
del reglamento de la matena, se encontraba obligado a presentar diversa
documentacién que le fue requerida, si b1enI la documentacion en comento fue
presentada, esta no cumplié los requisitos que para el efecto establece la ley.
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b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar, Que la obligacién
del partido politico de presentar documentamci)n comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de
los partidos politicos, surge al momento de ser |requerido por tal situacién, en razon de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacion del parudo politicb de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente, incluyendo; losj relativos a los egresos.

|
Por otro lado, se debe tener en cuenta que: la conducta consistente en la omisién de
ptesentar documentacion que cumpla con los requisitos del numeral teferido en pérrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion,
mediante la notificacidén de los dictamenes prelirlninar y definitivo, dandole oportunidad
para que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partido politico fue omiso en presentar la documentaclon de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedumento de revisidn y en el que ahora nos
ocupa. f

L]

¢) Determinacion de negligencia o inteflci?nalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politco fue
omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacién que fue
observada en el dictamen preliminar emitido polr la autoridad fiscalizadora, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara
pertinentes para desvirtuar la observacién. No |obstantva lo anterior, el partido politico
fue omiso en presentar el documento conformela los requisitos previstos por el articulo
18 del reglamento para el financiamiento piblico de los pattidos politicos, el cual fue
sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el
dictamen definitivo, emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa, sin que, como quedd :|1sentado con anteroridad, se hayan
propotcionado de forma correcta la documentacién solicitada.
b

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la
infraccidn y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para
corregitla o desvittuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realiz6
sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es
imposible considerar que la conducta del partido politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la |observacion, maxime si tomamos en
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consideracion que el partido politico presenté documentacidon y aclaraciones para
solventar parte de las observaciones iniciales.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Piablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acteditados ante el Instituto
Electoral del Estado, en relacién con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas: ,

e La facultad de la autoridad admunistrativa para requerit documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destino de
los recursos; ‘

* La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro cIel plazo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion correspondlente y

1 .
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los

recursos financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que
facilite la operacion y su correspondiente fiscalizacion,

En ese senudo podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el desuno y utilizacién de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; y la funcidon fiscalizadora de la autonidad
administrativa basada en un otden juridico-contable.

¢) Determinacidén de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso antetior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos
63, fraccidn XIIT de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia,
es que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y
destino de los recursos econémicos reportados por el partido polidco en sus informes
financieros, por lo que la presentacion de documentos que no cumplan con los
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requisitos previstos por el reglamento de la materia por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por
el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decit que la conducta ilicita del pattido politico
violentdé principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio
regular de la facultad de fiscalizacién de la autondad electoral y por otro, impidié la
adquisicién de certeza y transpatencia de la verac1dad de lo reportado en los informes
financieros. ,
f) Determinacion de la existencia o no de‘ reincidencia. Para efectos de determinar
la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General
toma en consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de
conductas en la mis reciente etapa del drgano electoral.
[

g) Determinacion de si es o0 no, una conducta sistematica. Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a conc]mr que el parudo politico actué de manera
sistemdtica al momento de la mfracc1on ya que si bien omitié presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aphcable al
caso, también tenemos que hubo otros, documentos tequetidos que si fueron

presentados de forma correcta ;
h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria
de egresos que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en
comento, situacidn que solo acontecid en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores.
1
En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién. %

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de fa ministracién del
financiamiento publico del 0.33% que le correspondié al partido politico al momento
en que se cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razon a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la
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imposicion de dicha sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades de dicho parudo politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacién de Leve, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acredité la infraccidn conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la matena, consistente en la omision de
presentar documentacién que cumpliera con requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta 1mpidi6 efectuar el procedimiento
de fiscalizacidn a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino corresponden a
los sefialados por el instituto politico. L
Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion 1I de la Abrogada Ley Electoral del'Estado de Jalisco, s1 se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta adrinistrauva consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamcnto de la matera, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicari las
sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguierites a aquel en que se cometa la infraccion;
o .

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
Forrcsp(?nda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos

de los puntos tresolutivos de la presente y tomando en consideraciéon lo antes sefialado.

8. EGRESOS, SIN REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Ticket de Starbucks Aeropuerto y cargo por
comisién de boleto sin requisitos fiscales del art. 29-A del C.F.F).
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Tal como fue sefalado con anteriotidad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente procedlrmento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:
Respecto a las observaciones contenidas en los recursos del 2 al 17 del anexo 1, y corresponden a los
cheques ndmeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304, 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetddas suman un total de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTAY CINCO PESOS 45/100 M.IN.), rios permitimos ofrecer la siguiente explicacion:

.- Estamos suprimiendo de las pélizas mg)ectivfa.r los comprobantes objetados, contabtlizando un
Iugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acompaniamos fotocopia de los movimientos contables por este becho.

.- Estamos elaborando una péliza de diario céﬂ Jecha 31 de Diciembre de 2005, a la cual le
acompariamos comprobantes originales correspondientes al periodo del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos regisirando diversos CARGOS a gasto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo que se efectud a esta cuenta, asimismo estamos anotando
su_justificacion, beneficiarios y condicion de benefici aana.r, e.rperama; gue con este hecho las observactones
sefialadas queden solventadas en su totalidad.

Al efecto, es necesario seiialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obhgacmn de los partidos politicos el facilitar a la
Comisidon Revisora del Financiamiento Publico de los Parddos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financtamiento
Publico, los Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:
1
e La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacion

comptobatotia que considere necesaria la verificacidn del origen y destino de los

LECUrsos, y |

» La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
tequerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hibiles contados a partir
de la notificacidn correspondiente. '
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1
Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requetimiento, ya
que el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos pot el numeral
18 del Reglamento, situacidon que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la
Comusion Revisora del Financiamiento de los Partdos Politicos, mismo que fue notificado
al partido politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencién legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme
con lo dispuesto por el articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo sefalado por el articulo 349 de la
abrogada Ley en comento. ;
En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefala: “Artdculo 350 ... V. E{ Instituto Electoral, para fijar la sancién correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancton mds severa; ...". ‘
|

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion
que en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el
de accién y el de omision. |

Con base en lo antetior, es dable sefalar que el tipo de la conducta realizada por el
partido politico es de tipo omision, ya que el partido politico, de conformidad con lo
. sefialado port los articulos 63, fraccidén XIIT de la legislacion electoral en la entidad y 32
del reglamento de la matera, se encontraba obligado a presentar diversa
documentacién que le fue tequerida, si bien la documentacién en comento fue
presentada, esta no cumplio los requisitos que para el efecto establece la ley.
b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién
del partido politico de presentar documentacion comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de
los partidos politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razén de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos

mil cinco y de la obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la
documentacion cotrespondiente, incluyendo los relativos a los egresos.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacioén que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mis de una ocasion,
mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo, ddndole oportunidad
para que subsanara su omisién, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partudo politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos
ocupa.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue
omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue
observada en el dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara
pertinentes para desvirtuar la observacién. No obstante lo anterior, el partido politico
fue omiso en presentar el documento conforme a los requisitos previstos por el articulo
18 del reglamento para el financiamiento publico de los partidos politicos, €l cual fue
sciialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el
dictamen definiavo, emplazéndose as{ al pattido al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa, sin que, como quedo asentado con anterioridad, se hayan
propotcionado de forma correcta la documentacién solicitada.

‘
En ese sentdo, tenemos que el partdo politico tuvo pleno conocimiento de la
infraccién y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias opotrtunidades para
corregirla o desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realiz6
sefialamiento alguno para desvirtuat, cotregir o justificar la observacion, por lo que es
imposible considerar que la conducta del partido politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en
consideraciéon que el partido polinco presentd documentacién y aclaraciones para
solventar parte de las observaciones iniciales.,

.
d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, Ia
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fracciéon XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
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de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto
Electoral del Estado, en relacién con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo antenior podemos concluir que los artlculos 32y 33 del Reglamento de la materia,

CStﬂblCCCﬂ entre otras cosas:
I

¢ La facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacidn
comprobatoria que considere necesaria la verificacion del origen y destino de
los recursos;
e La obligacion de los partidos pohncos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir de la notificaciéon correspondiente; y
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los
recursos financieros, y por otro, la estructuracidén de un orden juridico-contable que
facilite la operacion y su correspondiente ﬁscfalizaci()n.

En ese sentido podemos sedalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utlizacién de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autonidad
administrativa basada en un orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos
63, fracciéon XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia,
es que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el ongen y
destino de los recursos econémicos reportados por el partido politico en sus informes

financieros, por lo que la presentacion de documentos que no cumplan con los
requisitos previstos por el reglamento de la materia por parte del partido impide,
ptrimero, ¢l ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por
el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partdo politico
violenté principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de

financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicto
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regular de la facultad de fiscalizacidén de la autoridad electoral y por otro, impidid la
adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros. |

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sanci6n aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General
toma en considetacidén que el partdo polidico no ha reincidido en este tpo de
conductas en la mas reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistemdtica. Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitié presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron
presentados de forma correcta. ‘

|
h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria
de egresos que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en
comento, situacién que solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores.f

En ese sentddo, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistenté en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento piblico del 0.33% que le correspondié al partido politico al momento
en que se cometié la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con

antelacion y en razon a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la
imposicién de dicha sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados.

i) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacién de Leve, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acredito la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada
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Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccién I de la abrogada Ley de la matenia, consistente en la omisién de
presentar documentacion que cumpliera con requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedlrmcnto
de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino corresponden a
los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
pattido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco apbcard las
sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn;
o .

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccidon. ‘

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos
de los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

i
9. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
LA MATERIA (Comprobante por cargo por emision de boleto y factura 139693 por
concepto de estacionamiento en el Aeropuerto de Guadalajara, sin requisitos
fiscales, del art. 29-A del C.F.F).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente procedimiento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contenidas en los recursos del 2 al 11 del anexo 1, y corresponden a los /
cheques nimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304, 7303, 7308, 7221, todos de la cuentu

bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetadas suman un total de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS 45/100 M.IN.), nos permitimos ofrecer la siguiente explicacion:
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.- Estamos suprimiendo de las pilizas respectivas los comprobantes objetados, contabilizando un
Iugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acomparnamos fotocopia de los movimientos contables por este becho.

- Estamos elaborando una péliza de diario con fecha 31 de Diciembre de 2005, a la cual ke
acompananmos comprobantes originales correspondientes al periodo del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos registrando diversos CARGOS a gasto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo que se efectud a esta cuenta, asimismo estamos anotando
su _justificacidn, bencfiiarios y condicidn de benefictarios, esperamos que con este hecho las observaciones
serialadas queden solventadas en su totalidad.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la
Comusion Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

[}
En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33' del Reglamento para el Financiamiento
Pablico, los Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados "ante el Insttuto Electoral del Estado,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente: '

e La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién
comprobatoria que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los
recursos; y

s La obligacién de los partidos politicos 'de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir

de la notificacidon correspondiente. ,
Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya
que el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral

18 del Reglamento, situacion que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado
al partido politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme
con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
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Jalisco, misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la
abrogada Ley en comento. |

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fracciéon V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
lomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancidn mds severa; ...”.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion
que en derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el
de accién y el de omision. l

Con base en lo anterior, es dable sefalar que el tpo de la conducta realizada por el
partido politico es de tpo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo
senalado pot los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32
del reglamento de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa
documentacion que le fue requerida, si bien la documentacidn en comento fue
presentada, esta no cumplio los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién
del parddo politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de

los partidos politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacidn, en razén de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la
documentacion correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de

presentat documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en pérrafo

anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion,

mediante la notificacién de los dictdmenes pteliminar y definitivo, dandole oportunidad

para que subsanara su omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el

partido politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en

formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos

ocupa.
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c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue sefialado con antenioridad, el partido politico fue
omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacién que fue
observada en el dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerard
pertinentes para desvirtuar la observacion. No obstante lo anterior, el partido politico
fue omiso en presentar el documento conforme a los requisitos previstos por el articulo
18 del reglamento para el financiamiento qulico de los partidos polincos, el cual fue
sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observo en el
dictamen definiuvo, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa, sin que, como quedcj) asentado con anterioridad, se hayan
proporcionado de forma correcta la documentacién solicitada.
t

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la
infraccion y sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para
corregirla o desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizd
sefialamiento alguno para desvirtuar, correglr o justificar la observacion, por lo que es
imposible considerar que la conducta del pattido politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en
consideracién que el partudo politico presentd documentacidn y aclaraciones para
solventar parte de las observaciones iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la ;
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto

Electoral del Estado, en relacion con el articulo 33 del mencionado reglamento.
De lo anterior podemos concluir que los atuculos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

e la facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacidon
comprobatoria que considere necesana la verificacion del onigen y destino de
los recursos; ;
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¢ La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacidn que le sea
tequerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a
partir de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los
recursos financieros, y por otro, la estructuraciéon de un orden juridico-contable que
facilite 1a operacidén y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad
administrativa basada en un orden juridico-contable.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso antenor, la finalidad de‘las obligaciones que imponen los articulos
63, fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la matena,
es que la autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y
destino de los recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que la presentacion de documentos que no cumplan con los
tequisitos previstos por el reglamento de la materia por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los i ingresos reportados por
el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partdo politico
violentd principios sustanciales fundamentales en matena de fiscalizacién y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado 1impidié el efectivo ejercicio
regular de la facultad de fiscalizacion de la ‘autoridad electoral y por otro, impidio la
adquisicién de cetteza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comisiéon de la falta administrativa, este Consejo General
toma en consideraciéon que el partido politico no ha reincidido en este tipo de
conductas en la mis reciente etapa del drgano electoral.
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g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en

) consideracion las constancias que obran en el procedimuento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a concluir que el parado politico actud de manera
sistematica al momento de la infraccidn, ya que st bien omitid presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros ' documentos requeridos que si fueron
presentados de forma correcta.

h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria
de egresos que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en
comento, situacioén que solo acontecid en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores.

b

En ese senudo, tenemos que el partido politico ha incurnido en una infraccién.

1
i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al esumarse
procedente imponer una sancién consistente' en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 0.33% que le correspondié al partido politico al momento
en que se cometd la infraccion, atendiex?do a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razdén a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la
imposicién de dicha sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partido politico, ni provocat su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados. |

!
i) Determinacidn de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada pot ¢l PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacién de Leve, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccidn IV de la abrogada

Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del
articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la materia, consistente en la omision de
presentar documentacion que cumpliera co:n requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento
de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el desuno corresponden a

los sefialados por el instituto politico. .
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4
Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fracciéon IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Insdtuto Electoral del Estado de Jalisco aplicard las
sanciones de: ‘
i
a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion;
0 l
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. f
|
En ese sentido, 1a falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos

de los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefalado.
i

10. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A) DEL REGLAMENTO
DE ILA MATERIA (Ticket por compra de allmentos sin requisitos fiscales, del art.
29-A del C.F.F). i
Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA compareci6 al presente procedumento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente pbservacmn las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contenidas en los recursos del 2 al 11 del anexo 1, y corresponden a los
cheques nimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304, 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetadas suman un total de § 2,095.45 (DOS MIL.
NOVENTAY CINCO PESOS 45/100 M.N.), nos permitimos ofrecer la signiente explicacton:

{

.- Estamos suprimiendo de las pélizas respectivas los comprobantes objetados, contabilizando un
lugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la cienta de GASTOS POR COMPROBAR, para
lo cual acompariamos fotocopia de los movimientos contab'/e‘r por este hecho.

.- Estamos elaborando una péliza de diario con fecha 31 de Diciembre de 2005, a la cual le /
acompariamos comprobantes originales corvespondientes al periodo del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos registrando diversos CARGOS a gasto y un ABONO a GASTOS POR
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo que se efectud a esta cuenta, asiniismo estamos anotando

i
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su_justificacion, beneficiarios y condicion de beneficiarios, esperamos que con este hecho las observaciones
seriuladas queden solventadas en su totalidad.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XI1T de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco dispone como obligacidén de los partidos politicos el facilitar a la
Comisién Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que
ésta le solicite y someterse, en su caso, a la auditotia que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, los Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
Partidos Politcos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente: '

e La facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacion
comprobatoria que considere necesana la venficacion del origen y destino de los
recursos; y

e La obligacién de los partidos politicos 'de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notficacion correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya
que el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral
18 del Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partddos Politicos, mismo que fue notificado
al partido politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o
aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacidn en comento.

1
La contravencién legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme
con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en térmiros de lo sefialado por el ardculo 349 de la
abrogada Ley en comento. |
En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccidén V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
lomard en cuenta las crcunstancas y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancion mds severa, ..."" .
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Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar aduar la sanciéon
. - . gr
que en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el
de accién y el de omision.

|
Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el
partido politco es de tipo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32
del reglamento de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa
documentacién que le fue requenda, si bien la documentacidn en comento fue
presentada, esta no cumplié los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacidn de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién
del parndo politico de presentar documentaaon comprobatoria que cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento pubhco de
los partidos politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razén de
la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza
de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre de dos
mil cinco y de la obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en pérrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasién,
mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad
para que subsanara su omisidn, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el
partido politico fue omiso en presentar la documentacién de forma correcta y en
formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revisién y en el que ahora nos
ocupa. ’

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso,
los medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue
omiso en cumplir cabalmente con el requetimiento antes sefialado, situacién que fue
observada en el dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en
el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que considerara
pertinentes para desvirtuar la observacidn. No obstante lo anterior, el parudo politico
fue omiso en presentar el documento conforme a los requisitos previstos por el articulo
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18 del reglamento para el financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue
sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el
dictamen definitivo, emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que
zhora nos ocupa, sin que, como quedé asentado con anterioridad, se hayan
propotrcionado de forma correcta la documentacion solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la
infracciéon y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para
corregirla o desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento
requerido conforme a los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizd
sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es
imposible considerar que la conducta del partido politico es causa de una negligencia o
error causado por el desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en
consideracién que el partido politico presenté documentacién y aclaraciones: para
solventar parte de las observaciones iniciales.

I
d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por el partdo politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fracc16n XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, en relacion con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anteriotr podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas: ‘
¢ La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacidn
comprobatoria que considere necesaria la venficacidon del origen y destino de
los recursos; :
¢ La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autonidad dentro del plazo de quince dias habiles contados a ﬂ

partir de la notificacion correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los
recursos financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que
facilite la operacion y su correspondiente fiscalizacion.
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En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y udlizacién de los
recursos de los partidos politicos; la certeza y transpatencia en los montos de los
egresos que realizan los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad
admunistrativa basada en un orden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los ardculos
63, fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia,
es que la autondad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y
destino de los recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes
financieros, por lo que la presentacién de documentos que no cumplan con los
requisitos previstos por el reglamento de la materia por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcidn fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar
con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por
el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico
violenté principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partdos politicos, ya que, por un lado 1mpidié el efectivo ejercicio
regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidid la
adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes

financieros.
f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General
toma en consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de
conductas en la mas reciente etapa del 6rgano electoral.
.
g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemditica. Tomando en ﬁ

consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que
no existen elementos que nos lleven a concluir que el partdo politico actué de manera
sistemitica al momento de la infraccidén, ya que si bien omitié presentar los
documentos que cumplieran con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al
caso, también tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron
presentados de forma correcta.
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue
sefialado con anterioridad, el parddo politico presento documentacién comprobatoria
de egresos que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en
comento, situacidon que solo acontecid en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal
como ha sido descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurnido en una infraccion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una 5a0.33 % que le correspondi6 al partido politico al momento
en que se cometié la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelaciéon y en razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la
imposicidén de dicha sancidn de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de
pago hacia sus proveedores o empleados.

J
j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por ¢l PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, merece la calificacion de Leve, ello atendiendo a que si bien es
cierto que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del
ardculo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la matena, consistente en la omusién de

presentar documentacién que cumpliera con requisitos establecido en el reglamento
aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento
de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con
esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino corresponden a
los sefialados por el instituto politico. ‘

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349

fraccién 11 de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
pattido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financietos en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicard las
sanciones de:

a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion;
o

Pigina 75 de 78
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADOQ DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, 12 falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos
de los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

11. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO B) y C), DEL
REGLAMENTO DE LA MATERIA (Factura 183 de Interactivos JC de Tepic,
Nay. por concepto de impresion y renta: de equipo sin justificacion y egreso
realizado en Tepic, Nay.). .
Tal como fue sefalado con antetioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA compareci6 al presente procedimiento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacién las siguientes manifestaciones:

Respecto a las observaciones contenidas en los recirsos del 2 al 11 del anexo I, y corresponden a los
cheques nimeros 7241, 7279, 7227, 7241, 7292, 7298, 7304, 7303, 7308, 7221, todos de la cuenta
bancaria 4022141477, en los cuales las partidas objetadas suman un otal de § 2,095.45 (DOS MIL
NOVENTA'Y CINCO PESOS 45/ 100 M.N.), nos permitimos ofrecer la siguiente explicacion:

.- Estamos suprimiendo de las pélizas mpectivé.r los comprobantes objetados, contabilizando un
lugar del gasto registrado originalmente, un cargo a la cuénta de GASTOS POR COMPROBAR, para

lo cual acompariamos fotocopia de los movimientos contables por este hecho.

- Estamos elaborando una piliza de diario con fecha 31 de Dicembre de 2005, a la cual le
acompanamos comprobantes originales correspondientes: al periodo del segundo semestre de 2005, y
contablemente estamos registrando diversos CARGOS a gasto y un ABONO a GASTOS POR :
COMPROBAR, con lo cual se elimina el cargo que se '%ctz:a’ d esia cuenta, asimismo estamos anolando

su_justificacion, benefiiarios y condicidn de bentficiarios, esperamos que con este hecho las observacones
serialadas queden solventadas en su totalidad, 1
Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, se determina que éstas son suficientes para
solventar la irregularidad observada por la Comisidon Revisora en el dictamen definiavo,
toda vez que las mismas aclaran el destino del recurso y que el mismo fue utlizado en
actividades partidistas, con lo cual se tiene por justificada.
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En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber
sido desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

12. COMPROBANTE A NOMBRE DE UN TERCERO (cheque Pedro Sinchez
Gaytan y comprobante Pedro Sanchez Gonzalez por concepto de renta de
mobiliario).

Tal como fue sefialado con antetioridad, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA comparecié al presente procedimiento administrativo, en tiempo y
forma realizando en lo conducente a la presente observacion las siguientes manifestaciones:

Respecto a la diltima observacion senalada en el recuadro nimero 12, el cual corresponde al cheque
numerg 7285 de la cuenta bancaria 4022141477, por un importe de § 5,175.00 (CINCO MIL
CINETO SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.IN.), y en el que el motivo de la objecion es:
‘COMPROBANTE A NOBMRE DE UN TERCERO", nos permitimos ofrecer la siguiente
explicacion: 1

&

Estamos anexando una carta del proveedor (Pedro Sdncheg Gongles) que recibid el pago y a su
vex, elaborv la factura en la que consta que el servicio fue prestado por él y que por error de su empleado
(Pedro Sdnches Gaytan) recibid el page a nombre de este empleado, no percatindose de este bhecho en su
momento; esperamos que la explicacion ofrecida sea tamac{a en cuenta.

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA, sc determina que ésta es suficiente para solventar
la irregularidad observada por la Comisién Revisora en el dictamen definitivo, toda vez
que anexa documentacién con la que comprueba, que el pago realizado fue al proveedor
Pedro Sanchez Gonzalez, con lo cual se corrobora el eficiente destino del recurso.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancién alguna al partido politico, al haber
sido desvirtuada la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo
pomero y tercero; 16, y 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucién Politca de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccidén IV y 13, fraccién VI de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco; 63, fraccidon XIII, 132 fracciones, XXVI, XXXIII y LIV, 348,
fraccion IV, 349, fraccion II y 350, fraccion V de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1,
2, 18 y 40 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Financiamiento Pabhco,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaifia de los Parudos
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Politicos Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se
resuelve conforme con los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso C), puntos 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9 y 10 del considerando XVII de la presente tesolucion, se impone al PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA la sancién consistente en $4,914.53 (Cuatro mil
novecientos catorce 53/100 moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la
ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinatias permanentes le correspondié de forma mensual durante ¢l segundo semestre del
ano dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

SEGUNDO. Notifiquese al PARTIDO DE L.A REVOLUCION DEMOCRATICA.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

EZ ALVAREZ PEREZ
SIDENTE

i

LRMV/MAMG/HJDS
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