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Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJ0 GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A| LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
SEMESTRE DE 2005 DOS MIL CINCO, PRESENTADO POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO.

Visto el dictamen definitivo emitido por otrora Cormslon Revisora del Financiamiento Pablico
de los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral Estado de ]ahsco respecto del informe
financiero correspondiente al segundo semestre de 2005 dos mil cinco, presentado por el
PARTIDO DEL TRABAJO, y |

i

RESULTANDO

1° Con fecha 10 diez de mayo de dos mil cinco se publicé en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco” los decretos numeros 20905 veinte m.l] novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso dell‘ Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Consttucion Politica y 1a Ley Electoral, ambos ordenamientos de esta enudad
federativa, creando al Insututo Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y

atribuciones.

2° En sesién extraordinaria de fecha 28 veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual modificd
sus reglamentos y normatividad interna, a efecto|de ajustarlos a lo sefialado en los decretos
20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el
Congreso del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos ide agosto de dos mil cinco.

3° Con fecha 01 uno de diciembre del 2005 dos ;mil cinco se publico en el Peniddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el plazo para la presentamon de los informes financileros semestrales
correspondientes al segundo semestre del 2005 dos mil cinco.

4° El diza 19 diecinueve de diciembre de 2:005 dos mil cinco, le fue notificado al
PARTIDO DEL TRABAJO, mediante oficio milmero 439/05 Secretaria Ejecutiva, de fecha
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JHLISED

IERE :

I
16 dieciséis de diciembre de 2005 dos mil cinco, recordatotio de la obligacién de presentar su

informe financiero semestral correspondiente al segundo semestre de 2005 dos mil cinco.

5° Con fecha dieciséis de enero de 2006 dos Jnil seis, ¢l PARTIDO DEL TRABAJO
presenté su informe financiero semestral sobre €l origen y destino de los recursos de los
partidos politicos correspondiente al segundo semestre del afio 2005 dos mil cinco.

6° La Otrora Comisidén Revisora, mediante oficio numero 007/06 CRFPP de fecha veintitrés
de enero de dos mil seis, de conformidad conlo dispuesto por los articulos 32 y 33 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Regiguados o Acreditados ante otrora Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las ar_nbuc10nes que le confiere el articulo 82 de la
Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, mstruyo al Secretario Ejecutivo para que
solicitara por oficio al PARTIDO DEL TRABAJO documentacion comprobatoria de la
veracidad de lo reportado en su informe financiero correspondiente al segundo semestre del

2005 dos mul cinco. |

7° Con fecha veinticuatro de enero de dos l‘ll‘lll seis, mediante oficio numero 369/06
Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendlendo a lo dispuesto por los articulos 82
parrafo tercero de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado
de Jalisco, notificé6 al PARTIDO DEL TRABAJO la fecha de entrega y recepcién de la

documentacién requerida, consistente en:

1. Estados Financieros mensuales correspondientes al petiodo sujetoa  revisién.

2. Movimientos auxiliares de catilogo, mensuales correspondlemes a los meses de julio a diciembre de 2005
dos mil cinco.

3. Diario cronologico a detalle correspondiente al petiodlo sujeto a revision.

4, Pélizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacién comprobatoria anexa, correspondientes
al periodo sujeto a revisidn; en caso de existir cheques cancelados y de proporcionatlos en copia simple
con la firma del responsable de finanzas y presentar los originales para su cotejo.

5. Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a revision, en caso de existir recibos
cancelados proporcionarlos en copia simple con la| firma del responsable de finanzas, presentar los
originales para su cotejo.

- Estados de cuenta bancarios correspondientes al periedo sujeto a revisién.

. Conciliaciones bancanias mensuales correspondientes al periodo sujeto a revisién.

8. Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a revision, en caso de
existit recibos cancelados proporcionarlos en copia jsimple con la firma del responsable de finanzas,
presentar los originales para su cotejo. i

9. Copia de las credenciates de elector de las personas a quienes les haya otorgado reconocimientos y apoyos
por concepto de servicios personales durante el periodo sujeto a revisién.

10. Padrdn de proveedores del partido, mismo que debera integrarse de conformidad con lo previsto por los
articulos 38 al 42 de la Ley de adquisiciones y enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco; y del 49 al
55 del Reglamento de la Ley antes citada. i

-] o
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1i. Contro! de inventados de activos fijos al 31 treintai y uno de diciembre de 2005 dos mil ¢inco, mismo
que debera incluir el bien mueble o inmueble, numero de inventario, ubicacién e importe en libros,
detallando los bienes que fueron adquiridos con financiamiento piblico.

8° Con fecha 8 ocho de febrero de 2006 dos mil| seis se desahogo en las oficinas que ocupa
el Personal Técnico de la otrora Comision Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos
del otrora Instituto Electoral del Estado de _]aliscc'> la diligencia de entrega y recepcion de la
documentacidn solicitada en los términos de lo dlspuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos pa'ra el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Aﬁ:redltados ante otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta Fﬁcunstanciada de todos los hechos que
ocutrieron durante el desatrollo de la diligencia de entrega y recepcion de la documentacion
solicitada, firmando por los que en ella mter\rlmeron y quisieron hacerlo, la cual obra en el
expediente tespectivo. |

9° Con fecha 29 veintinueve de septiembre de !2006 dos mil seis, una vez desahogado el
procedimiento, esta Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos emitié el
dictamen preliminar respecto de la revisién de los informes financieros cotrespondientes al
segundo semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO DEL TRABAJO.
|

10° Con fecha 26 veintiséis de octubre de 2006 dos mil seis y mediante oficio nimero
102/2006 CRFPP, se notificé al partido politico sujeto al presente procedimiento de revision,
el dictamen preliminar a efecto de que en atencion a su derecho piblico subjetivo previsto en
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los! Estados Unidos Mexicanos, en un plazo
improrrogable de 15 quince dias, realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen
convenientes y aportara los medios de conviccién que estimara convenientes, plazo que
fenecid el dia 17 diecisiete de noviembre de dos mil seis.

11° Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil seis, el PARTIDO DEL TRABAJO
presenté escrito de contestacion al dictamen préliminar relativo a la revision del informe
financiero correspondiente al segundo semestre del afio dos mil cinco, otorgando con esto las
aclaraciones que considerd pertinentes a efecto de desvirtuar las observaciones realizadas en
dicho dictamen. i

12 ® Con fecha catorce de marzo de dos mil suI:te y mediante oficio 032/2007 Comisién
Revisora, atendiendo a lo dispuesto por los artlculos 63, fraccion XIII y 82 de la Abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como ’2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el
Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Fin?nciamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditado;s ante otrora Instituto Electoral del Estado
de Jalisco, la otrora Comision Revisora del Fﬁlaﬂ(:i:}fﬂif:ﬂtO de los Partdos Politicos notfico al
PARTIDO DEL TRABAJO las observacion?s, omisiones técnicas y posibles faltas
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IERC,

ilisIco)

administrativas detectadas en el procedimiento de revision del informe financiero
correspondiente al segundo semestre de dos mil ?cinco y le solicitd manifestara lo que a sus
interés considerara conveniente, otorgindole, para :al efecto, un plazo de 15 quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que recibiera la notificacién, y formulara las aclaraciones
pertinentes. |
|

13° Con fecha 19 diecinueve de abril de 2007 dos mil siete, el PARTIDO DEL
TRABAJO, por conducto de personal de la comlslon finanzas, presentd ante la Oficialia de
Partes del otrora Instituto Electoral del Estado dc Jalisco, esctito por medio del cual otorgd
respuesta al oficio de otrora Comision Revisora senalado en el parrafo que antecede; por lo
que, se procedié a desahogar en las oficinas que ocupa el Personal Técnico de la otrora
Comisidon Revisora del Financiamiento de los |Patt1dos Politicos del entonces Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de'entrega y recepcién de la documentacién
solicitada mediante el oficio namero 032/2007 Comisién Revisora, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para
el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco. Habiéndose levantado acta
circunstanciada de todos los hechos que ocurneron durante el desarrollo de la diligencia de
entrega y recepcidn de la documentacion sohc1tada firmando por los que en ella intervinieron
y quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente re'spectlvo.

14° Con fecha 10 diez de agosto de 2007: dos mil siete una vez desahogado el
procedimiento, la otrora Comision Revisora del Fmancmtmento a los Partidos Politicos emitio

el dictamen definitivo respecto de la revision de los informes financieros correspondientes al

segundo semestre del afio dos mil cinco del PARTIDO DEL TRABAJO. y
|

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de

la otrora Comisién Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos, se consideraron como

presuntas irregularidades cometidas, en los términos de lo dispuesto por la Abrogada Ley

Electoral del Estado de Jalisco y el reglamentc& de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revision correspondiente ante dicha Comisién Revisora.
i

15° La otrora Comision Revisora, mediante el oficio nimero 084 /2007 Comisién Revisora de
fecha diez de septiembre de dos mil siete, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40
del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos! Registrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
82 de la Abrogada Ley Electoral del Estado dé Jalisco, remitié al Secretario Ejecutivo el
dictamen definitivo del PARTIDO DEL TRAB]AJO para efecto de ser presentado ante el

l
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Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, para que resuelva sobre su
procedencia y en su caso determine las sanciones que procedan.

16° En sesién ordinaria celebrada con fecha 28 veintiocho de noviembre de 2007 dos mil
siete el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobd el acuerdo ACU-
048/2007, mediante el cual se tuvo por recibido el dictamen definitivo emitdo por la otrora
Comisién Revisora de Financiamiento de los Partidos Politicos de fecha diez de agosto de de
dos mil siete, ordenandose el emplazamjento[ del PARTIDO DEL TRABAJO, al
procedimiento administrativo sancionador prev1stlo por el articulo 350 de la Abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual s¢ determind la integracion del expediente
administrativo numero PA/RFPP/005/2007. :

17° Con fecha tres de diciembre del dos mil Tsiete, mediante oficio 0935/07 Secretaria
Ejecutiva, emplazé al PARTIDO DEL TRABAJO al procedimiento administrativo
005/2007, enterandole el contenido del acuerdo plenario del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, sefialado en el punto que antecede, asi colmo del dictamen definitivo emitido por la
Comusién Revisora del Financtamiento de los P'arudos Politicos con respecto al informe
financtero correspondiente al segundo semestre del afio 2005 dos mil cinco, asi como del
término legal de ocho dias habiles para que comparecmm por escrito, a realizar las
manifestaciones que conforme a derecho procedieran y presentara las pruebas que estimara
convenientes. |

18° Una vez transcurrido el plazo legal a que se reIﬁere el articulo que antecede, este Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de ]ahsco procedié a verificar en los
registros de la oficialia de pattes y los archivos de 'este organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el instituto politico con motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrindose que el PARTIDO DEL TRABAJO no comparecié ni de manera
verbal ni esctita, al procedimiento administrativo que le fue instaurado dentro del plazo
concedido, ni en fecha posterior. ,

19° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho!fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el decreto namero 22228/LVIII/ 08 aprobado por el Congteso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los attlculos 12,13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57,70, 73
¥ 75 y se adicioné el articulo 116 Bis de la Constltuclon Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana cliel Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Consntuclzlon Politica del Estado de Jalisco, se creo
entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Partcipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestlon para la fiscalizacién de las finanzas de los
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partidos politicos, con lo que suprimié a otrora Comision Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos. Y

20° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco™ el decreto numero 22272/LVIII/ 08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/ LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la Abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Parllclpacmn Ciudadana del Estado de Jalisco, y
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dJspone que los asuntos que se encontraran
en trimite a su entrada en vigor deben ser respeltos conforme a las normas vigentes al
momento de su tnicio. !

21° En sesion celebrada con fecha doce de d1c1etnbte de dos mil ocho, el Consejo General
del Instututo Electoral y de Participacion Cmdadana del Estado de Jalhisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-067/2008 integto la Umdad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fulnglra como su Director General, por lo que

|
CONSIDER'ANDO

I Que el Instituto Electoral y de Partlclpaclon Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional er{ su desempefio, autoridad en la matena
clectoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Codigo Electoral y de Partcipacién Cludadana del Estado de Jalisco.
‘

El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucion Politica delEstado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigi.laf, en el ambito electoral, €l cumplimiento de
la Constitucion Politica local, del Codigo E]ectoral]y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y demais ordenamientos que garanucen el derecho de organizacidon y participacion
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dlspuesto por las fraccion V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado codigo electoral. l

II. Que el Consejo General es el érgano superiolr de direccion del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de _]ahsco| responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los

Pigina 6 de 41
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTHHPAClﬂ* CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ttalia Providencia, {(33) 3641-4507 7 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 31 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




i
|
|
l

principios de certeza, legalidad, independencia, nnpatciahdad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo chspuesto pot los articulos 12, base IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco. ‘

|
III. El citado Consejo General del Instituto tiene la atribucién, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacién electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones | XXI11 y LI, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

|
IV. Que los parddos pohticos son entidades delinterés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los c1udadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los organos de representacwn estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13} partafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislaciér:l electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acre:ditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccién IV de
la Constitucion Politica local, 89, fraccidon 1 del Codlgo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco. |

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 14° dllil capitulo de resultandos de esta resolucion,
con fecha 10 diez de agosto de 2007 dos mll siete, la otrora Comision Revisora del
Financiamiente a los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco
emitié dictamen definitivo correspondiente a los informes financieros sobre los ingresos y
egresos de las campafias politicas presentados potr el PARTIDO DEL TRABA]O en
relacién al informe financiero correspondiente al segundo semestre de 2005 dos mil cinco,

presentado por el PARTIDO DEL TRABAJO

VIIL Que, tal como fue sefialado en los puntos 18° y 19° del capitulo de resultandos de esta 1
resolucién, mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregé uno de

la Constitucion Politica del Estado de jalisco,l y se expidio el Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacién de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacion del Insttuto
Electoral del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco; y la modificacién de las reglas para la fiscalizacién y aplicacién de sanciones

por infracciones relacionadas con este tema.
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JLLISEH

Ademis, por medio del decreto 22228/LVIII/08,de teforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un érgano técnico del Cpnselo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ;dotado de autonomia de gestién para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

|
Sin embargo, el articulo quinto transitorio del|decreto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vlgor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio. |

|
En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacién de los 'recursos pitblicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resoluciéon del procednmento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde ‘al Consejo General del Insututo Electoral y
de Paruacipacion Ciudadana del Estado de Jalisco. |
Para tal efecto y de conformidad con lo estable:cido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272 /1.VII1/08 citado antetiormente, las lactuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financtamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instituto FElectoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros telativos al segundo semestre de

2005 dos mil cinco presentados por los partidos jpoliticos corresponden al ejercicio del ano /
2005, siendo asi, lo procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afo, sin que '
ello signifique una aplicacién retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal,

requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes

antetiotes. i

Toda vez que es de explorado derecho, que de:be ser aplicado el cuerpo legal vigente al

momento de la realizacién de los hechos motivo del analisis, ya que realizar lo contrario,

significaria infringir lo previsto por el articulo 14|de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacién de una ley de manera retroactiva en perjuicio

de los partidos politicos. :

En consecuencia, por lo que tespecta a la lcompetencia y oérganos encargados del
P v s . | . . .
procedimiento de revisién de los informes financieros referidos, con el objeto de dar
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cumplimiento a lo ordenado en los articulos |12, fraccion XII, parrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 91, parrafo primero, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco se integré la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos respecto del 'origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi|como sobre su destino y aplicacion. En
consecuencia, este Organo técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revisién de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo pnmcro 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primeto, fracciones VIII y XXII del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jabsco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de CampanaI de los Partdos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, vigentes durante el periodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto tonocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las 'violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revisién de los informes financieros relativos al segundo
semestre de dos mil cinco que presentaron los parti'dos politicos.

VIIIL. Que, tal como se sefiald en el punto 2° de l:os resultandos de la presente, el Pleno del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé|los reglamentos y normatividad interna del
otganismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo)sefialado en los decretos 20905 y 20906
aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco. |

'
En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaiial de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y

Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefialen al Instituto

Electoral del Estado de Jalisco. }
. . I.. .
Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes citado es una

norma reguladora de los procedimientos de rews101|1 de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de Ia Abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuv1eron vigentes desde el dia tres de agosto del
afilo dos mil cinco y que éstas no violan ni supnmen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupla el “Reglamento para el Financiamiento
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Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Institut:o Electoral del Estado de Jalisco™.

IX. Que, de conformidad con lo dispuesto por loEs articulos 13 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y 36 de la legislacion electoral de la entidad, los partidos politicos son
entidades de interés publico, cuya finalidad Econsiste en promover la organizacién y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos, a la integracién
de los 6rganos de representacion estatal y municipal.

|
X. Que, como lo disponian los articulos 13, fracclon IV de la Constitucion Politica local, 62,
fraccidn 11, 72, 75 y 77 de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos
politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir
financiamiento pablico y privado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida
politica del Estado. |

|
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los artculos 72 y 78 de la legislacion electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto dF dos mil ocho, los partidos politicos podian
percxblr financiamiento privado, sujetindose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la

propia Abrogada Ley Electoral del Estado de]ahsco establecia.

XI. Que, como entidades de interés publico, la rexlnslon del onigen y destino del financiamiento
a los partidos politicos es una funcién prioritatia que corresponde desempenar al Grgano
electoral, ya que la forma como sea utlizado su financiamiento afecta la credibilidad y Ia
confianza que los citudadanos depositan en los institutos politicos en su caracter de
organizaciones democriticas, por lo que una dcr?anda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos economicos. ‘

1
XII. Que la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77,
78, 82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fraccion IV, 349, fraccion 11 y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos; |

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y

¢) En su caso, la imposicién de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacién en|matetia de financiamiento de los partidos

politicos.

XIII. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas por la extinta Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos y en concordancia con la legislacion
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electoral vigente, dicho drgano técnico, agotd la totalidad de las atribuciones a su cargo,
previstos por el articulo 82, pirrafos segundo, tercero y cuarto de la Abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales contempladas por el Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Fmanclamlento Privado y Gastos de Campana
de los Partudos Politicos Registrados o Acredltad?s ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del referido reglamento de la
matetia, el procedmuento de revisiéon al informe Lﬁnanaero relativo al segundo semestre de
2005 dos mil cinco, presentado por el PARTIDO DEL TRABAJO, se encuentra total y
definitivamente concluido.
{

XIV. Que, con la remision del dictamen definitivo por parte de la extinta Comisién Revisora
de los Recursos de los Partidos Politicos al 6:gano'superior de direccion del Instituto Electoral,
segin lo previa el articulo 40 del reglamento de la matena, dio inici6 el procedimiento
administratvo que se encontraba contemplado . por el articulo 350 de la Abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XV. Que en la especie, el PARTIDO DEL TIRABAJO fue emplazado con apego en lo
dispuesto por el articulo 350, fraccion I de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
con fecha tres de diciembre de dos mil siete a través de oficio 0935/07 Secretaria Ejecutiva,
venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo, el dia
trece de diciembre de dos mil ocho. |

XVI. Que el PARTIDO DEL TRABAJO no (!:omparecié al procedimiento administrativo
instaurado en su contra, en términos del amculo 350, fraccion I de la abrogada legislacion
estatal electoral, toda vez que, una vez transcurrldo el plazo legal para que diera contestacién a
los sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen definitive del informe financiero
del segundo semestre de 2005 dos mil cinco, el cual transcurtié entre los dias 4, 5, 6, 7, 10, 11,
12 y 13 de diciembre de dos mil siete ; y el 1nst1tuto politico no comparecm al procedimlento
administrativo que le fue instaurado dentro del plalzo concedido, ni en fecha posterior.

XVII. Una vez constatada la satsfaccion de los [:)resupuestos procesales y de las condiciones
de la accién, y en congruencia con el articulo 482 del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la impos'icic'm de las sanciones correspondientes, el 61
Consejo General, tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacidn con la norma

transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicard una sancién mas severa.
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Al respecto, en el sistema administrativo sancionador eclectoral, es necesario tomar en
consideracién las reglas y principios para su ﬁ]amon ¢ individualizacién, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la lelave S3ELJ 24/2003, emitda por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ]ud1c1a1 de la Federacién, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacion: E

"SANCIONES ADMINISTRATIVASi EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FI]ACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corvesponde al derecho administrative sancionador, que es wna
especie del ius puniendi, y consisie en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetive
exclusivamente, en que tomen en cuenta dnicamente los bechos y consecuencias materiales y los
efeclos perniciosos de las faltas cometidas, sino tambzeﬂ se debe considerar la conducta y la
situacidn del infractor en la comisiin de la falta (zmputaaon subjetiva). Esto sirve de base para
una interprelacion sistemdtica y funcional de los atticulos 270, apartade 5, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Jv 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracion de los e:q)edzente: ¥ da sustanciacion del procedimiento
para la atencion de las queas sobre el angenu; aplicacign de los recursos derivados del
Jfenanciamiento de los partidos y agrupaciones pa/:t:m;, el cual conduce a establecer gue la
referencia a las crcunstancias sujetas a consideraciin del C onsejo General, para fijar la sancidn
que corresponda al partido politico por la zrgfmmoﬁ: comelida, comprende tanto a las de cardcter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus comecue?m’ag el tiempo, modo y lugar de erecucion),
como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre ¢l autor y su accidn, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la
norma administrativa. Una ve acreditada la infracciin cometida por un partido politico y su
imputaciin subjetiva, la autmdad electoral debe,l en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, _y en este siltimo supuesto, prmrar §t s¢ trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcansa o no e/ grado de particularmente grave, asé como
diluctdar s se estd en presencia de una z}gﬁ'am'én sistemdlica, y con todo esto, debe proceder a
localigar la clase de sanciin que legalmente comgbanda entre las cinco previstas por el articulo
269 de! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, st la sancion
escogida contempla un minimo ¥ un mdxinmo, se procederd a graduar o indivdualizar la
sancidn, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas. {

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001 ~——Pan‘zdo Revolucionario Institucional—13
de julto de 2001 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/ 2002.—Partido Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002. —-—/llgmpmién Politica Nacional, Agrupacion
Politica Campesina—31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagmaf 28-29, Sala Superior, tesis SIEL]
24/2003. l

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende 1? siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde(al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados ﬁ)or el derecho penal, es con la finalidad de
adecuatlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones admunistrativas,
slempre que NO se OpONgan a sus pau:tmu.land::1d“3s| ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,
cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTA.I‘\TDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQO, la cual siénjﬁca que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia conden:;itoria debe apoyarse en sttuaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y no ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican. |

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo s!igniﬁcado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podrd ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Pohl:lca de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que “...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual}, se vinculan por afectar un mismo objeté‘) y lesionar o poner en tiesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccion de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El prncipio de NON REFORMATIO Il!\T PEJUS, que significa no revisar para
empeorat, por lo que debemos entender que silse revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de|entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extension de sus consecuencias juridicas,
cuando sélo han recurrido el acusado o su representante legal.

I
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En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancién deben estar determinados legislaivamente en forma previa a la
comision del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tut;elado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pn?hibe la imposicion de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate.
|

Asimismo, también- es correcto afirmar que | en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccidn, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de cucunstancms para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente, !

l
Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ulumo
supuesto precisar si se trata de una gravedad otdinaria, especial 0 mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de
una infraccion sistematica. |

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procedera a graduar o

individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular. |
|
. [ . o, .
A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comisién reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi

como la capacidad econdmica del pamdo las cucunstancms especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancidon mas severa. |

!
Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo!siguiente:

l
La comisién reiterada o sistemadtica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partl.r de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender :el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, jacti*.ric:l'a.dcs y obligaciones impuestas por la
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legislacién electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dano que se hubiere causado.
1
i
Por su parte, la reincidencia, se genera cuandol existe tepeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos. |
. |
Ahora bien, este Organo Electoral se apegara estrictamente al criterio adoptado por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la tesolucion identificada con la clavelSUP RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sirven como base pata graduar la sancion, siendo éstos los
siguientes: '

f
1. Los hechos y consecuencias materiales y los'efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en maten%l de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de umpedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adqul51c10n de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes fmanc1eros

2. La conducta y la situacién del infractor en l:!l comision de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accién y el de omisién. Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 23°. Edicién sefiala que la palabra accién proviene del latin actlo, -onis, y significa
“efercicio de la posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -dnis, y significa “abstencion de hacer o dear” o “falla por baber dejado de
hacer algo necesario o convensente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutads”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el 6rgano electoril esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decir, de accién u omision.
l

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcién
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucion los
hechos que a juicio del 6rgano electoral actualicen' dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tempo, modo y lugat en que acontecieron. Lo antetiot no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada. :

4. La intencionalidad o negligencia del mfractor El ptocednmento de revisidén, que
comprende el desarrollo de una amplia y ngurosa metodologia de revision, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que quleda asentado en los propios dictamenes
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definitivos; procedimiento de revision dentro Hel cual, los partidos politicos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobacxones que les resulten pertinentes y en
parucular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un!determinado parndo politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a este y sus consecuencias legales y, a su vez, que
conté con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacién u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizd senalamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaclones es dable considerar como negligente la
conducta del parudo politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no realizd manifestacién alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedmuento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comision de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracién los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reinctdencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasién en que el parudo politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un pardmetro mayor.

6. Si es o no sistemitica la infraccion. Segl'm' el Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espafiola, 23*. Edicidn, sefala que se a]ctua de manera sistematica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en patticular, o hacetlo de cierta manera
sin razén o justificacién. Por lo que, el Consejo General debe valotar las constancias que obren

en el procedimiento sancionador, para efectos de determmar que el partido politico actué o no,
de manera sistematica al momento de cometer la mfracc1on que se atribuye.

l
7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de engana

I
a alguien o de incumplir una obligacién contrlalda. Comete una conducta dolosa quien
conclentemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la accidn de un instituto politico y que cuyo comportamiento lleva la intencién de

ocasionar un darfo, a sabiendas que como consecu;encia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral corino agravante al momento de fijar la sancidn.

|
8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacion isubjetiva (conducta y situacion del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autoiridad proceda a determinar la sancién, toca

i

!

| Pagina 16 de 41

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAClﬂIN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México p1 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




identficar si existe singularidad o pluralidad de cofiductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancioén, -
dentro de los margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupaci6n politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos, patticularmente en cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimientox de revisién de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademis, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacién a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicion de una sancién, la cual atenderd a la trascendencia de la norma
trasgredida.

11. Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
. L . 1 : . p
politicos, es obligacién de éstos rendir informes; financieros al organismo electoral en los

términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico ocultd informacién, con
lo que, se obstaculice la adecvada fiscalizacibén !de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacién de la mulita no sf: afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la aplicacién de las sanciones,

particularmente en la graduacién e individualizacién de estas, es decit, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacién
correlativa de la autoridad electoral de verificar qﬁe la capacidad econdémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le irnpon‘ga, valorando ademais que el partido esta en
posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcién, sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integraciin deila representacion nactonal y como organigaciones de
cindadanos, bacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acnerdo con los programas, principios
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e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo), por ser estos de interés
publico.

13. La gravedad de la infraccidn a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la cotrecta imposicion de sanciones sirve de apoyo el critetio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto s transcribe a continuacién:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE

DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicion de una sancion no basta la simple citd del precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccdn y pan} ello es menester que las antoridades razonen
pormenorizadamente las peculiaridades de! nyrractor y de los hechos motivo de la zrﬁ'am'aﬂ
especificando la forma y manera como influyen en _:m dnimo para defenerla en cierto punto, entre ¢l
minimo y el mdximo de la sancion, justificando asi el efercicio de su arbitrio para la fijacion de las
sanciones con base en la gravedad de la infraccion. I

TERCER TRIBUNAL COLEGLADO EN MATERLA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. !

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparv directo 560/ 74 Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lipes, Cantrem.r

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuados "y Eguipos, §.A. 14

de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. Lapublicacidn no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Compaiita Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de energ de 1975, Unanimidad de r;otaJI La publicacion no menciona el nombre del
ponente. |

Volumen 84, pagina 62. Amparvo directo § 19/ 714. Unigas, $.A. 37 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Ampare directo 39/ 75 Unigas, S.A. 28 de febrero de 197 5.

Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Co[egzado.r de Circuito, pdgina 13 7
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Co[qgmz’i’m de Circuito, pdgina 125.

XVIII. Que, de conformidad con lo establec1do pot los articulos 82, parrafo cuarto de la
Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de la
materia, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha 10 diez de agosto de 2007 dos
mil siete emitido por la otrora Comisidn Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos,
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basindose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracion, ademas, los
argumentos y la documentacidn presentada por el instituto politico en su comparecencia a este
procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la procedencia del referido
dictamen y, en su caso, determinar las sanc1ones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con los articulos 348 y 349 de la Abtogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en
los términos sigutentes:

A) Tal como se desprende del inciso 1) del aparmdo IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mul siete por la Comlsmn Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO DEL TRABAJ(:) no se le imputaron observaciones respecto
de la revisién a la forma de la presentacién de los informes, razén por la cual, no existe materia
de anélisis para el Consejo General del Instituto|Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco. |

B) Tal como se desprende del inciso 2) del apartado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Cormsmn Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, el PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en las siguientes irregularidades,
mencionando que se tuvo por parcialmente solventada su observacidn en los términos
siguientes: l

2) Comio se observa en el capitulo V', inciso B), punto 1) del dictamen preliminar, se hizo del conocimiento del
instituto politico lo siguiente: '

“. B) REVISION EN CUANTO A LA| DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO.-

1.4 realizar la verificacion de que ef Instituto Politico pmjlbaﬂione la totalidad de la documentacion solicitada
por oficio No. 0369/ 06 de Secretaria Ejecutiva correspondiente al Segundo Semestre 2003, se observa que el
Partido del Trabajo es omiso en la presentacién de Ia documentacion que se detalla a

continuacton:
a) No se acompasiaron los estados financieros mensugles correspondientes al periodo sujeto a revision.

b) No se proporcionaron los movimientos auxiliares|del catilogo mensual correspondiente a los meses de
Julio a Diciembre de 2005; a excepridn de los anxiliares de la cuenta de Bancos.

¢) Respecto a la péliza de egresos No. 989 de fecha 30 de noviembre de 2005, no se acompaiio la poliza
cheque ni la fotocopia del cheque respectivo.
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JLLISEY

d) En relacidn a la cuenta de cheques de Banamex No. u02555498147’ no se proporcionaron los estados
de cuenta correspondientes a los meses de sepliembre a diciembre de 2005,

|
¢} En lo gue se refiere al consecutive de Recibos de Ingresos faltan 15 recibos, del folio 136 al 150.

f) Respecto al consecutivo de Recibos de Servicios Personales faltan 207 recibos: Folios 445, 446, del
451 al 650, 652, 653, 655, 658 y 662. |

i
2) No se proporciond el Control de Inventario de Acicivos Fijos al 31 de Dicienbre de 2005.

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Financiamiento de los Partides Politicos concluye que la acluacion
del Partido Politico supeto al presente Procedimiento de Revisién contraviene lo dispuesto por el articulo 33 del
Reglamento para el Financiamiento Prblico, Lmeamzenta: para ¢l Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Amdztadox ante el Consefo Electoral del Fstado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dicho articnlo, en reluciin’ con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion XIII,
82 y 132 fraccion XXXIH de la Legislacion electoral wgente en ¢l Estado de Jalisco; asi como 1, 2 y 32 del
reglamento de la materia... |

Tal y como quedd asentado en e punto 9° de los antecezz?entex del presente dictamen, el instituto politico
comparecid a dar contestacin al dictamen preliminar emitido por la comision revisora del Financiamiento de
los Partidos Politicos, anexando al eserito de mrzte.rtaao}z diversa documientacion, y formulando en lo
conducente las aclaraciones siguientes: I

“a) Se anexcan los Estados Financieros, mensuales corvespondientes al periodo sujeto a revision.”

I
b) ‘Se proporcionan los Movimientos Auxciltares del Catalogo, corvespondientes a los meses del Periodo sujeto
a revision.”’ 1
i
¢) ‘INo se encontr, en archivo la documentacion solicitada Jbor lo que se pidid la copia simple del cheque a la
institucion bancaria correspondiente (La cual se encuentra en trimite).”
|
d) “Con respecto a la cuenta de cheques de Banamex N:1 02555498147, no hemos podide cancelarla, ni
hacer solicitudes de ningiin tipo, ya que los titulares de la miisma ya no militan dentro esta institucion politica.”
l
e) "Por error los rectbos de ingresos del F: 136 al 150, no se utilizaron de forma consecutiva en el pertodo,
habiéndose usado en el mes de Febrero a la fecha.” |
!
¥/ ‘ife anexan los recibos personales faltantes con folios 445 446, del 451 al 650, 652, 653, 655, 658 y
662.
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JHLISED

t
IERE i

g “Se proporciona el control de inventario de Activos Fipos al 31 de Diciembre de 2005.”

Anexo al escrito en comento, el partido politico sujeto al presente procedimiento de revision presentd diversa
documentacidn tendiente a desviriuar la presente observacion,

Una vez analizadas las mamﬁ;taaonef realizadas y la documentacion presentada por el instituto politico sujeto
al presente pmredtmzmta de revision el dia 77 diccisiete de Novienbre del ario 2006 dos miil sets, esta Comision
Revisora del financiamiento de Jos Partidos Politicd determina gue se tiene por solventada
parcialmente Ia presente observacion, subsistiendo por lo que ve a los siguientes conceptos:

Omision en la presentacion del recibo de servicios personales en original numero de
folio 601; |

Omisién en la presentacion de la poliza cheque y la fotocopia del cheque respectivo en
relacidn a la poliza de egresos No. 989 de fecha 30 a:e noviembre de 2005, y

Omisién en la presentacion de los estado$ de cuenta corvespondientes a los meses de
septiembre a diciembre de 2005 ¢n relaciin\ a la cuenta de cheques de Banamex INo.
02555498147. ‘ :
La conducta desplegada por el instituto politico en ser onlruso en la presentacidn del recibo de servicios
personales en original numero de folio 601, en la presentacidn de la poliza cheque y la
fotocopia del cheque respectivo de la péliza de egresos nimero 989 de fecha 30 de noviembre
de 2005; y en la presentacion de los estados de cuenta mm.gttandzentey a los meses de septiembre a
diciembre de 2005 de la cuenta de cheques de Bzmamex mimero 02555498147; contraviens lo
dispuesto por el artienlo 32 del Reglamento para e{ Financiamiento Priblico, Lineamientos para el
Financiamiento Privade y Gastos de Camparna de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en relacidn con lo dispuesto por el articulo 63, fraccién X111, 82 y
132, fraccaon XXXIII de la Ley Electoral del Estade de [alisco, asi como 1, 2 y 33 del Reglamento de la
wiatenia. |

De la trascripcién anterior se desprende que el PARTIDO DEL TRABAJO, incurrié en
diversas irregularidades, mismas que se detallan a continuacion:

1. Omisién en la presentacién del recibo de servicios personales en original numero de folio
601.
2. Omision en la presentacion de la péliza cheque y la fotocopia del cheque respectivo en
relacion a la péliza de egresos No. 989 de fecha 30/de noviembre de 2005.
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3. Omisién en la presentacion de los estados de cuenta correspondientes a los meses de
septiembre a diciembre de 2005 en relacion al la cuenta de cheques de Banamex No.
02555498147.

. . Lo . .
Para efecto de determinar las posibles sanciones cortespondientes, este Consejo General,
procede al andlists de manera individual de cada una de las conductas en los términos
siguientes:

1. Omision en la presentacion del recibo de servicios personales en original numero de
folio 601.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO no comparecié en
tempo y forma al presente procedimiento administrativo, y por ende no realizé
manifestaciones o aporto documentos para desvirtuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consxderacmn el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisidn Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccién
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, If:ste Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el PARTIDO. DEL TRABAJO consistente en la omision

en la presentacién del recibo de servicios personales en original numero de folio 601.

Como se ha venido mencionando, el PARTI]?O DEL TRABAJO no realizo ninguna
consideracion al respecto, mucho menos aporto prueba alguna que pudiese desvirtuar lo
argumentado con anterioridad, otorgandole valor p‘robatorio pleno al dictamen defimitivo.

Por lo anterior, esta autoridad electoral determina :que se le tiene por acreditada la comision de
la irregularidad, que le fue observada en el dictamen definitivo consistente en la realizacion de

egresos sin requisitos del articulo 18 y 19 del regla'mento de la materia, en razén de haber sido
omiso en la presentacién del documento ya referido con anterioridad.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinaci6n del tipo de conducta. El tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de omisién, ya que éste tiene la obligacién de demostrar documentalmente los
recursos financieros que maneja, para los objetivos especificos que la ley le impone
conforme a las disposiciones reglamentarias contenidas el articulo 18,19 y 32 del
Reglamento de la materia.
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b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. El partido politico
realizd egresos fuera de la normatividad fiscal electoral correspondiente, incumpliendo asi
con lo sefalado en el articulo 18 incisos a), b), y ¢} del Reglamento de la materia, como el
diverso 19, teniendo la oportunidad de solventar la irregularidad sin que hubiese accién al
respecto. {

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha sldo sancionado por irregularidades similares,
pot lo que ésta autotidad no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
intencion o negligencia deliberada..

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico 1c:ontr:mmo lo sefialado por el numeral 18
incisos a), b) y ¢) como el diverso 19 del Reglamcnto para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Campana de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Insitltuto Electoral del Estado.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita del partido politico violentd principios ?ustanaales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, impidié la adquisicion de certeza y

transparencia de la veracidad de lo teportado en los informes financieros en los que se
refiere a los egresos. |
f) Determinacién de la existencia o no de tteincidencia. Para efectos de determinar Ia
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partdo politico no ha jreincidido en la comision de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho observaciones al respecto en otros dictimenes.
g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y

tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,

resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de

manera sistematica al momento de la infraccion.

I
h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. La autoridad
fiscalizadora corroboré que el partido politico, realizé otros egresos conforme a la

normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se constituye en una sola

infraccion, por lo que tesulta procedente el aplicar una sola sancion, por esta infraccion.
| .

Pagina 23 de 41

[
INSTITUTO ELEETORAL Y DE PAHTICIPAGIﬁIN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Fiorencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




i) Si con la individualizacion de la sancxon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido pohtlco En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3.33% que le cotrespondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la mfracc:on por tanto, la mmposicion de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotes o
empleados.

) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por ell PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccién
conforme dispuesto en el numeral 18 y 19 del reglamento ya citado, consistente en la
realizacién de un egreso indebido tal y como se detallé en el cuerpo de la presente
tesolucién, ya que dicha conducta no impidié lefectuar el procedimiento de fiscalizacion a
cabalidad, al contar con todos los elementos necesatios para efectuar la revision.

Ahota bien, de conformidad con lo sefalado en losl articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion I
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 'si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente eh la Omisién en la presentacion del recibo
de servicios personales en original numero de foho 601, el Instituto Electoral del Estado de

Jalisco aplicara las sanciones de: }
a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios sigu.ientesl a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresién total de la entrega de las tninistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente |a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. ‘

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
en consideracién lo antes sefialado.

i
|
|

de puntos los resolutivos de la presente y tomamdo|
!
2. Omision en la presentacion de la pdéliza cheque y la fotocopia del cheque respectivo

en relacion a la péliza de egresos No. 989 de fecha 30 de noviembre de 2005.

Tal como fue sefalado con antenioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO no comparecio en
dempo y forma al presente procedimiento administrativo, y por ende no realizod
manifestaciones o aporto documentos para desvirtuar la observacion.
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Con base en lo anterior y tomando en consideracién el valor probatorio pleno que como
pruecba documental puablica reviste el dictamen definitivo de Ia Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccidn
I, inciso b) y 376 de la legislacién estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el PARTIDO DEL TRABAJO consistente en la omision
en la presentacién de la poliza cheque y la fotoclopla del cheque respectivo en relacién a la
poliza de egresos No. 9892 de fecha 30 de noviembre de 2005.

Como se ha venido mencionando, el PARTIDO DEL TRABAJO no realizo ninguna
consideracidén al respecto, mucho menos aporto prueba alguna que pudiese desvirtuar lo
argumentado con anterioridad, otorgandosele valor probatorio pleno al dictamen definitivo, en
consecuencia:

Esta autoridad electoral determina que se le tiene por acreditada la comisién de la irregularidad,
que le fue observada en el dictamen definitivo consistente en la realizacién de egresos sin
requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, en razén de haber sido omiso en la
presentacion del documento ya referido con anteri:oridad.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elemenﬁos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. El‘ tipo de la conducta realizada por el partido

politico es de omision, ya que éste tiene la obhgaclon de demostrar documentalmente los
recursos financieros que maneja, para los ob]etlvos especificos que la ley le impone

conforme a las disposiciones reglamentarias contenidas el articulo 18 y 32 del Reglamento
de la materia
b} Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. El partido politico
., . R . . R b
realiz6 egresos fuera de la normatividad ﬁscallelectoral correspondiente, incumpliendo asi
con lo sefialado en el articulo 18 incisos a), b) y ¢} del Reglamento de la materia, teniendo la
oportunidad de solventat la irregularidad sin que hubiese accidn al respecto.
¢} Determinacion de negligencia o intencignalidad del infractor y, en su caso, los ﬂ

medios utilizados. El partido politico no ha sxdo sancionado por irregularidades similares,
por lo que ésta autoridad no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
intencidn o negligencia deliberada..

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefizlado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico [contravino lo sefialado por el numeral 18
incisos a), b) y ¢} del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
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Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Parddos Politicos Registrados o
Acreditados ante ¢l Instituto Electoral del Estado.
' I
¢} Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita del partido politico violenté principios sustanc1ales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que impidio la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en los que se
refiere a los egresos. :
f) Determinacién de la existencia o no de teincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha lreincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho obser:vaciones al respecto en otros dictaimenes.
|
g) Determinacion de si es o no, una COﬂdlElCta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos ]leven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la mfracaox?

h) Determinacion de singularidad o plurahdad de infracciones. La autoridad
fiscalizadora corroboré que el partido pohtlco realizd otros egresos conforme a la
normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se constituye en una sola
infraccién, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancion, por esta infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sancmn se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido pohtlco En el presente caso al estinarse
procedente imponer una sancién consistente en una reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3.33% que le corréspondid al partido politico al momento en
que se cometid la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la inf-‘raccién, por tanto, la imposicion de dicha

sancién de ninguna manera podria afectar el dfsan:ollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. !

i
j) Determinacién de la gravedad de la fafta En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de leve, atendiendo a que ésta, con51stente en la realizacion de un egreso
indebido tal y como se detallé en el cuerpo de lla presente resolucidn, ya que dicha conducta ‘
no impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesarios para efectuar la revision.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahscol si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en Omision en la presentacion de la poliza
cheque y la fotocopia del cheque respectivo en rela{c&on a la péliza de egresos No. 989 de fecha
30 de noviembre de 2005, el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguiente's a aquel en que se cometa la infraccion; o

b} Supresiéon total de la entrega de las munistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano siguientel a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

3. Omisién en la presentacion de los estados dle cuenta correspondientes a los meses de
septiembre a diciembre de 2005 en relacion a la cuenta de cheques de Banamex No.
02555498147. |

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PAR'].LIDO DEL TRABAJO no compareci6 en
tempo y forma al presente procedimiento :}dministrativo, y por ende no realizd
manifestaciones o aporto documentos para desvirt'uar la observacion.

f
Con base en lo anterior y tomando en consider:acién el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion /
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el l"ARTIDOl DEL TRABAJO consistente en la omisién
en la presentaciéon de los estados de cuenta cortespondientes a los meses de septiembre a
diciembre de 2005 en relacion a la cuenta de cheques de Banamex No. 02555498147.

Como se ha venido mencionando, el PARTIDO DEL TRABAJO no realizo ninguna
consideraciéon al respecto, mucho menos aportcl> prueba alguna que pudiese desvirtuar }
argumentado con anterioridad, en consecuencia: : /

Esta autoridad electoral determina que se le tiene plor acreditada la comision de la irregularidad,
que le fue observada en el dictamen definitivo consmtente en la omision de la presentacion de
informes financieros sin cumphx con los reqms1tos establecidos en los articulos 6 y 18 del
reglamento de la materia, en razén de haber sido omisos en la presentacién de los documentos
ya referidos con anterioridad.

Pigina 27 de 41
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACH:I'N CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




JIE

/ rd @

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
. | N .
en derecho corresponde, considerando los elementos sigutentes:

a) Determinacion del tipo de conducta. E[ tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de omisién, ya que éste tiene la obhgac:lon de demostrar documentalmente los
recursos financieros que maneja, para los ob]eUVOS especificos que la ley le impone
conforme a las disposiciones reglamentarnias de conformidad con los articulos 6 y 18 del
reglamento en la materia. '

b) Determinacién de circunstancias de trlnodo, tiempo y lugar. El partido politico
realizé egresos fuera de la normatividad fiscal electoral y no demostrables, incumpliendo
asi con lo sefialado en el articulo 23 del Reglamento de la materia, teniendo la oportunidad
de solventar la irregulanridad sin que hubiese achn al respecto.

¢) Determinacion de negligencia o intenciofnalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El pattido politico no ha s%do sancionado por irregularidades similares,
por lo que ésta autoridad no puede conclutr que la irregularidad observada se deba a una
intencién o negligencia deliberada. }

d) Determinacion de si las normas translgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendenc1a. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico conttavmo lo sefialado por el articulo 6, 18, 23,
24 y 25 del Reglamento para el Fmancmrmento Publico, Lineamientos para el

Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado

|
¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita del partido politico violenté principios sustanciales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, impidio la adquisicion de certeza y

transparencia de la veracidad de lo reportado' en los informes financieros en los que se
refiere a los egresos. |

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha ireincidjdo en la comision de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho observaciones al respecto en otros dictimenes.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo antetior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
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resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistemitica al momento de la infraccién.

h) Determinaciéon de singularidad o plluralldad de infracciones. La autoridad
fiscalizadora corroboré que el partido pohtlco realizé otros egresos conforme a la
normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se constituye en una sola
infraccion, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancién, por esta infraccién.
‘

i) Si con la individualizacién de la sancnén se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido pohtlco En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente! en una reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3.33% que le corréspondié al partido politico al momento en
que se cometid la infraccidn, atendiendo a las cu:cunstanmas expresadas con antelacidn y en
razén a la calificacion que se haga de la mfraccmn pot tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el désarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o 1mp051b1hdad de pago hacia sus proveedores o

empleados. :

j) Determinacion de la gravedad de la fal:ta: Determinacion de la gravedad de la
falta. En cl caso que nos ocupa, se determina que la conducta infractora desplegada por el
PARTIDO DEL TRABAJO, merece la cahﬁcl:aclon de leve, ello atendiendo a que si bien
es clerto que se acredit la infraccion conforme dispuesto en el numeral 18 del reglamento
ya citado, consistente en la realizacién de un egteso indebido tal y como se detalld en el
cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta no impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en losjarticulos 348, fraccion IV y 349 fraccion 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido politico ha
mcurrido en una falta administrativa consistente en la no entrega de estados de cuenta, el
Insututo Electoral del Estado de Jalisco aplicara las Isanciones de:

a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministrlaciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios slgmentes.a aquel en que se cometa la infraccidn; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién. |
|
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas én este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando ¢n consideracién lo antes sefialado.
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C) Tal como se desprende del inciso 3) del apartlado IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO DEL TRABAJO no se le imputaron observaciones respecto
de la revisidon a los ingresos, razén por la cual, no existe materia de analisis para el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Cludadana del Estado de Jalisco.

D) Tal como se desprende del inciso 4) del apartlido IV del dictamen definitivo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Comnsmn Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO DEL TRABAJQ incurrid en la siguiente irregularidad:

4) Como se observa en el capitulo V', inciso D), punto 1) del dictamen preliminar, se hizo del conocimiento del
instituto politico lo siguiente: |

“..1. Mediante prucba de egresos, la Comisidn Revisora del Financiamiento a los Partidos Politicos, verifics
e/ total de los gastos reportados por el Partido Reva/uaanana Institucional que ascienden a la cantidad de
$556,070.93 (Quinientos cincuenta y seis mJI setenta pesos 93/100 M.N) en ¢l periodo
sujeto a revision (Julio a Dicernbre de 2005), de los male.r se observan irregularidades en la justificacion de
diversos egresos por la cantidad de $90,744.76 ﬂVoventa mil setecientos cuarenta y cuatro
pesos 76/100 M. N.), por los conceptos, motivos y mantof que se detallan en el Anexo I, ¢l cual forma
parte integral del presente dictamen.

La ausencia de requisitos en la documentacion que justi ﬁm [a_r egresos serialados contraviene lo dispuesto por los
articulos 18 y 19 del Reglamento para el Fmanaamzento Piiblico, Iineamientos para el Financiamiento
Privade y Gastos de Campana de los Partides Politicos Rﬂngtrada: 0 Acreditados ante el Instituto Electoral
de! Estado de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto par‘dzcbo articulo, en relacion con lo dispuesto por los
artivulos 63 fraccion XIII, 82 y 132 fraccidn XXXIH a’e la Legislacion electoral vigente en el Estado de
Jalisco; asi como 1y 2 del reglamento de la matenia. . i

1
Es importante el mantfestar que tal y como quedo afentclldo en ¢l punto 9° de los antecedentes del presente
dictamen, el instituto politico comparecid a dar mnte:taaon al dictamen preliminar emitide por la Comisidn
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, ﬂarmulaﬂda en lo conducente las aclaraciones que

constderd convenientes 'y pmrenmndo diversa documentacion {endzente a desvirtuar la observacion.

|
Una vex consideradas las manifestaciones realizadas en el eserito de contestacion al dictamen preliminar, asi

como la dammentaaon anexa al mismo, esta C omision Remara determing que se solventaron parcialmente las
observaciones. !

Toda vex que esta irregularidad se considerd solventada parcialmente, tal como se sefala en el punto 10 de
arztefedeme;, con fecha 14 catorce de marso de 2006 \dos mil seis, mediante oficio nimero 032/2007

!
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Comision revisora requirig de nueva cuenta al instituto po/t'tim sujelo a revision a efecto de que solventara

dichas irregularidades.

En atencidn a dicho requerimiento ¢/ PARTIDO DEI., TRABAJO, con fecha 19 diecinueve de abril de
2007 dos mil siete presentd diversa documentacion comprobatoria solventando parcialmente las observaciones, tal
cormo se seriala en los puntos 11y 12 de antecedentes de! prefrmte, por lo que del total de los gastos reportados por
el dicho instituto politico en el pertodo sujeto a revision (]ﬂ/za a Diciembre de 2003), mismos que ascienden a la
cantidad de $556,070.93 (Quinientos cincuenta y seis mil setenta pesos 93/100 moneda
nacional), subsisten irregularidades por un importe de $7,800.00 (Siete mil ochocientos pesos
00/100 moneda nacional) por los conceptos y montos gque s¢ detallan en el anexo 1, el cual forma parte
integral del presente dictamen, mismos que se describen de manera general por concepto en la tabla sigusente:
|

1

Egresos, requisitos del Articulo 18 del Reglamento de la materia § 7,500.00
Soporte documental ! §  300.00
TOTAL . $ 7,800.00

Por lo anterior, esta Comision Revisora del Fimmz'amith de los Partidos Politicos concluye que la actuacion
del partido politico sujeto al presente procedimiento de revmaﬂ contraviene lo dispuesto por el articulo 18 del
Reglamento para el Financiamiento Piiblico, bneamzentof para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campara de los Partidos Politicos Registrados o Amdztaafa.r ante el Instituto Electoral del Estado de [alisco y
consecuenterente, lo dispuesto por dicho articulo, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIII,
82 y 132, fraccion XXXII de la I ey Electoral del Estado de Jalisco, asi como 1y 2 del Reglamento de la
materia. !

|
De la trascripcién anterior se desprende que el PARTIDO DEL TRABAJO, incutrié en
irregulandades, mismas que se detallan a continuaciién:
1. SOPORTE DOCUMENTAL (Del concepto de la pdliza se advierte que fue una
comprobacion de gastos por tarjeta telefonica sin anexar el comprobante respectivo).

2. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INO A) DEL REGLAMENTO (Comprobante
con fecha de caducidad 01/06/2002 de compta gasohna a Saper Servicio Rodriguez F-14402,
incompliendo requisitos del art. 29-A del CFF).

3. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INC'A) Y C} DEL REGLAMENTO (recibo de
gastos notartales a Vallarta y Asociados, S:C sin requlsnos fiscales del art 29-A del CFF y sin

justificacion). 1
|
!
|
I .
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Para efecto de determinar las posibles sanciones correspondientes, este Consejo General,
procede al analisis de manera individual de cada una de las conductas en los términos
siguientes: i‘
1. SOPORTE DOCUMENTAL (Del concepto de la péliza se advierte que fue una
comprobacién de gastos por tarjeta telefénica §in anexar ¢l comprobante tespectivo).

1
Tal como fue sefialado con antetioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO no compareci6 en
tempo y forma al presente procedimiento zlldministrativo, y por ende no realizé
manifestaciones o aporto documentos para desvirt-i:ar la observacion.

|
Con base en lo anterior y tomando en con51derac1on el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dlctamen‘l definitivo de la Comusion Revisora del
Financiamiento de los Parddos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacién estatal electoral, ¢ste Consejo General determina que se tiene

acreditada la conducta realizada por el PARTIDO'DEL TRABAJO consistente en la omision
en la presentacion del recibo de egresos corresponﬁiiente.

Como se ha venido mencionando, el PARTID{O DEL TRABAJO no realizo ninguna
consideracién al respecto, mucho menos aporto prueba alguna que pudiese desvirtuar lo
argumentado con anterioridad, otorgandole valor probatono pleno al dictamen definitivo, en
consecuencia: |
|
Esta autoridad electoral determina que se le tiene por acreditada la comisién de la irregularidad,
que le fue observada en el dictamen definitivo consistente en la realizacién de egresos sin
requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, en razén de haber sido omiso en la
presentacién del documento ya referido con anterioridad.
|
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
|
a) Determinacion del tipo de conducta. El'tipo de la conducta realizada por el partidd
politico es de omision, ya que éste tiene la obﬁgacién de demostrar documentalmente los
recursos financieros que maneja, para los dbjetivos especificos que la ley le impone
conforme a las disposiciones reglamentarias cointenidas el articulo 18 del Reglamento de la
materia. |

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar, El partido politco
realizé egresos fuera de la normatividad fiscal electoral correspondiente, incumpliendo asi
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con lo sefialado en el articulo 18 incisos a), b) y ¢) del Reglamento de la materia, teniendo la
oportunidad de solventar la irregularidad sin que hubiese accion al respecto.

c¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha 51do sancionado por irregularidades similares,
por lo que ésta autoridad no puede concluir que la irregularidad observada se deba 2 una
intencién o neghigencia deliberada..

d) Determinaciéon de si las normas ttanséredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anteriotidad, I
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por el numeral 18
incisos a), b) y <) del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita del partido politico violenté principios s:ustanciales en materia de fiscalizacion y de
financiamiento de partidos politicos, ya que, impidid la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo rcportado en los informes financieros en los que se
refiere a los egresos. :
f) Determinacion de la existencia 0 no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comision de este dpo de
irregularidades ya que no se le han hecho observaciones al respecto en otros dictamenes.

.
g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistemitica al momento de la infraccion.

|
h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. La autoridad
fiscalizadora corrobord que el partido politico, realizd otros egresos conforme a la
normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se constituye en una sola
infraccién, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancién, por esta infraccion.

!
i) Si con la individualizacion de la sanci'f')n se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén cons1stente|en una treduccién de la ministracion del
financiamiento pablico del 10% que le correspondlo al partido politico al momento en que
se cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
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razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si |b1en es cierto que se acreditd la infraccion
conforme dispuesto en el numeral 18 del reglamento ya citado, consistente en la realizacién
de un egreso indebido tal y como se detallo en el cuerpo de la presente resolucion, ya que
dicha conducta no impidié efectuar el procednmento de fiscalizacion a cabalidad, al contar

con todos los elementos necesarios para efectuar la revisién,

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccién I1
de la abrogada Ley Electoral del Estado de _]ahsco si se comprueba que un partido politico ha
incurride en una falta administrativa consistente en realizar un egreso que no se encuentre
soportado con la documentacién alguna, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara
las sanciones de: :
a) Reduccion de hasta el 30% de las rmmstlraclones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos 31gmente§ a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresidn total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le

corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la

infraccién |
En ese sentido, las faltas administrativas analizadaslen este punto, s¢ sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomandolen consideracién lo antes sefialado.

|

2. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.!18 INC. A) DEL REGLAMENTO
(Comprobante con fecha de caducidad 01/06/2002 de compra gasolina a Super
Servicio Rodriguez F-14402, incumpliendo teqtiusntos del art. 29-A del CFF). %

Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO no comparecié en
tiempo y forma al presente procedimiento a'drmmsttauvo y por ende no realizd
manifestaciones o aporto documentos para desvirtuar la obsetvacion.

Con base en lo antetior y tomando en considericién el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen‘ definitivo de la Comusién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccién
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, elste Consejo General determina que se tiene
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acreditada la conducta realizada por el PARTIDO DEL TRABAJO consistente en la omision

en la presentacién del recibo de egresos correspondjente

Como se¢ ha venido mencionando, el PARTIDO DEL TRABAJO no realizo ninguna
consideracion al respecto, mucho menos aporté prueba alguna que pudiese desvirtuar lo
argumentado con anterioridad, otorgindole valor!ptobatorio pleno al dictamen definitivo, en
consecuencia:
Esta autoridad electoral determina que se le tiene por acreditada la comisidn de la irregularidad,
que le fue observada en el dictamen definitivo ct:onsistente en la realizacion de egresos sin
requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, en razdn de haber sido omiso en la
presentacion del documento ya referido con antetitl)ridad.
Con base a lo anterior este Consejo General ptécede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
|
a) Determinacion del tipo de conducta. Elltipo de la conducta realizada por el partido
politico es de omusidn, ya que éste tiene la obllgac:lon de demostrar documentalmente los
recursos financieros que maneja, para los ob]euvos especificos que la ley le impone
conforme a las disposiciones reglamentarias contemdas el articulo 18 del Reglamento de la
materia.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. El partido politico
realiz6 egresos fuera de la normatividad fiscal electoral correspondiente, incumpliendo asi
con lo sefialado en el articulo 18 incisos a}, b) y ¢} del Reglamento de la materia, teniendo la
oportunidad de solventar la irregularidad sin que hubiese accion al respecto.
c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
por lo que ésta autoridad no puede concluir que la irregularidad observada se deba 2 una
intencion o negligencia deliberada.. |

|
d) Determinacién de si las normas transigtedidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trasccndenc1a Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico lconttzwmo lo sefialado por el numeral 18
incisos a), b) y c) del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del EstaTdO

L . i .
e) Determinacion de las consecuencias y ffcctos de la falta cometida. l.a conducta
ilicita del partido politico violent6 principios sustanciales en materia de fiscalizacién y de
financtamiento de partidos politicos, ya que impidi6 la adquisicion de certeza y

|
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transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros en los que se
refiere a los egresos. |

f) Determinacion de la existencia o no de tremcldencm. Para efectos de determinar la
sancidn aplicable por la comisién de la falta admmlstrauva este Conse}o General toma en
consideracion que el partido politico no ha ‘reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho obsezl'vaciones al respecto en otros dictimenes.

g) Determinacion de si es 0 no, una condl!lcta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias qlile obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos leven a concluir que el partido politico actud de
manera sistematica al momento de la infraccién.

h) Determinacion de singularidad o pfuralidad de infracciones. La autordad
fiscalizadora corroboré que el partido politico, realizé6 otros egresos conforme a la
normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se constituye en una sola
infraccion, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancion, por esta infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sancioén se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido Ipolitico. En el presente caso al estimarse
procedente imponet una sancién consistente en una reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 1.5% que le correspondi6 al partido politico al momento en que
se cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razon a la calificacién que se haga de la inflraccién, pot tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el d'esarrollo de las acﬁvidades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si Iblen es clerto que se acreditd la infraccidon
conforme dispuesto en el numeral 18 del reglarlnento ya citado, consistente en la realizacion
de un egreso indebido tal y como se detall6 en el cuerpo de la presente resolucion, ya que
dicha conducta no impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacidn a cabalidad, al contar
con todos los elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de jalisco,'si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en realizar un egreso que no se encuentre
soportado con la documentacién que cumpla conilos requisitos que sefialan las disposiciones
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fiscales para ser considerados deducibles del impuesto sobre la renta, en este caso por el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, iespeclﬁcamente con el requisito establecido
por la fraccion IIT de dicho numeral consistente en que el comprobante respectivo cuente con
la fecha de expedicion, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguiente!s a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las :ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. |

i

. .. . . L} . . .
En ese sentido, las faltas administrativas anahzadas‘ en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando| en consideracién lo antes sefialado.

3. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INC A) Y C) DEL REGLAMENTO
(recibo de gastos notariales a Vallarta y Asoc:ados, S:C sin requisitos fiscales del art 29-
A del CFF y sin justificacion). |
Tal como fue sefalado con anterioridad, el PAR'IlIDO DEL TRABAJO no comparecid en
tempo y forma al presente procedimiento adrmrnsr_tat:lvo y por ende no realizd
manifestaciones o aporto documentos para desvutuar la observacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién el valor probatotio pleno que cotno
prueba documental publica reviste el dictamenl definitivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccién
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el PARTIDO|DEL TRABAJO consistente en la omisién
en la presentacion del recibo de egresos correspondiente.

Como se ha venido mencionando, el PARTIDO DEL TRABAJO no realizo ninguna
consideracién al respecto, mucho menos aporto prueba alguna que pudiese desvirtuar lo
argumentado con antertoridad, otorgiandole valor probatono pleno al dictamen definitivo, en
consecuencia:

Esta autoridad electoral determina que se le tene por acreditada la comision de la irregularidad
que le fue observada en el dictamen definitivo c|0n51stente en la realizacion de egresos sin
requisitos del articulo 18 del reglamento de la materia, en razén de haber sido omiso en la
presentacion del documento ya referido con anterioridad.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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a) Determinacién del tipo de conducta. Ellj tipo de la conducta realizada por el parado
politico es de omision, ya que éste tiene la obligacién de demostrar documentalmente los
recursos financieros que maneja, para los objetivos especificos que la ley le impone
conforme a las disposiciones reglamentarias contenidas el articulo 18 del Reglamento de la
materia,

b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. El partido politico
realizo egresos fuera de la normatividad fiscallelectoral correspondiente, incumpliendo asi
con lo sefialado en el articulo 18 incisos a), b) y ¢) del Reglamento de la materia, teniendo la
oportunidad de solventar la irregularidad sin qu|e hubiese accidén al respecto.

c) Determinacion de negligencia o intencio:nalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
por lo que ésta autoridad no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
intencién o negligencia deliberada.. !
d) Determinacién de si las normas transétedidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendenciz:l. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el parado politico Fontravino lo serialado por el numeral 18
incisos a), b) y <) del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado.

t

€) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita del partido politico violentd principios iustanciales en materia de fiscalizacién y de
financiamiento de partdos politicos, ya que, impidié la adquisiciéon de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportadojen los informes financieros en los que se
refiere a los egresos. :

f) Determinacion de la existencia o no de teincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en

B .’ . - i . - PR .
consideracion que ¢l partido politico no ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades ya que no se le han hecho observaciones al respecto en otros dictimenes.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
tesulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infracciénl.

1

I
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. La autoridad
fiscalizadora corroboté que el partido politico, realizé otros egresos conforme a la
normatividad electoral vigente, por lo que la presente conducta se constituye en una sola
infraccion, por lo que resulta procedente el aplicar una sola sancién, por esta infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sanci6n se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido 'politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancioén c0n51stente en una reduccién de la ministracién del
financtamiento pablico del 1.5% que le correspondjo al partido politico al momento en que
s¢ cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccidén, por tanto, la imposiciéon de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotes o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falLa. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si Pien es cierto que se acredité la infraccion
conforme dispuesto en el numeral 18 del reglamento ya citado, consistente en la realizacion
de un egreso indebido tal y como se detallo en el cuerpo de la presente resolucion, ya que
dicha conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al contar
con todos los elementos necesarios para efectuar la revistén.
l
Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion I1
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,!si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en realizar un egreso que no se encuentre
soportado con la documentacién que cumpla conllos requisitos que seftalan las disposiciones
fiscales para ser considerados deducibles del impuesto sobre la renta, en este caso por el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, especificamente con el requisito establecido
por la fraccion 111 de dicho numeral consistente en que el comprobante respectivo cuente con
la fecha de expedicion, el Instituto Electoral del Esitado de Jalisco aplicari las sanciones de:
a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresién total de la entrega de las mimstraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente ‘a aquel en que se hubtere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando Fn consideracion lo antes sefialado.
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E) Tal como se desprende del inciso 3) del apartado IV del dictamen definitvo emitido con
fecha diez de agosto de dos mil siete por la Cornlsmn Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos, al PARTIDO DEL TRABAJQ no se le imputaron observaciones respecto
de la revision global, razon por la cual, no existe m'%lteria de analisis para el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

XIX. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades sefaladas por otrora Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencion a 4 motivacién y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente sancionar, en los términos l‘en que se detallan en los resolutivos de la
presente resolucién las conductas desplegadas’ por el PARTIDO DEL TRABAJO
consistentes en: !
|
1. Omisiéon en la entrega de recibos de servici?s petrsonales.
Omision en la entrega de recibos de egresos pdliza de cheque.
3. Omision en la presentacion de estados de cuenta del periodo septiembre-diciembre de
2005. |
4. Omision presentacion de comprobante de gastos, soporte documental.
5. Egresos sin reunir requisitos del articulo 18.i

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccion IV, inciso h) de la Constltuclon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccién IV y 13, fraccién VI de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccion XIII, 132 fracciones, XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccion IV, 349, fraccion 11 y
350, fraccion V de la abrogada Ley Electoral dellEstado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Financiamiento Pubhco Lineamientos pata el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana|de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
sigulentes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B), puntos 1, 2 y 3 del
considerando XVTII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO Ia
sancién consistente en $9,721.76 (Nueve mil setecientos veintiuno 76/100 moneda nacional),
equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanent;es le correspondié en promedio durante el
segundo semestre de dos mil cinco, periodo en que cometi6 la falta administrativa.
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SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos |expuestos en el inciso D), punto 1, del

considerando XVIII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $9,721.76 (Nueve mil setecientos veintiuno 76/100 moneda nacional),
equivalente al 10%, por un mes, de la ministraci;én que por financiamiento publico para el
sosterumiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio durante el
segundo semestre de dos mul cinco, periodo en que comet6 la falta administrativa.
|

TERCERO. Por los motivos y fundamentos exlpuestos en el inciso D), puntos 2 y 3 del
considerando XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO DEL TRABAJO la
sancion consistente en $2,329.53 (Dos mul trescientos veintinueve pesos 53/100 moneda
nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la mlmsr_raclon que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio

durante el segundo semestre de dos mil cinco, pengdo en que cometio la falta administrativa.
|

CUARTO. Notifiquese a2l PARTIDO DEL TRA;BAJO.

|
Guadalajara, Jalisco, a 21; de enero de 2009.

LICENCIADO
SECRETARIO EJECUTIVO
!

LRMV/JJRF
|
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