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Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA 'A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
TRIMESTRE DEL ANO 2006 PRESENTADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Visto el dictamen definitvo emitido por la otrora Comision Revisora del Financiamiento
Publico de los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, respecto
del informe financiero correspondiente al segundo trimestre del afio 2006 dos mil seis

presentados por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL, y
RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos mimeros 20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Constitucién Politica y la Ley Electoral, ambos ordenamientos de esta entidad
federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y defintendo su estructura y
atribuciones.

2° En sesion extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobd el acuerdo mediante,el cual modificod sus
reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905
veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobadqs por el Congteso
del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicade! en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos de agosto de dos mil cinco. ¢

3° En sesion extraordinania celebrada el dia 28 veintiocho de julio de 2005 dos mil cinco, el
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el “ACUERDO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
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ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL
SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 132, FRACCION XXVIl DE LA LEY
ELECTORAL DE LA ENTIDAD”, mismo que contiene una partida correspondiente al
financiamiento publico correspondiente a los partidos politicos acreditados ante este
organismo electoral.

4° En sesidon extraordinaria celebrada con fecha 14 catorce de diciembre de 2005 dos mil
cinco, el Pleno del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el “ACUERDO
POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAIL DEL ESTADO DE
JALISCO DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICC QUE
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO?, al cual le fue asignada la clave ACU-045/2005.

5% Con fechas 20 veinte de abril, 18 dieciocho de mayo y 20 veinte de junio de 2006 dos mil
seis, se public6 en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para la presentacién de
los informes financieros mensuales correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de
2006 dos mil seis respectivamente, asimismo ¢l dia 22 veinddés de junio de 2006 dos mil seis
se publico en ¢l Periédico Oficial “El Estado de Jalisco™, el plazo para la presentacién de los
informes financieros trimestrales correspondientes al segundo trimestre del 2006 dos mil seis.

6° Los dias 02 dos de mayo, 05 cinco de junio y 30 treinta de junio de 2006 dos mil seis le fue
notificado al PARTIDO ACCION NACIONAL, mediante los oficios nimeros 1716/06,
2557/06 y 4102/06 de Secretaria Ejecutiva, recordatorio de la obligacién de presentar sus
informes financieros mensuales correspondientes a los meses de abtil, mayo y junio de 2006

dos mil sets respectivamente, asimismo el dia 30 treinta de junio de 2006, le fue notificado al
PARTIDO ACCION NACIONAL, mediante oficio nimero 4110/06 Secretaria Ejecutiva,
de fecha 03 tres de julio de 2006 dos mil seis, recordatorio de la obligacién de presentar su

/

informe financiero trimestral correspondiente al segundo trimestre de 2006 dos mil seis
comprendido en el periodo del 01 uno de abril al 30 treinta de junio de 2006 dos mil seis.

7° Con fechas 16 dieciséis de mayo, 14 catorce de junio y 14 catorce de julio de 2006 dos mil

seis, el PARTIDO ACCION NACIONAL presentd sus informes financieros mensuales

sobre el origen y destino de sus recursos, cotrespondientes a los meses de abril, mayo y junio

del aflo 2006 dos mul seis respectivamente, de igual forma, el dia 20 veinte de julio de 2006 dos

muil seis, dicho partido politico presenté su informe financiero trimestral sobre el origen y /
destino de los recursos de los partidos politicos correspondiente al segundo trimestre del afio

2006 dos mul seis.
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8° La otrora Comision Revisora, mediante los oficios nmumeros 025/06 CRFPP, 040/06
CRFPP, 041/06 CRFPP y 042/06 CRFPP, de fechas 29 veintinueve de mayo y 22 veintidés de
junio de 2006 dos mil seis los dos primeros respectivamente, y los dos ultimos de fecha 31
treinta y uno de julio de 2006 dos mil seis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
82 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, instruyé al Secretario Ejecutivo para que solicitara
pot oficio al PARTIDO ACCION NACIONAL documentacién comptobatoria de la
veracidad de lo reportado en sus informes financieros correspondientes a los informes
mensuales de abril, mayo y junio de 2006 dos mil seis, asi como al segundo informe trimestral
del mismo afio. ;

9° Con fechas 30 treinta de mayo, 22 veintidés de junio y 31 treinta y uno de julio de 2006,
mediante los oficios numeros 2324/06, 3710/06, 4592/06 y 4600/06 de Secretaria
Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82 parrafo
tercero de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, yi 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, notifico al
PARTIDO ACCION NACIONAL las fechas de entrega y recepcion de la documentacién
comprobatoria requerida.

10° Con fechas 20 veinte de junio,13 trece de julio y 17 diecisicte de agosto de 2006 dos mil
seis se desahogaron en las oficinas que ocupa el Personal Técenico de la otrora Comisidn
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos del entonces Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, las diligencias de entrega y recepcion de la documentacién solicitada en los
términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Puablico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mismas que
consistieron en la exhibicién por parte del PARTIDO ACCION NACIONAL de la
documentacion comprobatoria de la veracidad de lo reportado en sus informes financieros
correspondientes a los informes mensuales de abril, mayo y junio de 2006 dos mil seis, asi
como al segundo informe trimestral del mismo afio. Habiéndose levantado acta
circunstanciada de todos los hechos que ocurrieron durante el desarrollo de las diligencias de
entrega y recepcion de la documentacién solicitada de conformidad al antecitado articulo 36
del Reglamento de la materia. |

11° Con fecha 14 catorce de junio de 2007 dos mil siete y mediante el oficio 056/2007
Comisién Revisora, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 63, fraccion XIII y 82 de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el
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JILIBEY

Financlamiento Publico, Lincamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, la otrora Comusiéon Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos instruyé al
Sectetario Ejecutivo para que notficara al PARTIDO ACCION NACIONAL las
observaciones, omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el
procedimiento de revision del informe financiero correspondiente al segundo trimestre de
2006 dos mil seis y le solicitdé manifestara lo que a sus interés considerara conveniente y

f formulara las aclaraciones pertinentes, otorgandole, para tal efecto, un plazo de 15 quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que recibiera la notificacion.

12° Con fecha 15 quince de junio de 2007 dos mil siete, mediante el oficio nimero 0616/07
Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82
parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 37 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, notificé al PARTIDO ACCION NACIONAL las observaciones, omisiones
técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de revision del
informe financiero correspondiente al segundo trimestre de 2006 dos mil seis y le solicité
manifestara lo que a su interés consideraran conveniente y formularan las aclaraciones
pertinentes, otorgandole, para tal efecto, un plazo de 15 quince dias hibiles contados a partir
del dia siguiente al que recibiera la notificacion.

13° Con fecha 06 seis de julio de 2007 dos mil siete, el PARTIDO ACCION NACIONAL,
por conducto de su responsable de finanzas del Comité Directivo Estatal Jalisco, present6 ante
las oficinas del personal técnico de la otrora Comision Revisora del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, eserito por medio del cual otorgd respuesta al oficio de la Comisién
Revisora sefialado en el parrafo que antecede. Habiéndose levantado acta circunstanciada, de la
diligencia de entrega y recepcion de la documentacion solicitada en los términos de lo
dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para
el Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

14° Con fecha 24 veinticuatro de octubre de 2007 dos mil siete y mediante oficio numero
104/2007 CRFPP, se notifico al partido politico sujeto al presente procedimiento de revision,
el dictamen preliminar de fecha 05 cinco de septiembre de 2007, a efecto de que en atencién a
su detecho publico subjetivo previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en un plazo improrrogable de 15 quince dias, realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen conv:enientes y aportara los medios de conviceién
que estimara convenientes, plazo que fenecio el dia 15 quince de noviembre de 2007 dos mil

siete.
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15 Con fecha 15 quince de noviembre de 2007 dos mil siete, el PARTIDO ACCION
NACIONAL presentd escrito de contestacion al dictamen preliminar relativo a la revision del
infotme financiero correspondiente al segundo trimestre de 2006 dos mil seis, otorgando con
esto las aclaraciones que consideré pertinentes a efecto de desvirtuar las observaciones
realizadas en dicho dictamen; Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos
que ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia - de entrega y recepcién de la
documentacién solicitada de conformidad al antes citado numeral 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, firmando por los que en ella intervinieron y quisicron hacerlo, la cual obra
en cl expediente respectivo.

16° Con fecha 22 veintidés de febrero de 2008 dos mil ocho, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco; 39, fraccién II, y 40 del Reglamento de la matena, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, emitié dictamen definitivo respecto de la revision del
informe financiero correspondiente al segundo trimestre de 2006 presentado potr el

PARTIDO ACCION NACIONAL. |

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de
la otrora Comisidn Revisora del Financiamiento de los Parddos Politicos, se consideraron
como presuntas irregularidades cometidas, en los términos de lo dispuesto por la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revisién correspondiente ante el drgano técnico de referencia.

17° En sesién extraordinaria celebrada con fecha 16 dieciséis de mayo 2008 dos mil ocho, ¢l
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aptobo el acuerdo mediante el cual
se tuvo por recibido el Dictamen Defimtivo emitido por la otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos de fecha 22 veintidés de enero de 2008 dos mil
ocho, ordenindose el emplazamiento del PARTIDO ACCION NACIONAL al
procedimiento administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la abrogada Ley

Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual se determind la integracion del expediente
administrativo nimero PA/RFPP/007 /2008

18° Con fecha veintidés de mayo de dos mil ocho, mediante oficio 0185/08 Secretaria !
Ejecutiva, e PARTIDO ACCION NACIONAL fue legalmente emplazado  al
procedimiento administrativo PA/RFPP/007/2008, y notificado del contenido del acuerdo
discutido y aprobado en la mencionada sesion, asi como del término legal de 8 ocho dias
habiles para que compareciera por escrito a efecto de realizar las manifestaciones que

Piyina 5 de 89
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 BQO-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




conforme a derecho procedieran y a presentar las pruebas que a su derecho estimara
convenientes.

19°. Una vez transcurrido el plazo legal a que se refiere €l punto que antecede, este Insdtuto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a verificar en los
registros de la oficialia de partes y los archivos de este organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el instituto politico con motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrandose que con fecha 3 tres de junio de 2008 dos mil ocho , el
PARTIDO ACCION NACIONAL, compatecié al procedimiento administrativo que le fue
instaurado, mediante la presentacion de un escrito al cual le correspondié el numero de folio
0423 de Oficialia de Partes de este organismo electoral, y al que acompafo diversa
documentacién comprobatoria anexa, documentos que fueron analizados por este Srgano
supetiot del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

20° Con fecha 05 cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco™, el decreto nimero 22228/LVIII/08 aprobado por el Congteso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adicioné el articulo 116 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

|
Mediante este Decreto de reforma de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, se creé
entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.

21° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” el decreto nimero 22272/1LVII/08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Pardcipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dispone que los asuntos que se encontraran
en trimite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.

22° En sesion celebrada con fecha doce de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Partcipacidon Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
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los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungird como su Director General, por lo
que.

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
port los articulos 12, bases III y TV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116,
pérrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el imbito electoral, el camplimiento de
la Constitucién Politica local, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién y participacidn
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fraccion V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado cddigo electoral.

II. Que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
dlspos1c1ones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, unpan:lahdad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constituciéon Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

IIL. El citado Consejo General del Instituto tiene la atribucion, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que cotrespondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cddigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacidén y participacion de los ciudadanos en la vida polidea.y permitir el
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acceso de éstos, a la integracion de los Organos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, parrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de
la Constitucion Politica local, 89, fraccion 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 18° del capitulo de resultandos de esta resolucién,
con fecha veintiddés de febrero de dos mil ocho, la otrora Comisidon Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Jalisco emitid
dictamen definitivo correspondiente al informe financiero relativo al segundo trimestre del
afio 2006 dos mil seis.

VII. Que, tal como fue sefialado en los puntos 16 y 17° del capitulo de resultandos de esta
resolucién, mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y se expidié el Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacion de la Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacién del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; y la modificacion de las reglas para la fiscalizacién y aplicacién de sanciones por
infracciones relacionadas con este tema.

Ademais, por medio del decreto 22228/LVIII/08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se cte6 entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos como un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacién de las finanzas de los partdos politicos, con lo que suprimié a la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sin embatgo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en trimite a la entrada en ;
vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de /
su inicio.

Por lo anterior, la autoridad electoral esta obhgada a la aplicacion de las normas vigentes
durante el ejercicio en revision, por lo que el procedimiento de revision de los informes
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relativo al segundo trimestre del afio 2006 dos mil seis, se debe llevar a cabo conforme a la
Ley Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de agosto del afio en curso.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucién del procedimiento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo GGeneral del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/1.VI11/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instituto FElectoral y de
Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros relativos al segundo trimestre
del afio 2006 dos mil seis corresponden al ejercicio del afio 2006 dos mul seis, stendo asi, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afo, sin que ello signifique una
aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal, requiere que obre sobre ¢l
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacion de los hechos motivo del analisis, ya que realizar lo contrario,
significatia infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacion de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo primero, 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, vigentes durante el petiodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas cortespondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revisién de los informes financieros relativos al segundo
trimestre de dos mil seis que presentaron los partidos politicos.

VIII. Que, tal como se sefalé en el punto 2° de los resultandos de la presente, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los reglamentos y normatividad
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interna del organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congteso del Estado de Jalisco.

En este scntido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue

reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefialen al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en considerat';ién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes menctonadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del
afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco™.

IX. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccién IV de la Constitucién Politica local, 62,
fraccidon 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento
publico y ptivado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica del

Estado.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacién electorat

estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian

percibir financiamiento privado, sujetindose a las modalidades y limitaciones sefaladas en la

propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia. :

X. Que, como entidades de interés publico, la revision del origen y destino del financiamiento %

a los partdos politicos es una funcién prioritaria que corresponde desempenar al 6rgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caracter de
otganizaciones democriticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos economicos.
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XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,
82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fraccién 1V, 349, fraccién 11 y 350, previa:

a) La regulacion de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b} Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y

c) En su caso, la imposicién de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacién electoral y su reglamentacidon en materia de financiamiento de los partidos
politicos.

XII. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas por la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos a la fecha en concordancia con la legislacion
electoral vigente, dicho drgano técnico, agoté la totalidad de las atribuciones a su cargo,
previstos por el articulo 82, pirrafos segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales contempladas por el Reglamento para el
Financiamiento Pudblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del referido reglamento de la
materia, el procedimiento de revision al informe financieros del segundo trimestre del afio
2006 dos mil seis presentado por el PARTIDO ACCION NACIONAL, se encuentra total ¥
definitivamente concluido.

XIII. Que, con la remisién del dictamen definitivo por parte de la otrora Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos al organo superior de direccion del entonces
Instituto Electoral, segin lo previa el articulo 40 del reglamento de Ia matena, dio inici6 el
procedimiento administrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XIV. Que en la especie, ! PARTIDO ACCION NACIONAL fue emplazado con apego en
lo dispuesto por el articulo 350, fraccién I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
con fecha veintidds de mayo de 2008 dos mil ocho a través de oficio 0185/08 Secretaria
Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento
administrauvo, el dia 3 tres de junio de 2008 dos mil ocho.

XV. Que el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié opotrtunamente al /
procedimiento administrativo instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccion I
de la abrogada legislacion estatal electoral, toda vez que el plazo para que diera contestacién a
los sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen definitivo telativo al informe
financiero correspondiente al segundo trimestre del afio 2006 dos mil seis, transcutrié entre
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los dias 23, 26, 27, 28, 29, 30, 2 y 3, de mayo y junio 2008 dos mil ocho; y el instituto politico,
por conducto de quienes tienen el caricter de responsable de finanzas ante el organismo
electoral, dio respuesta al emplazamiento a través de escrito presentado con fecha 03 dos de
junio de 2008 dos mil ocho ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue
registrado con folio 0423.

XVI. Una vez constatada la satisfacciéon de los presupuestos procesales y de las condiciones de
la accion, y en congruencia con el ardculo 482 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de Ia falta, entendiéndose
por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancidon mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesatio tomar en
consideracion las reglas y principios para su fijacion e individualizacién, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacién:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—] a
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del tus puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un

hecho predeterminado y sancionade normativamente, por lo que no pucde ddrsele nun cardcter
objetivo exclusivamente, en que fomen en cuenta dnicamente los bechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la situacion del infractor en la comisién de la falta (imputactn subjetiva). Esto
sirve de base para una interpretacion sistemdtica y funcional de los articnlos 270, apartado 5,

del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento gue
establece los lincamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunsiancias sujetas a consideracidn del Consejo General,
para fijar la sancion que corresponda al partidy politico por la infracciin cometida, comprende
tanto a las de cardcter obyetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo
y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accidn, verbigracia ef grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una ve acreditada la infracctdn cometida por un
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partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar st la falta fue levisima, leve o grave, y en este dftimo supuesto, precisar si se trata
de wna gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber 5i alcanza o no el grade de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistemdtica,
_y con todo esto, debe proceder a localigar la clase de sancign que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contemipla un minimo y un mdximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancidn, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tervera Epoca:

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-029/ 2001.—Partido Revolucionario Institucional—-13
de julio de 2001 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.— Partide Rewolucionario Institucional— 31
de octubre de 2002.— Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacin Politica Nacional, Agrupaciin
Politica Campesina—231 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Supertor, tesis SIELJ
24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Re/wantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del ITUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una

persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente; lo antetior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desatrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe ser cambiado,
cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQO, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe

absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y no ir mds alla de lo que los medios de prueba
no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podri ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro del
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procedimiento administrativo sancionador, dicho ptincipio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccidn de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio d¢ NON REFORMATIO IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucién no puede ser
modiftcada en perjuicio del acusado, en la clase y extension de sus consecuencias juridicas,
cuando s6lo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tip;icidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancidn deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comusién del hecho, ademis de que la notma juridica que prevea una falta o sancidn debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cudles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este prncipio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razén, que no estén dectetadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate.

‘
Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le plantea o de la Imputacion
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este dltimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se ests en presencia de
una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procederi a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los mitgenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de Ia falta, se deber4 analizar, en su caso, la comisién reiterada
o sistemdtica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
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la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados pot el derecho, asi
como la capacidad economica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisién reiterada o sistemdtica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el musmo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios.

Por citcunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menot
factbilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticién de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, especificamente, al
adoptado en la resolucidn identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancién, siendo éstos los
siguientes: '

1. Los hechos y consecuencias materiales y los e:fectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
ptincipios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partdos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicion de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comisién de la falta, Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,

que son: el de accion y el de omisién. Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 23", Edicién sefiala que la palabra accién proviene del latin acffo, -6nis, y significa
“efercicio de la posibilidad de bacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -dnés, v significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por baber dejado de /
hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el organo electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decir, de accién u omisién.
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3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecuciéon. Cuando se ejerce la funcion
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucién los
hechos que a juicio del érgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accién intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revision, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revision, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictamenes
definitivos; procedimiento de revision dentro del cual, los partidos politicos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para corregitlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aporto
documentacién u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revisién de los informes financieros; ni se realizo sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partddo politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
petsistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestacién alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revisién y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision,

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos'de determinar la sancién aplicable por la
comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccién, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causaran que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancion en un parimetro mayor. ‘

6. Si es 0 no sistematica la infraccion. Segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23*. Edicién, sefala que se actia de manera sistemitica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
sin tazdn o justificacién. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no,
de manera sistematica al momento de cometer la infraccion que se atribuye.
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7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de engafiar
a alguien o de incumplir una obligacion contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la accidon de un instituto politico y que cuyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancidn.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccion
cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y situacién del infractor
en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancidn, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesatio el despliegue de la sancidn,
dentro de los margenes admisibles por la ley. '

9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberan en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro vy
documentacién de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revision practicada, sin, dejar pasar que la imposicion de sanciones
guarde relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos polidcos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica Ia violacién a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicion de una sancton, la cual atendera a la trascendencia de la norma
trasgredida.

11. Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico oculté informacién, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacion de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacion como atenuante al momento de fijar la sancion.

12, Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacién. En la aplicacién de las sanciones,
particularmente en la graduacion e individualizacién de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observari el mandato constitucional de ‘garantizar que los partides politicos cuenten de
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manera equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacién
correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademis que el partido esti en
posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcion, sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participaciin del
pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de lu representaciin nacional 'y como organizaciones de
caudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder priblico, de acuerds con los programas, principios
e ideas que posiulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directs), por ser estos de interés
publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicién de sanciones sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubto y texto se transcribe a continuacidn:

MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta imposicion de ana sancidn
no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe determinarse la gravedad de
la infraccion y para ello es menester que las autoridades ragonen pormenorizadamente las
peculiaridades del infractor y de los bechos motivo de lu infraccion especificando la forma y manera
como tnfluyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre el minimo y el mdximo de la
sancign, justificando asi el gercicio de su arbitrio para la fijacion de las sanciones con base en la
gravedad de la infraccidn.

“I'ERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV A
DEIL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, §.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lapes Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparv directs 600/ 74. Combustibles Iicuados 'y Equipos, $.A. 14

de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Comparia Mexicana de Gas Combustible,
S A. 31 de enerv de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparoe directo 819/74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicaciin no menciona el nombre del ponente.
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Genealogia:
Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Co/qu'ado.r de Cirenito, pdgina 137.
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiadors de Circutto, pdgina 125.”

XVIL Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha 28 veintiocho de Enero de 2008
dos mil ocho, emitido por la otrora Comusion Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos, basaindose en ¢l expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracion,
ademas, los argumentos y la documentacion presentada por el instituto politico en su
comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la
procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las sanciones cortespondientes a
las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de ia abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

A) Segin se desprende del capitulo V, inciso A}, del dictamen definitivo emitido pot la otrora
Comusién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintidds de febrero

de dos mil ocho, el PARTIDO ACCION NACIONAL no incurrié en ninguna irregularidad

respecto de la revision en cuanto a la forma de presentacion de informes.

B) Segun se desprende del capitulo V, inciso B), del dictamen definiavo emitido por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintidds de febrero
de dos mil ocho, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié en la siguiente irregularidad
respecto de la revision en cuanto a la documentacion solicitada mediante oficio:
“Al vertficar que el instituto politico proporcione la lolalidad de la documentacion
comprobatoria solicilada mediante oficio, especificamente la integracion del consecutive de
cheques del partido, se advierte que omite presentar la Poliza de Cheque nimero 131, de la
cuenta de cheques nimero ‘0142046644 de Bancomer, S.A., correspondiente al Comité
Directivo Municipal de Cocula, Jalisco. (Reglamento, articulo 32)

Al respecto, del escrito a que hace referencia ef panto 11 de antecedentes del presente dictamen
se desprende que el partide politico manifiesta que el Comité Directivo Municipal de Cocula

¥y

nos informan que se encuentra cancelado y que por tal motivo ellos mismos lo destruyeron’ .

Respecto de dicha observacidn, el partido de referencia, al momento de presentar su
contestacion respecto del dictamen definitivo, no realizé manifestacién alguna.

Al efecto, es necesario sefalar que el articulo 63, fraccion XIII de 1a abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone que es obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
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Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaifia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

® La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién comprobatoria
que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los recursos; y

e Ia obligacion de los partidos poliicos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
no presentd documentacion comprobatoria de un egreso, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del Financiamiento de los Partdos
Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para que en el plazo de quince dias
presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre otras, la observacién en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administeativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Artinlo 350 ... V. El Instituto Electoral, para firar la sancidn correspondiente, /
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ...
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tpos de conductas ilicitas y

sancionables en los procedimientos administrativos como ¢l que nos ocupa, que son: el de ﬂ

accion y el de omisién.

Con base en lo anterior, es dable seflalar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tpo omision, ya que el partido, de conformidad con lo sefalado por los
articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la
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materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacion que le fue requerida y
no la presentd, no obstante que fue requerido para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar diversa documentacion comprobatoria, surge al momento de
ser requerido por su presentacion, en razdn de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la obligacién del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacion correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién requerida, fue hecha del conocimiento del partido politico en
mas de una ocasion, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su omisién, respetando asi su garantia de
audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso en presentar la documentacién y en
formular aclaraciones al respecto en el procedimiento de revision y en el que ahora nos
ocupa. |

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue senalado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar la totalidad
de los documentos que le fueron requeridos y que fueron senalados en el dictamen
preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen definitivo, emplazandose asi al
partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, como quedd
asentado con anterioridad, se hayan proporcionado la documentacion faltante.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y

sus consecuencias legales y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no presenté la documentacién ni realizé sefialamiento alguno

para desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar la /
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partido

politico presentd documentacton y aclaraciones para solventar parte de la observacién

inicial. ‘

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
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conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefalado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Puiblico, Lineamientos para ¢l Financamiento Privado y Gastos de
Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la matera,
establecen, entre otras cosas:

e La facultad de la autoridad admimstratva para requerir documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del orgen y destino de los

LEeCUrsos; .

¢ La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y .

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.

En ese senddo podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econémicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo

que el incumplimiento en la presentacion de documentos por parte del partido politico
impide, primero, el ejercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
pot el partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidid el efectivo ejercicio regular de la facultad de

Pigina 22 de 89
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PAHTICIPACIﬁN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México .01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




fiscalizaciéon de la autoridad electoral y por otro, impidid la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta adnurustrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tpo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacion de los documentos en
comento, también tenemos que hubo otros documentos similares requeridos que si fueron
presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico omitié presentar documentacién comprobatoria de
egresos, mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento pablico del 10% que le correspondi6 al partido politico al momento en que
se cometio la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccidén, por tanto, la imposicion de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. :

1) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién
conforme al articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la materia, consistente en la omisién de presentar documentacion de egresos que se
detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizaciéon a cabalbidad, por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los sefialados por el instituto politico.
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Si bien es cierto que se acreditd la infraccidon conforme al articulo 348, fraccidon IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada Ley de la materia, consistente en la
omision de presentar documentacién comprobatotia que se detalla en el cuerpo de la
presente resolucién, dicha conducta impidio efectuar el procedimiento de fiscalizacién a
cabalidad, por no contar con todos los elementos necesarios y con esto cotroborar si los
montos reportados por el instituto politico son los cotrectos.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones
de:

a) Reducciéon de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las rrumstrac1ones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio s1gu1ente a aquel en que se hublere cometido la

infraccion. '

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en conSLderacmn lo antes sefialado.

C) Segin se desprende del capitulo V, inciso C), del dictamen definitivo emitido por la ottora
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintidds de febrero
de dos mil ocho, el PARTIDO ACCION NACIONAL no incurrié en ninguna irregularidad
respecto de la revisién relativa al origen de los recursos, razén por la cual, no existe materia de
anilisis para el Consejo general del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

D) Segun se desprende del capitulo V| inciso D), del dictamen definitivo emitido por la otrota
Comision Revisota del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintidos de febrero
de dos mil ocho, el PARTIDO ACCION NACIONAL incurrié en la siguiente irregulatidad

respecto de la revision relativa a la aplicacion de los recursos:

"Mediante prucba de egresos se verificaron el fotal de los gastos reportados por el partidy
politico en el periode supeto a revision (§ 3'146,479.96), de los cuales se objeta la
cantidad de §45,677.79, como se detalla en el anexo 1. (Articulos 29-A del Cidigo
Fiscal Federal y 18 del Reglamento de la materia).

Certega del gasto: § 7,360.09
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Gasto supertor a 100 dias de salario minimo general vigente pagado en efectivo: §
22,050.00

Gasto superior a 100 dias de salario minimo general vigente pagado en efectiv y
Egresos, requisitos del articulo 18 del Reglamento: § 10,000.00

Egresos, requisitos del articulo 18 del Reglamento: § 2,296.70

Gasto que no corresponde a aclividades partidistas: § 3,971.00”

Asi mismo, el anexo I de dicho dictamen contiene en forma detallada la irregularidad
observada al partido politico, y del cual se desprende lo siguiente:

T RE IR A N E X 01 |

PARTIOO ACCION NACEONAL
DETERMINALION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS CORRESPORDIENTE AL PERIODC DEL 01 DE ABRIL AL 30 DE JUXI0-DE 2006

POLLZA CUENTA IMPORTE ' Clave
BANCO CDM REFERENCTA MOTIVO DE
TIPO |NUMERO| FECHA | BANCARIA OBJETADO : HARJECTON Obj.
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006)
‘ [ECRESOS, REQUISITGS DEL ART. 11 THCISO A | Hota de Venia 114179 1, expecica o]
OEQE 5 D06 55 BANCOMER iR Tlguenague 1267 Lacrsepian) BthJdeCVwrm&wduﬁ.mmhsmﬂm& n
nﬁwrmnﬂ.m.lauamnousummm Al La
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caies |
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SUMA: 3 119670
CEQE | A7 | Bt o P— 26300 o e ET7) gmm A ACTIVIDADES PARTIDISTAS [ Infracdones po| /1
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Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

De la trascripcién anterior, se desprende que el PARTIDO ACCION NACIONAL incurri6

en diversas conductas irregulares, mismas que se detallan a continuacién:

1. CERTEZA DEL GASTO (Pago a Comunicaciones Nextel de México, SA de CV, no
presentan ticket o sello de pago).

2. GASTO SUPERIOR A LOS 100 DIAS SMG PAGADO EN EFECTIVO. (La poliza de
cheque respectiva a la Factura TM 1037 expedida por Autobuses de la Piedad S.A de C.V, por

concepto de trasporte, es pagado por el cheque 57930 a favot de Jorge Rafael Meza Jiménez,
debiendo haber sido a favor de Autobuses de la Piedad S.A de C.V).

3. GASTO SUPERIOR A 100 DiAS SMG PAGADO EN EFECTIVO (En relacién a la
factura 1092 expedida por Patricia Arana Vivar por concepto de “impresiones”, el cheque fue
expedido a nombre de Jaime Humberto Arana Campechano, debiendo haber sido a favor de
Patricia Arana Vivar). .

4. GASTO SUPERIOR A 100 DIAS SMG PAGADO EN EFECTIVO (En relacion a la
factura 1090 expedida por Patricia Arana Vivar por concepto de “articulos promocionales”, el
cheque fue expedido 2 nombre de Jaime Humberto Arana Campechano, debiendo haber sido
a favor de Patricia Arana Vivar). |

5. GASTO SUPERIOR A 100 DiAS SMG PAGADO EN EFECTIVO, EGRESOS,
REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA Inciso c)
(Factura 1041, expedida por Patricia Arana Vivar, por concepto de plumas y calcomanias, no
presenta la justificacion del gasto y el cargo al gasto es con abono a la cuenta de Deudores).

6. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A) (En relacién con el articulo 29 A del CFF) (Enrique Angel Miranda Gonzilez,
Imprenta y Sellos Santiago, Factura 076 refleja fecha de caducidad 01 Oct. 2005 y es expedida
21 Abnl 2000).

7. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A (Nota de Venta 114128 1,
expedida por Tlaquepaque Escolar S.A de C.V, por concepto de papeleria, no retine los
requisitos de comprobante fiscal). |

8. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL. REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A (La copia del contrato de ampliacion de servicios, expedido por MEGACABLE sin
requisitos fiscales).
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9. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A (Nota de Venta 4314, expedida por Apolinarioc Reyes Gonzalez por concepto de
Alimentos con vigencia de Enero de 2004 a Enero de 2006, fecha de expedicion 20 de Junio
de 2006).

10. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA
MATERIA Inciso A (Nota de Venta 4313, expedida por Apolinario Reyes Gonzilez por
concepto de Alimentos con vigencia de Enero de 2004 a Enero de 2006, fecha de expedicion
19 de Junio de 2006).

11. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS

(Infracciones por estacionémetros municipales).

12. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (Recibo
Oficial de pago nimero 13558944, expedido por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Jalisco, por concepto de multas de transito por infraccion, no se considera como gasto
correspondiente a actividades partidistas).

13. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (La copia
del recibo oficial de pago numero 13993677, expedido por la Secretarfa de Finanzas del Estado
de Jalisco, por concepto de multas de transito por infraccién, no se considera como gasto
correspondiente a actividades partidistas).

En atencién a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, es que a efecto de poder determinar las posibles sanciones

correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al andlisis de las conductas antes
descritas, de manera individual en los términos siguientes

1. CERTEZA DEL GASTO (Pago a Comunicaciones Nextel de México, SA de CV, no
presentan ticket o sello de pago). ‘

Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la

presente observacion las siguientes manifestaciones:
“.. La referencia 1186 de su anexo I, correspondiente a la certeza del pago a la
empresa de Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.1V. la cual seriala no se
presento ticket o sello de pago le informamos que se solicito a la empresa antes
mencionada que nos hiciera legar ¢l comprobante de pago motivo de la presente
observacion, dando como respuesta, que la factura EGJA 77647, representa el pago por
st sola, en virtud de que de que dicha factura corresponde a la compra de equipos asi
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como @ la contratacion del servicio (como se puede observar claramente en la factura en
cuestion), ya que de abi se desprende que se adquirieron dos equipos de comuntiacion
(radio), ademds de la contratacion por un plage de G meses (inclusive se seriala que serd
dentro del plan *“A"), plazo al que ef Instituto Politico que represento se compromele en
dicha factura, es decir, como es de su conocimiento al contratar un servicio de este tipo se
realiza la compra por medio de un distribuidor de esa empresa y wna vez convenido el
plaso y los tipos de aparatos de comunicacion, la empresa en mencion los envia al
domicilio del contratante via mensajeria, liguidando hasta ese momento la cantidad
convenida, ya que la facturacion por la compra de los equipos es realizada por la empresa
en cuestion en sus matris ubicada en la Cindad de Méscieo D.F. tal y como se demuestra
con la copia de la factura inmediata posterior que se anexa al presente como prucha de

que no existia un adendo previo. . ..”"

En virtud de lo antetior se tiene a los documentos entregados como elementos suficientes
para tener por solventada la presente irregularidad observada por la otrora Comision
Revisora en el dictamen definitvo, toda vez que los documentos que aportan certeza respecto
de la duplicidad de cuentas otorgan certeza sobre el destino del recurso.

En consecuencia resulta improcedente aplicar sancion alguna al partido politico, al haber sido
desvirtuada totalmente la irregularidad, contenida en el dictamen definitivo.

2. GASTO SUPERIOR A LOS 100 DIAS SMG PAGADO EN EFECTIVO. (La poliza de
cheque respectiva a la Factura TM 1037 expedida por Autobuses de la Piedad S.A de C.V, por
concepto de trasporte.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecid
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

‘SEGUNDO: A lo que seriala en las referencias 1538, 1360, 1361, 1346 y 1347,
referente al GASTO SUPERIOR A LOS 100 DIAS SMG PAGADO EN
EFECTIV'O, le mantfestamos lo siguiente:

57 bien es derto que el principal objetivo de la revision de los informes, es verificar el
origen y la aplicacion en el dmbito legal permitido del financiamiento piblico y privado de
los partidos politicos asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos,
también es certo que ese instituto politico ha cumplido con la comprobacion de dichos
gastos mismo que fueron aplicados en actividades propias del partido y con la
documentacidn debidamente requisitada en términos del articulo 29 y 29-A4 de Cédigo
Fiscal de la Federacion, u si bien es cierto que existe la omision de la expedicidn del

Pigina 28 de 89
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION{ CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Wiisteio]

cheque nominativo, es importante sefialar que de acnerdo a las politicas comerciales de los
proveedores de referencia no nos fueron admitidos los pagos con el cheque nominativo, tal y
coma lo seriala el reglamento del propio Institute Electoral, sin embargo y a pelicion de la
propia empresa pudimos efectuar el page de la factura TM 1037 correspondiente
“AUTOBUSES DE 1.4 PIEDAD, S.A. DE C.V.” a nombre del conductor gue
efectud el servicios. Sttuacion que se interpuso en el plan de pagos que este comilé
ordinariamente efecuta apegado a nuestra normatividad. Tan es asi, que en su momento
anexamos el respaldo gue a la vista valida la acreditacion de que dicho pago fue
eniregado a su benefictario con el sello y firma de recibido de la empresa, como se puede
observar claramente en nuestra factura original.”

Con base en lo anterior y tomando en consideracidn el valor probatorio pleno que como
prucba documental piblica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes sefialada.

Es el caso que el instituto politico realizé un gasto en efectivo, por un monto superior al
equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de la péliza de cheque nimero 7930 respectiva a la factura TM 1037,
expedida por Autobuses de la Piedad S.A. de C.V., por concepto de transporte, lo cual
contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia, lo que a su vez
constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion II de la Ley de la matena en mencidn.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta, La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accidn, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante
cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectvo. /

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacion a la
obhgacmn del partido pohuCo de efectuat sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
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mismo dicha infraccion se conoce en razdn de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la obligacién del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacton correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiores al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la contravencion a
efectuar egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante cheque nominativo, fue
hecha del conocimiento del partido poliico en mas de una ocasién, a saber, mediante los
dictimenes preliminar y definitivo, tespectivamente, dandole oportunidad para que
subsanara su infraccién, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacion y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizéd un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de la poliza de cheque respectiva a la factura TM
1037, lo cual contraviene lo establecido en eliarticulo 18 del reglamento de la materia y
consecuentemente, lo sefialado en los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral
de la entidad y 18 del reglamento de la materia.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

medios utilizados. El partido politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracion que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, port un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
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financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentanas son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
otden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide,
primero, €l ejercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros. !

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidid la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago
de servicios en efectuvo aun y cuando estos superaran el equivalente a cien dias de salarios

minimos vigentes en la capital del estado

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la

sancion aphicable por la comisidon de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracidén que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares

en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comusiéon de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistemitica. Con base en lo anterior y

tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, %

resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitid requisitos
determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos, también tenemos
que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la normatividad electoral
que se encontraba vigente al momento del gasto.
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectud egresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominatvo, tal como fue descrito en parrafos
anteriores. .

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidn consistente en una la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometié la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. |

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el Partido Accion Naclonal, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Iey de la material, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, como se detalls en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia,, la
misma no impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral de! Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccidon de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
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b) Supresion total de la entrega de las mimstraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se¢ hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado,

3. GASTO SUPERIOR A 100 DIAS SMG PAGADO EN EFECTIVO (En relacién a la

factura 1092 expedida por Patricia Arana Vivar por concepto de “impresiones”.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

SEGUNDO: A lo que seriala en las referencias 1538, 1360, 1361, 1346 y 1347,
referente al GASTO SUPERIOR A LOS 100 DLAS SMG PAGADO EN
EFECTIVO, le mantfestamos lo siguiente:

Por lo gue ve a las facturas de Patricia Ardna Vivar por indicaciones dicho proveedor el
pago fue efectuads a un primo hermano que fue quien recomendd en este caso los servicios de
dicho proveedor como es el caso de JAIME ARANA CAMPECHANQO guien era el
OFICIAL MAYOR DE ESTE COMITE. Sin embargo se anexa oficios donde se
acredita gue dicho page que recibido por el citado proveedor;,.

Con lo anteriormente sefialado le comprobamos que efectivamente los gastos fueron grercidos

dentro de las disposiciones de este reglamento y si existio algiin ervor de tipo administrativo el

mismo fue generado por la desconfranza de los propios proveedores y no por dolo 0 mala fe de

este instituto politico. '
Con base en lo anterior y tomando en consideracién el valor probatorio pleno que como
prueba documental piblica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion

I, inciso b} y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes senalada.

Es el caso que el instituto polidco realizé un gasto en efectivo, por un monto superior al
equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de la poliza de cheque nimero 1216, respectiva a la factura 1092, lo cual
contraviene lo establecido en el articulo 18 del 'rcglamento de la materia, lo que a su vez
constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,

Pigina 33 de 89
INSTITUTO ELECTORAL Y OE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADOD DE JALISCO
Ftorencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44848, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




JHLTSEY

fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion I de la Ley de la matetia en mencién.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacidn del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tpo accion, ya que el partido, de conformidad con lo sefalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante
cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacién a la
obligacion del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
clen dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccidn se conoce en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
cotrespondiente al segundo trimestre de dos miil seis y de la obligacién del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacion correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo superiores al equivalente a los cien dias de salano
minimo, vigente en la capital del estado.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la contravencion a

efectuar egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de salatio minimo general
vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante cheque nominativo, fue
hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasiéon a saber mediante los
dictimenes preliminar y definitivo, respectivamente, dindole oportunidad para que
subsanara su infraccion, tespetando asi su garantia de audiencia, sin embatgo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacién y en formular aclaraciones al respecto en

el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de la poliza de cheque respectiva a la factura 1092,
lo cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia y
consecuentemente, lo sefalado en los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral
de la entidad y 18 del reglamento de la materia.
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c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados, El partido politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la irregularidad observada y tomando en
consideracién que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién X111 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamjentos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

i
En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los pattidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinaciéon de las consecuencias 1y cfectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide,
ptimero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros. .

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
ptincipios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidié la adquisiciéon de certeza y transparencia de la veracidad
de lo teportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago
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de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a cien dias de salarios
minimos vigentes en la capital del estado.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tpo de

irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistemitica al momento de la infraccidon, ya que si bien omitié requisitos
determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egtesos, también tenemos
que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la normadvidad electoral
que se encontraba vigente al momento del gasto.
1

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico efectué egresos en efectivo que fueron supetiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriores.

En ese sentdo, tenemos que el partido poliico ha incurrido en una infraccién, con base
en lo anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la sancidn se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le cotrespondié al partido politico al momento en que
se cometid la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha

sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. i
) Determinaciéon de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se detertina
que la conducta infractora desplegada por el Partido Accién Nacional, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
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misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, como se detalld en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia,, la
misma no impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incutrido en una falta administtativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiete cometido la
infraccion.

En ese sentdo, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resoluttvos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

4. GASTO SUPERIOR A 100 DIAS SMG PAGADO EN EFECTIVO {En relacion a la
factura 1090 expedida por Patricia Arana Vivar por concepto de “articulos promocionales™.

Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

SEGUNDO: A lo que seriala en las referencias 1538, 1360, 1361, 1346 y 1347,
referente al GASTO SUPERIOR A LOS 100 DLAS SMG PAGADO EN
EFECTIVO, /e manifestamos lo signiente:

Por lo gue ve a las facturas de Patricia Arana Vivar por indicaciones dicho proveedor
¢l pago fue efectuado a un primo hermano que fue quien recomends en este caso los
servicios  de  dicho  proveedor como es el caso de JAIME ARANA
CAMPECHANQ guien era ¢/ OFICLAL MAYOR DE ESTE COMITE.
Sin embargo se anexa oficios donde se acredita que dicho pago que recibidp por el

citado proveedor,.
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Con Jo anteriormente seiialado le comprobamos que efectivamente los gastos fueron
¢jercidos dentro de las disposiciones de este reglamento y i existid algin ervor de tipo
adminisirative el mismo fue generado por la desconfiansa de los propios proveedores y
no por dolo o mala fe de este instituto polftico.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccién
I, inc1so b) y 376 de la legislacion estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes seiialada.

Es el caso que el instituto politico realizd un gaéto en efecuvo, por un monto supertor al
equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de la pohza de cheque nimero 1215, respectiva a la factura 1090, lo cual
contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia, lo que a su vez
constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion II de la Ley de la materia en mencion.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accidn, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante
cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la violacion a la
obligacion del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccidén se conoce en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
correspondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la obligacidén del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo supetiores al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la contravencién a
efectuar egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante cheque nominativo, fue
hecha del conocimiento del partido politico en mis de una ocasién a saber mediante los
dictimenes preliminar y definitivo, respectivamente, dindole oportunidad para que
subsanara su infraccién, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacién y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revisién y en el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realiz6 un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente 2 los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de la péliza de cheque respectiva a la factura 1090,
lo cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia y
consecuentemente, lo sefialado en los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral
de la entidad y 18 del reglamento de la materia.

c) Determinacioén de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran la' irregularidad observada y tomando en
consideracton que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones teglamentatias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y pot otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la Y/
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utiizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia’en los montos de los egresos que realizan
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los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable. '
e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccidon XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econémicos reportados port el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, impidi6 la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad
de lo reportado en Jos informes financieros en'lo que refiere 2 los egresos relativos al pago
de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a cien dias de salarios
minimos vigentes en la capital del estado. !

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancidn aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
constderacion que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comusiéon de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de
manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié requisitos
determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos, también tenemos
que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la normatividad electoral
que se encontraba vigente al momento del gasto. %

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue senalado
con anterioridad, el partido politico efectué egresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriotes.
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En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base
en lo anteriot, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razdén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el Partido Accidon Nacional, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, como se detalld en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia,, la
misma no impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fracciéon IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, st se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plizos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le

corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o %

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cortesponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta admunistrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes senalado.

Pagina 41 de 89
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, Meéxico 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




5. GASTO SUPERIOR A 100 DiAS SMG PAGADO EN EFECTIVO, EGRESOS,
REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTOQO DE LA MATERIA Inciso c)
(Factura 1041, expedida por Patricia Arana Vivar, por concepto de plumas y calcomanias, no
presenta la justificacion del gasto y el cargo al gasto es con abono a la cuenta de Deudores).

Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDQ ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

SEGUNDO: A lo gue seriala en las referencias 1538, 1360, 1361, 1346 y 1347,
referente al GASTO SUPERIOR A4 LOS 100 DIAS SMG PAGADO EN
EFECTIVO, le mantfestamos lo siguiente:

Por lo que ve a las facturas de Patricia Arana Vivar por indicaciones dicho proveedor
el pago fue efectuado a un primoe hermana que fue guien recomends en esle caso los
servicios de  dicho  proveedor como es el caso de JAIME _ARANA
CAMPECHANO quien era ¢/ OFICLAL. MAYOR DE ESTE COMITE.
Sin embargo se anexa oficios donde se acredita que dicho pago que recbido por el
citady proveedor; por lo que sedala de'la falta de justificacion de la Fac. 1041, s
anexca justificacion dentro de la misma.

Con lo anteriormente serialade le comprobamos que efectivamente los pastos fueron
erervidos dentro de las disposiciones de este reglamento y si existid algiin ervor de tipo
administrativo el mismo fue generado por la desconfianza de los propios proveedores y

no por dolo o mala fe de este instituto politico
Con base en lo anterior y tomando en consideracion el valor probatorio pleno que como
prueba documental publica reviste el dictamen definitivo de la Comisién Revisora del
Financtamiento de los Partidos Politicos, acorde con lo previsto por los articulos 375, fraccion
I, inciso b) y 376 de la legislacién estatal electoral, este Consejo General determina que se tiene
acreditada la conducta realizada por el partido politico, antes senalada.
Es el caso que el instituto politico realizé un gasto en efectivo, por un monto superior al

equivalente a los cien dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
tal como se desprende de la pdliza de diario mimero 10201, respectiva a la factura 1041, lo cual
contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la materia, lo que a su vez
constituye una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jabisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccidn II de la Ley de la materia en mencion.

Pagina 42 dc 89
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 446848, Guadalajara, Jalisco, México _01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG;

1

Con base a lo antetior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accion, ya que el instituto politico, de conformidad con lo sefialado por los articulos
63, fraccidén XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18 del reglamento de la materia,
se encontraba obligado a efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a cien dias
de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del estado,
mediante cheque nominativo y en este caso, lo realiza en efectivo.

b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar, Que Ia violacion a la
obligacion del partido politico de efectuar sus egresos que sean superiores al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la capital del
estado, mediante cheque nominativo, se ejecuta al momento en que se realiza el gasto, asi
mismo dicha infraccién se conoce en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contat con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero
cortespondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la obligacién del partido politico
de soportar todos sus egresos con la documentacion correspondiente, incluyendo los
relativos a los egresos en efectivo supetiores al equivalente a los cien dias de salario
minimo, vigente en la capital del estado.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que 1:‘1 conducta consistente en la contravencion a
efectuar egresos que sean superiores al equivalente a cien dias de salatio minimo general
vigente en la zona metropolitana de la capital del estado, mediante cheque nominativo, fue
hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasién a saber mediante los
dictimenes preliminar y definitivo, respectlvamente dandole opottumdad para que
subsanara su infraccion, respetando asi su garanna de audiencia, sin embargo, el partido
politico fue omiso en presentar la documentacién y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

En ese sentido, tenemos que el partido politico realizé un gasto en efectivo, por un monto
superior al equivalente a los cien dfas de salario minimo vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, tal como se desprende de la poliza de diario respectiva a la factura 1041, lo
cual contraviene lo establecido en el articulo 18 del reglamento de la matera y
consecuentemente, lo sefialado en los articulos 63, fraccidén XIII de la legislacion electoral
de la entidad y 18 del reglamento de la materia.

|
c) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. El partido politico fue omiso en realizar manifestaciones o presentar
documentos que aclararan o subsanaran :la irregularidad observada y tomando en
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consideracion que el partido politico no ha sido sancionado por irregularidades similares,
concluimos que el partido politico no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas tracn aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue serialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 18 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del
Estado.

Con base en lo anterior podemos decir que, estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos rutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad admuinistrativa basada en un
orden juridico-contable. '

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el ongen y destuno de los
recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento /
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de

partidos politicos, ya que, impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad

de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos relativos al pago

de servicios en efectivo aun y cuando estos superaran el equivalente a clen dias de salarios
minimos vigentes en la capital del estado.

'
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f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Pata efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de
manera sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié requisitos
determinados en el reglamento de la materia en algunos de sus egresos, también tenemos
que hubo otros similares que si fueron efectuados conforme a la normatvidad electoral
que se encontraba vigente al momento del gasto.

h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefalado
con anterioridad, el partido politico efectud egresos en efectivo que fueron superiores al
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de la
capital del estado, y no mediante cheque nominativo, tal como fue descrito en parrafos
anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base
en lo antertor, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al esumarse
procedente imponer una sancidn consistente en una reduccién de la ministracién del
financiamiento piblico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometio la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancidén de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocat su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el Partido Accion Nacional, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion
conforme al artdculo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en el efectuar un gasto en efectivo superior al equivalente a
cien dias de salario minimo general vigenté en la zona metropolitana de la capital del
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estado, como se detalls en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia., la
misma no impido que se efectuara el procedimiento fiscalizador.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido poliico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la matena, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones

de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las munistraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientés a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la

infraccién,
L]

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

6. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A) (En relacién con el articulo 29 A del CFF)

Tal como fue seftalado con anterioridad, el PAR"i['IDO ACCION NACIONAL comparecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

TERCERQ: Por lo que ve a lo sefialade como Egresos que no cumple con los requisitos
del Articulo 18 del Reglamento, le manifestamos lo siguiente:

Se realizo la bisqueda de los proveedores ahi mencionades, a efecto de solicitar la
sustitucion y reposicion de la documentacion tante caduca como sin requisitos fiscales, sin
embargo en el caso de las referencias 899 y 1333, dichos proveedores ya n fueron
localizados en los domicilios y los teléfonos que se sefialan en los documentos citados, por
tal motive nos fue imposible acomparnar los documentos corregidos a efecto de subsanar las
observaciones realizadas, y lo relativo a las referencias 1267 y 1258 los proveedores se
negaron a realigar el cambio de los documentos en virtud de que segiin su diche ya babia
transcurrido mas de dos ejercicio fiscales y no era posible sustituir dicho documento por
cuestiones contables; no obstante lo anterior es imporlante senialar que ¢l financiamiento
Sue epercido y aplicado ya en su momento se demostrd con los documentos prestados, y st
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excistio algin error el mismo fue adminisirativo y no ocasionado por dolo 0 mala fe de este
Instituto Poltico.

Al efecto, es necesario senalat que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partados politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, los
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

e La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacion comprobatoria
que considere necesaria la verificacién del onigen y destino de los recursos; y

e La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacidon que le sea
requetida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion correspondiente. '

' Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situacidén que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido
politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos ¢ aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la obsetvacién en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefalado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacién estatal electoral,
textualmente senala: ‘“Articulo 350 ... V. E/ Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
tormard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancién

’

mds severay..." .

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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IERC,

a)} Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tdpo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion X1II de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue
requerida, si bien la documentacién en comento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugat. Que la obligacion del
pattido politico de presentar documentaciéon comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financicro correspondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la
obligacion del partido politico de soportar|todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

|
Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
los dictamenes preliminar y defimitivo, dandole oportumidad para que subsanara su
omisién, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso
en presentar la documentacioén de forma correcta y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

|

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacién. No obstante lo anteriot, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme 2 los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen defimtvo,
emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma correcta la
documentacién solicitada.
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En ese sentdo, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccioén y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varas oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con el articulo 33 del mencionado reglamento.

|
De lo anterior podemos concluit que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la matena,
establecen, entre otras cosas: '

\

o La facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacién
comprobatoria que considere necesaria la venficacion del origen y destino de los
recursos;

e La obligaciéon de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requetida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la nouficacion correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
opetacion y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentddo podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.
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e) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién X111 de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que la presentacion de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, primero, el ejercicio de la funcion
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico viclent
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financtamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidio el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha réincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccién, ya que si bien omité presentar los documentos que cumplieran
con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también tenemos que hubo
otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma correcta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefalado
con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacion
que solo acontecié en una ocasion en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i
i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
ptocedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la minstracién del
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financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
s¢ cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelaciéon y en
razén a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, n1 provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion I de la abrogada
Ley de la materia, consistente en la omisién de presentar documentacién que cumpliera con
requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta
impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizaciéon a cabalidad, por no contar con todos los
elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el
destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones

de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado.

7. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART. 18 INCISO A (Nota de Venta 114128 I,
expedida por Tlaquepaque Escolar S.A de C.V, por concepto de papeleria.).

Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

Pagina 51 de B9
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADOC DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, '{33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 B00-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx



rd

TERCERO: Por lo que ve a lo seiialado como Egresos que no cumple con los requisitos
del Articulo 18 del Reglamento, le mantfestamos lo siguiente:

Se realizo la bisqueda de los proveedores ahi mencionades, a efecto de solicitar la
sustitucion y reposicion de la documentacion tanto caduca como sin requisitos fiscales, sin
embargo en el caso de las referencias 899 y 1333, diches proveedores ya n fueron
localizades en los domicilios y los teléfonos que se serialan en los documentos citados, por
tal motivo nos fue tmposible acompaniar los documentos corregidos a efecto de subsanar las
observaciones realizadas, y lo relativo a las referencias 1267 y 1258 los proveedores se
negaron a realizar el cambio de los documentos en virtud de que segin su dicho ya babia
transcurride mas de dos efercicio fiscales y no era posible sustituir dicho documento por
cuestiones contables; no obstante lo anterior es importante seiialar que ef financiamnento
Sfue ejercido y aplicads ya en su momento se demostrd con los documentos prestados, y si
existid algin ervor el mismo fue administrative y no ocasionads por dolo o mala fe de este
Instituto Politico.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Insatuto Electoral.

En ese mistno sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, los
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

e La facultad de la autotidad administrativa para requetir documentacién comprobatotia
que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los recursos; y

* La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autotidad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion correspondiente.

el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido
politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la observacién en comento.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que /
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La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccion administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que tesulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentudo, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancdn correspondiente,
fomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ...”.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omisién.,

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omision, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccidon XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a ptesentar diversa documentacion que le fue
tequerida, si bien la documentacidon en comento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacidén del

partido politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de set requerido por tal situacién, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero cortrespondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la
obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién

correspondiente, incluyendo los relativos 2 los egresos.

|
Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasién, mediante
los dictimenes preliminar y definitivo, dindole oportunidad para que subsanara su
omisién, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso
en presentar la documentacién de forma correcta y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revisién y en el que ahora nos ocupa.
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¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerarid pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme a los requisitos previstos por el ardculo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requendo en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen definitivo,
emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma correcta la
documentacion solicitada.

En ese sentdo, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefalamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacidon, maxime si tomamos en consideracion que el partado
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterionidad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

¢ Ja facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién
comprobatotia que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los

recursos;
~
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® La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un otrden juridico-contable que facilite la
operacién y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e} Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que la presentacién de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, primero, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violento
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transpatencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancidn aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del organo electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud de manera sistematica al
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momento de la infraccién, ya que si bien omitié presentar los documentos que cumplieran
con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también tenemos que hubo
otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma correcta.,

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacién
que solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento puablico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancién de ninguna mancra podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. ‘

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
fa conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, metece la

calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la abrogada
Ley de la materia, consistente en la omisién de presentar documentacion que cumpliera con
requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta
elementos necesatios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el

impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, pot no contar con todos los
destino cotresponden a los sefialados por el instituto politico.

|
Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de Ia Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la materia, el Instituto Flectoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones
de:

Pigina 56 de 89
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641'4509. /.3641'4518’
C.P. 44848, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

I ST e e ST ¥ LD i -

DTS Yy




Florencia 2370, colonia Italia Providencia,

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta pot los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutvos de la presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado.

8. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A (La copia del contrato de ampliacidn de servicios, expedido por MEGACABLE sin
requisitos fiscales).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

TERCERQO: Por lp que ve a lo seralade como Egresos que no cumple con los
requisiios del Articnlo 18 del Reglamento, le manifestarmos lo siguiente:

Se realizo la biisqueda de los proveedores abi mencionades, a efecto de soficitar la
sustitucidn y repostcidn de la documentacion tanto caduca como sin requisitos fiscales,
sin embargo en el caso de las referencias 899 y 1333, dichos proveedores ya n fueron
localizados en los domicilios y los teléfonos que se seitalan en los documentos citados,

por ta/ motivo nos fue imposible acompanar los documentos corregidos a efecto de
subsanar las observaciones realizadas, y Jo relativo a las referencias 1267 y 1258 los
proveedores se negaron a realizar el cambio de los documentos en virtud de gue segin su
dicho ya habia transcurrido mas de dos ejercicio fiscales y no era posible sustituir dicho
documento por cuestiones contables; no ebstante lo anterior es importanie serialar que el
Sfinanciamiento fue ejercido y aplicade ya en su momento se demosird con los documentos
prestados, y si existio algin error el mismo fue administrative y no ocasionado por dole
0 mala fe de este Instituto Politico.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y sometetse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Puablico, los
Lineamientos para el Financiamiento Prvado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
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Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

* La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién comprobatoria
que considere necesaria la venficacion del origen y destino de los recursos; y

®* La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion cortespondiente.

Sin embargo, ¢l parttdo politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situaciéon que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notficado al partido
politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccidn IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que tesulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento. .
En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral,
textualmente senala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancién correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ...

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
1
a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision. : V4
Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido %

politico es de tipo omision, ya que ¢l partido politico, de conformidad con lo sefalado por
los articulos 63, fracciéon XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue
requerida, si bien la documentacion en comento fue presentada, esta no cumplio los
requisitos que para el efecto establece la ley.
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b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
pattido politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la
obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mis de una ocasién, mediante
los dictimenes preliminar y definitivo, dindole oportunidad para que subsanara su
omusion, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso
en presentar la documentacién de forma correcta y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revisién y en el que ahora nos ocupa.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antetioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacién que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerari pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observo en el dictamen definitivo,
emplazandose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma cotrecta la
documentacién solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o erfor causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.
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d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

® lLa facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacién
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los
recursos;

* La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requetida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién cotrespondiente;y

Con base en lo antetior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XTI de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
tecursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que la presentacién de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del partido impide, primero, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.
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Con base en lo antertor, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenté
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidid el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicién de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mids
reciente etapa del érgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistemética. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccién, ya que si bien omitié presentar los documentos que cumplieran
con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también tenemos que hubo
otros documentos requeridos que si fueton presentados de forma correcta.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con antetioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacién
que solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos antetiores. '

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.
i

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometd la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. .

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién
conforme 2l articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
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misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion I1 de la abrogada
Ley de la materia, consistente en la omision de presentar documentacioén que cumpliera con
requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta
impidid efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los
elementos necesarios y con esto corroborar st los montos reportados sobre los egresos y el
destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
reglamento de la matena, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de: |

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes 2 aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. :
En ese sentido, la falta admimstrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando er{ consideracion lo antes sefialado.

9. EGRESOS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA
Inciso A (Nota de Venta 4314, expedida por Apolinario Reyes Gonzalez por concepto de
Albimentos).

‘ I
Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

TERCERGQG: Por lo que ve a lo sefialado como Egresos que no cumple con los requisitos
del Articulo 18 del Reglamento, le manifestamos lo signiente:

Se realizo la bisqueda de los proveedores abi mencionados, a efecto de solicitar la
sustitucion y reposicion de la documentacion lanto caduca como sin requisitos fiscales, sin
embarpo en el caso de las referencias 899 y 1333, dichos proveedores ya n fueron
localizados en los domicilios y los teléfonos que se seiialan en los documentos citados, por
tal motivo nos fue imposible acompariar los documentos corregidos a efecto de subsanar las
observaciones realizadas, y lo relative a las referencias 1267 y 1258 los proveedores se
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negaron 4 realizar el cambio de los documentos en virtud de que segin su dicho ya habia
transcurrido mas de dos efercicio fiscales y no era posible sustituir dicho documento por
cuestiones contables; no obstante lo antertor es importante sefialar que el financiamiento
Jfue erercido y aplicade ya en su miomento se demostrd con los documentos prestados, y si
existid algin error el mismo fue administrative y no ocasionade por dolo o mala fe de este
Instituto Politico.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Publico de los Partudos Politicos, los informes que é€sta le solicite
y someterse, en su ¢aso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, los
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante ¢l Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

¢ La facultad de la autoridad administrativa para requetir documentacion comprobatoria
que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los recursos; y

¢ La obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion correspondiente.

Sin embargo, ¢l partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
el comprobante de egreso exhibido no cumplia lc;>s extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido
politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el artculo 350, fraccidon V de la legislacion estatal electoral,

textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. E/ Instituto Electoral, para fijar la sancién correspondiente,

tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
L4 L

mds severa; ...""
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JOLISED

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accién y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisidn, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entdad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligado a presentar diversa documentacion que le fue
requerida, si bien la documentaciéon en comento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de presentar documentacion comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge 2l momento de ser requerido por tal situacidn, en razén de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la
obligacion del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
3
presentar documentacion que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo

antetiot, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
los dictamenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad para que subsanara su
omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso
en presentar la documentacion de forma correcta y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

¢} Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situaciéon que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar el
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen definitivo,
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emplazdndose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedd asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma correcta la
documentacion solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partdo
politico presenté documentacién y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

® La facultad de la autoridad administrativa pata tequerir documentaci6én
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los
recursos; ,

® la obligaciéon de los partidos politicos de entregar la documentacidn que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacion correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en ¢l destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
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los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la matetia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econémicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, port lo
que la presentacion de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por el
reglamento de la materia por parte del parado impide, primero, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financietos.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenté
principios sustanciales fundamentales en matetia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidié el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reclente etapa del drgano electoral.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien omitié presentar los documentos que cumplieran
con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también tenemos que hubo
otros documentos requeridos que si1 fueron presentados de forma cotrecta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacidén
que solo acontecid en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores. |

En ese sentido, tenemos que el partudo politico ha incurrido en una infraccion.
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i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, 0o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometid la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicidon de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o 1mp051b1hdad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

J) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion IT de la abrogada
Ley de la materia, consistente en la omision de presentar documentacioén que cumpliera con
requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta
mmpidié efectuar ¢l procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los
clementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el
destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fracciéon IV y 349
fraccion IT de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus

informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el

reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones

de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la %

infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes senialado.

10. EGRESOQS, REQUISITOS DEL ART.18 DEL REGLAMENTO DE 1A
MATERIA Inciso A (Nota de Venta 4313, expedida por Apolinario Reyes Gonzalez por
concepto de Alimentos).
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Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecid
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

TERCERO: Por lo que ve a lo serialads como Egresos que no cumple con los requisitos
del Articulo 18 del Reglamento, le manifestamos lo siguiente:

Se realizo la bisqueda de los proveedores abi mencionados, a efecto de solicitar la
sustitucion y reposicion de la documentacion tante cadnca como sin requisitos fiscales, sin
embarge en el caso de las referencias 899 y 1333, dichos proveedores ya n fueron
localizados en Jos domicilios y los teléfonos que se sefialan en los documentos citados, por
tal motivo nos fue imposible acompaniar lps documentos corregidos a efecto de subsanar las
observaciones realizadas, y lo relative a las referencias 1267 y 1258 los proveedores se
negaron a realizar el cambio de los documentos en virtud de que segiin su dicho ya habla
transcurrido mas de dos efercicio fiscales y no era posible sustitutr dicho documento por
cuestiones conlables; no obstante lo anterior es importante serialar que el financiamiento
Jue efercido y aplicado ya en su niomento se demosird con los documentos prestados, y si
excistic algin ervor el mismo fue administrativo y no ocasionads por dolo 0 mala fe de este
Instituto Politico.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite

y sometetse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.
1

En ese mismo sentido, los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, los
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, establecen, entre otras cosas,
lo siguiente:

* La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién comprobatoria

que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los recursos; y %

* La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
Ia notificacion correspondiente.

Sin embargo, el partido politico fue omiso en cumplir cabalmente con el requerimiento, ya que
el comprobante de egreso exhibido no cumplia los extremos previstos por el numeral 18 del
Reglamento, situacton que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision
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Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido
politico, para que en el plazo de quince dias presentara documentos ¢ aclaraciones que
desvirtuara, entre otras, la observacion en comento.

La contravencién legal antes precisada, constituyej una infracciéon administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo;seﬁalado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccion V de la legislacién estatal electoral,
textualmente sefala: “Arideulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancién
mds severa; ... .

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:
|
a) Determinacion del tipo de conducta.; Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omisidn. R

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisién, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccidon XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la matena, se encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue
requerida, si bien la documentacion en comento fue presentada, esta no cumplié los
requisitos que para el efecto establece la ley.

|
b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacién comprobatoria que cumpla con los requisitos
previstos por el articulo 18 del Reglamento para el financiamiento publico de los partidos
politicos, surge al momento de ser requerido por tal situacidn, en razon de la necesidad de
la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en
su informe financiero correspondiente al segundo trmestre de dos mil seis y de la
obligacién del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion
correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién que cumpla con los requisitos del numeral referido en parrafo
anterior, fue hecha del conocimuento del partido politico en mas de una ocasién, mediante
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los dictamenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad para que subsanara su
omisidn, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico fue omiso
en presentar la documentacién de forma correcta y en formular aclaraciones al respecto en
el procedimiento de revision y en el que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacién. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentat el
documento conforme a los requisitos previstos por el articulo 18 del reglamento para el
financiamiento publico de los partidos politicos, el cual fue sefialado y requerido en el
dictamen preliminar, lo cual nuevamente se observé en el dictamen definitivo,
emplazindose asi al partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que,
como quedé asentado con anterioridad, se hayan proporcionado de forma cotrecta la
documentacion solicitada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la matera le solicita, ni realizo sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacioén y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Prvado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con el articulo 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:
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¢ La facultad de la autotidad adMsttativa pata requerir documentacién
comprobatorta que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los
recursos;

¢ La obligacidén de los partidos pohucos de entregar la documentacion que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partit
de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.
En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia’en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egtesos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable. ‘

1
e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral locai' y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdémicos reportados por el pamdo politico en sus informes financieros, por lo
que la presentacion de documentos que no cumplan con los requ:lsxtos previstos por el

reglamento de la materia por parte del parudo impide, primero, el ejercicio de la funcion
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros. .

Con base en lo anterior, podemos decir que la, conducta ilicita del partido politico violentd
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de

partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el efectivo ¢jercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por. otro, impidid la adquisicidon de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.
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g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actu6é de manera sistematica al
momento de la infraccién, ya que si bien omitié presentar los documentos que cumplieran
con los requisitos previstos por el reglamento aplicable al caso, también tenemos que hubo
otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma correcta.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefalado
con anterioridad, el partido politico presento documentacién comprobatoria de egresos
que no cumplia con los requisitos previstos por la ley para el caso en comento, situacién
que solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito
en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido -politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente ‘en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometi6 la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacton que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. ’

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién
conforme al articulo 348, fraccidn IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términes del articulo 349, fraccidn II de la abrogada
Ley de la materia, consistente en la omisién de presentar documentacion que cumpliera con
requisitos establecido en el reglamento aplicable al caso en concreto, ya que dicha conducta
impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacidn a cabalidad, por no contar con todos los
elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el
destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurndo en una falta administrativa consistente en no presentar sus
informes financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el
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reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones
de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

11. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS

(Infracciones por estaciondmetros municipales).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecio
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente observacion las siguientes manifestaciones:

CUARTO: A lo serialado como gastos no correspondientes a actividades partidistas
relactonado en la referencia 1688, 1786 y 1789, le manifestamos lo siguiente:

La comisign Revisora sefiala que los gastos generados con motive de infracciones al
reglamento de transite no son susceplibles de solventacion por el tipo de gasto, perv
nunca fundamenta en que basa su negativa dejando en estado de indefension al
Instituto Politico que represento, por que como ya en su oportunidad se menciono, los
gastos aqui referidos son gastos que se generaron en virtud del cumiplimiento de una
obligacion principal, que seria que el bien se encuentre al corriente en el page de sus
obligaciones con el principal fin de que este pueda continuar en uso, por que si bien es
cierto al parecer no se contemiplan como gastos ordinarios, los mismos se generaron en
cumplimiento de una obligacion principal, como se serialo letras atrds, derivadas un
terming admintstrative o por consecuencia de una infraccion al reglamento de vialidad,
_ya que este se genero por el uso del mismos y a efecto de continuar con el bien mueble
patrimonto del Partido Politico se tiene que cumplir con el pago de las mulias e
infracciones correspondientes. Asi mismo y en virtud de que el partido politico es una
persona moral no contribuyente para los efectos del impuesto sobre la renta, ese tipo de
gastos efectivamente no son deducibles sin embargo si son comprobables, que de acuerdo
al reglamento si estamos obligados a la comprobacion.
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Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacién de los partidos politicos el facilitar a la Comisién
Revisora del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditona que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

® Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y
* Que el financiamiento publico es para el desarrollo y promocién de actividades en la
vida politica. .
1
Sin embargo, el partido politico exhibié documentacién mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a realizar gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacién que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para
que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre
otras, la observacion en comento. :
La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de lz2 abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en términos de lo'sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccién V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefala: “Articuto 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente,
tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancién
wmds severa; ..

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los proced.tmlentos adm.unsttatlvos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omusion.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accidn, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fracciéon XIII con relacién a los numerales 73 y 74 de la legislacion
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electoral en la entidad, es obligacién de los partidos politicos destinar sus egresos a la
realizacion de actividades partidistas, siendo el caso que la documentacién exhibida no
cumple con los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacién comprobatoria que acredite que los egresos
realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
surge al momento de ser requerido por tal situacion, en razén de la necesidad de la
autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su
informe financiero cotrespondiente al segundo trimestre de dos mul seis y de la obligacion
del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente,
incluyendo los relativos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentacion de
documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales refendo en el parrafo
anteriot, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
los dictimenes preliminar y definitivo, dandole oportunidad para que subsanara su
omisién, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico no
satisfizo tal omisién ya que la documentacion no se realizo de forma correcta en el
procedimiento de revision que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico no cumplié
cabalmente con el requerimiento antes seflalado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerari pertinentes para desvirtuar la

observacion. No obstante lo anterior, el partido politico presenté documentacion
comprobatoria, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue sefialado y requendo en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observé en el dictamen definitivo, emplazandose asi al partido politico al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, el instituto politico haya
subsanado de forma correcta la observacion senalada.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la materia le solicita, ni realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacidn, maxime si tomamos en consideracion que el partido
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politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII con relacidon a los numerales 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco ,

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su cortespondiente fiscalizacion.

En ese sentdo podemos serialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable. '

|
e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII; 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacién

por parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por

la legislacién y los reglamentos de la materia impide, primero, el ejercicio de la funcién

fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza

plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes

financieros.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violentd

principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de ﬂ

partidos politicos, ya que, por un lado impidio. el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por: otro, impidio la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

|
f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comusion de la falta administrativa, este Consejo General toma en
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consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actudé de manera sistematica al
momento de la infraccién, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
cotrecta.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento los documentos requeridos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situacién que
solo acontecié en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito en
parrafos anteriores. .

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le corresp(!)ndié al partido politico al momento en que
se cometio la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicion de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.
.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificaciéon de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la presentacion de documentos que no acreditan que el
egreso haya sido realizado para la realizacién de actividades partidistas, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefalados por el instituto politico.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentaciéon de
documentos que no acreditan que el egreso haya sido realizado para la realizacién de
actividades partidistas en contravencién a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la matena, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cortesponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

12, GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (Recibo
Oficial de pago nimero 13558944, expedido por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Jalisco, por concepto de multas de transito por infraccidn).

Tal como fue senalado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL compareci6
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
ptesente observacion las siguientes manifestaciones:

CUARTO: A lp sesialado como ga;ta_rf no correspondientes a actividades partidistas
relacionado en la referencia 1688, 1786 y 1789, le manifestamos lo siguiente:

La comision Revisora seriala que los gastos generados con motive de infracciones al
reglamento de transifo no son susceptibles de solventacion por el tipo de gasto, pero
nunca fundamenta en que basa su negativa dejando en estado de indefensiin al
Instituto Politico que represento, por que como ya en su oportunidad se menciono, los
Lastos agui referidos son gastos que se generaron en virtud del cumplimiento de una /
obligacion principal, que seria que ¢l bien se encuentre al corriente en el pago de sus /
obligaciones con el principal fin de que este pueda continuar en uso, por que st bien es
certo al parecer no se contemplan como gastos ordinarios, los mismos se generaron en
cumplimiento de una obligacion prirza'pd comg se seralo letras alrds, dertvadas un
termino adminisirativo o por consecuencta de una infraccion al reglamento de vialidad,
_ya que este se genero por el uso del mismos y a efecto de continuar con el bien mueble
patrimonio del Partido Politico se tiene que cumiplir con el page de las multas e
infracciones correspondientes. Asi mismo y en virtud de que el partide politico es una
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persona moral no contribuyente para los efectos del impuesto sobre la renta, ese tipo de
gastos efectivamente no son deducibles sin embargo si son comprobables, que de acuerdo
al reglamento si estamos obligados a la comprobacion.

Al efecto, es necesario sefialar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y someterse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

* Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y

* Que el financiamiento publico es para el desarrollo y promocion de actividades en la
vida politica.

Sin embargo, el partido politico exhibié documentacién mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a reahzat gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo prev1sto pot los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacion que fue observada en el dictamen prel]mmar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para
que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre
otras, la observacién en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con
lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que tesulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada
Ley en comento. |

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccidn V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefiala: “Articulo 350 ... V. El Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente,

tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa; ...”"

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancioén que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedmuentos admlmstrauvos como el que nos ocupa, que son: ¢l de
accién y el de omision. .
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Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partdo
politico es de tipo accidn, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIH con relacion a los numerales 73 y 74 de la legislacion
electoral en la entidad, es obligacion de los partidos politicos destinar sus egresos a la
realizacion de actividades partidistas, siendo el caso que la documentacién exhibida no
cumple con los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de presentar documentaciéon comprobatoria que acredite que los egresos
realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
surge al momento de ser requerido por tal situacién, en razén de la necesidad de la
autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su
informe financiero correspondiente al segundo trimestre de dos mil seis y de la obligacién
del partudo politico de soportar todos sus egresos con la documentacion correspondiente,
incluyendo los relatvos a los egresos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la presentacion de
documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales referido en el parrafo
anterior, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
los dictimenes preliminar y definitivo, dindole oportunidad para que subsanara su
omisién, respetando asi su garanta de audiencia, sin embargo, el partido politico no
satisfizo tal omisién ya que la documentaciéon no se realizo de forma correcta en el
procedimiento de revision que ahora nos ocupa.
|

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico no cumplio
cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad ﬁscalizadora para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacién. No obstante lo antetior, el partido politico presenté documentacion
comptrobatoria, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73 y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue sefialado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observé en el dictamen definitivo, emplazandose asi al partido politico al
procedimiento administratvo que ahora nos ocupa, sin que, el instituto politico haya
subsanado de forma correcta la observacion sefialada.

En ese sentdo, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar €l documento requerido conforme a
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los requisitos que la ley de la materia le solicita, mi realizé sefalamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido pplitico es causa de una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observaciéon, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fracciéon XIII con relacién a los numerales 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

|
En ese senddo podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia ¢n el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable. !

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII; 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacién
por parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por
la legislacion y los reglamentos de la materia impide, primero, el ejercicio de la funcién

fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.
|

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico viclentd
ptincipios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizaciéon y de financiamiento de
partidos politicos, ya que, por un lado impidid el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.
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f) Determinacion de la existencia o no de feincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta adminustrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del organo electoral.

g) Determinacidén de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
cotrecta.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico presento los documentos requenidos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situacién que
solo acontecid en una ocasidn en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito en
parrafos anteriores. ‘

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidn consistente en una la reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposiciéon de dicha
sancidén de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. |

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada pot el PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién
conforme al articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la presentacién de documentos que no acreditan que el
egreso haya sido realizado para la realizacidn de actividades partidistas, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con
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todos los elementos necesarios y con esto cotroborar si los montos reportados sobre los
egresos y el destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los atticulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentacién de
documentos que no acreditan que el egreso haya sido realizado para la realizacion de
actividades partidistas en contravencién a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la matera, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente. a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion., '
|
En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

13. GASTO NO CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES PARTIDISTAS (La copia
del recibo oficial de pago nimero 13993677, expedido por la Secretaria de Finanzas del Estado
de Jalisco, por concepto de multas de transito por infraccién).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO ACCION NACIONAL comparecié
al presente procedimiento administrativo, en tiempo y forma realizando en lo conducente a la
presente obsetvacion las siguientes manifestaciones:

CUARTO: A lo sedalado como gastos no corvespondientes a actividades partidistas
relacionado en la referencia 1688, 1786 y 1789, le manifestamos lo siguiente:

La comisién Revisora sesiala que los gastos generados con motive de infracciones al reglamento
de transito no son susceptibles de solventacion por el tipo de gasto, pero nunca fundamenta en
que basa su negativa dejands en estado de indefension al Instituto Politico que represento, por
que como ya en su oportunidad se menciono, los gastos aqui referidos son gasios que se
generaron en virtud del cumplimiento de una obligacion principal, que seria que el bien se
encuentre al corriente en el pago de sus obligaciones con el principal fin de que este pueda
continuar en uso, por que si bien es cierto al parecer no se conterplan como gastos ordinarios,
fos mismos se generaron en cumplimiento de una obligacidn principal, como se sedalo letras
atrds, derivadas un lermino administrative o por consecwencia de una infraccion al reglamento
de vialidad, ya que este se genero por el uso del mismos y a efecto de continuar con el bien
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mueble patrimonio del Partido Politico se tiene que cumplir con el page de las multas e
infracciones correspondientes. Asi mismo y en virtud de que el partide politico es una persona
moral no contribuyente para los efectos del impuesto sobre la renta, ese tipo de gastos
efectivamente no son deducibles sin embarge si son comprobables, que de acuerdo al reglamento
st estamos obligados a la comprobaciin.

Al efecto, es necesario senalar que el articulo 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco dispone como obligacion de los partidos politicos el facilitar a la Comision
Revisora del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, los informes que ésta le solicite
y sometetse, en su caso, a la auditoria que ordene el Instituto Electoral.

En ese mismo sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral del Estrado de Jalisco,
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

e Las modalidades del régimen de financiamiento de los partidos politicos; y
e Que el financiamiento publico es para el desarrollo y promocion de actividades en la
vida politica.

Sin embargo, el partido politico exhibié documentacién mediante la cual no acredita que el
egreso observado haya sido destinado a realizar gastos tendientes a realizar actividades
partidistas, con tal conducta se violenta lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
situacion que fue observada en el dictamen preliminar emitido por la Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, mismo que fue notificado al partido politico, para
que en el plazo de quince dias presentara documentos o aclaraciones que desvirtuara, entre

ottas, la observacidén en comento.

La contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa conforme con

lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,

misma que resulta sancionable en términos de lo sefialado por el articulo 349 de la abrogada

Ley en comento.

En ese sentido, tenemos que el articulo 350, fraccidon V de la legislacion estatal electoral,
textualmente sefala: “Articulo 350 ... V. E{ Instituto Electoral, para fijar la sancidn correspondiente, %

tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
mds severa;...”

Con base 2 lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que en
derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

Pagina 84 de 89
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIGON CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México Q01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




a) Determinaciéon del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omisidn.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo accién, ya que el partido politico, de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII con relacién a los numerales 73 y 74 de la legislacién
electoral en la entidad, es obligacion de los partidos politicos destinar sus egresos a la
realizacién de actividades partidistas, siendo el caso que la documentacién exhibida no
cumple con los requisitos que para el efecto establece la ley.

b) Determinacion de circunstancias de moho, tiempo y lugar. Que la obligacién del
partido politico de presentar documentacién comprobatoria que acredite que los egresos
realizados se dieron conforme a lo previsto por los articulos 73 y 74 de la Ley Electoral,
surge al momento de ser requerido por tal situacidn, en razén de la necesidad de la
autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su
informe financiero correspondiente al segundo’ trimestre de dos mil seis y de la obligacion
del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacion correspondiente,
incluyendo los relativos a los egresos. .
Por otro lado, se debe tener en cuenta que la fconducta consistente en la presentacién de
documentos que no cumplan con los requisitos de los numerales referido en el parrafo
anteriot, fue hecha del conocimiento del partido politico en mas de una ocasion, mediante
los dictamenes preliminar y defimitivo, dandole oportunidad para que subsanara su
omision, respetando asi su garantia de audiencia, sin embargo, el partido politico no
satisfizo tal omisién ya que la documentacién no se realizo de forma correcta en el
procedimiento de revision que ahora nos ocupa.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico no cumphé
cabalmente con el requerimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
-dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico presentd documentacién
comprobatoria, la cual no cumplia con los requisitos previsto por los articulos 73 y 74 de la
Ley Electoral, hecho que fue sefalado y requerido en el dictamen preliminar, lo cual
nuevamente se observéd en el dictamen definitivo, emplazandose asi al partido politico al
procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, el instituto politco haya
subsanado de forma correcta la observacion seﬁ:a]ada.
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En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no cumplié con presentar el documento requerido conforme a
los requisitos que la ley de la matera le solicita, ni realizo sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar que la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o ettor causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que el partido
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de las observaciones
iniciales.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sehalado con anterionidad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fracciéon XIII con relacion a los numerales 73 y.74 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de jalisco

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por owo, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia én el destino y utilizacidén de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administranva basada en un
otden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fracciéon XIII; 73 y 74 de la abrogada Ley Electoral Local; es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos economicos
reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo que la presentacién
pot parte de los partidos de documentos que no cumplan con los requisitos previstos por
la legislacion y los reglamentos de la materia impide, primero, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos que otorguen certeza
plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en sus informes
financieros.

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico viclent
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
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partados politicos, ya que, por un lado impidio el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicion de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacidn de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos leven a concluir que el partido politico actud de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien presento los documentos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, también
tenemos que hubo otros documentos requeridos que si fueron presentados de forma
cotrecta.
.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue senalado
con anterioridad, el partido politico presento los documentos requeridos, aunque estos no
cumplieron con los requisitos previstos por la ley electoral aplicable al caso, situacion que
solo acontecid en una ocasién en la conducta aqui analizada, tal como ha sido descrito en
parrafos anteriores.

'

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometi6 la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido

politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotes o
empleados. '

i) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por ¢l PARTIDO ACCION NACIONAL, merece la
calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccidn IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada
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Ley de la material, consistente en la presentacion de documentos que no acreditan que el
cgreso haya sido realizado para la realizacion de actividades partidistas, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con
todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los
egresos y ¢l destino corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico ha incurrido en una falta administrativa consistente la presentacion de
documentos que no acreditan que el egreso haya sido realizado para la realizaciéon de
actividades partidistas en contravencion a lo previsto en la abrogada Ley y en el reglamento
de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. '
U
En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en los términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

E) Segun se desprende del capitulo V, inciso E), del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintdoés de febreto
de dos mil ocho, el PARTIDO ACCION NACIONAL no incurtié en ninguna irregularidad
respecto de la revision global (origen y aplicacién de recursos), razén por la cual no existe
materia de anilisis para el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccion 1V, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccién IV y 13, fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccion XIII, 132 fracciones, XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccién IV, 349, fraccion Il y
350, fraccién V de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamjento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instututo Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B) punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucidon, se impone al PARTIDO ACCION
NACIONAL la sanciéon consistente en $51,321.43 (Cincuenta y un mil trescientos
veintiun pesos 43/100 moneda nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la
muinistracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes le correspondio durante el mes de abril de dos mil seis, periodo en que cometio la
falta administrativa,

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expﬁestos en el inciso D) puntos 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del considerando XVII de la presente resolucién, se impone al
PARTIDO ACCION NACIONAL la sancién consistente en $15,396.43 (Quince mil
trescientos noventa y seis pesos 43/100 moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes,
de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié durante el mes de junio de dos mil sets, periodo en que
cometio la falta administrativa.

TERCERO. Notifiquese al PARTIDO ACCION NACIONAL.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

LRMV/SDV
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