Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A| LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
TRIMESTRE DEL ANO 2006, PRESENTADO POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO.

Visto el dictamen definiobvo emitido por la otrora Comision Revisora del Financtamiento
Publico de los Partidos Politicos del antes Instlruto Electoral del Estado de Jalisco, respecto

del informe financiero correspondiente al segundo trimestre del ano 2006 dos mil seis
presentados por el PARTIDO DEL TRABAJO, y

RESULTAINDO

1° Con fecha diez dc mayo de dos mul cinco se plllblicé en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos nameros 20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Constitucion Politica y la Ley Electoral ambos ordenamientos de esta entidad
federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y

atribuciones.

2° En sesion extraordinaria de fecha veintiocho dé julio de dos mil cinco, el Pleno del otrora
Insututo Electoral del Estado de Jalisco aprobé |el acuerdo mediante el cual modificéd sus
reglamentos y normatvidad interna, a efecto de ajli.lstarlos a lo sefalado en los decretos 20905
veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso

del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos de agosto de dos mil cinco.

3° En sesion extraordinaria celebrada el dia 28 veintiocho de julio de 2005 dos mil cinco, el
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado !de Jalisco, aprobé el “ACUERDO DEL
INSTTTUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUBUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL E_]ERCICIO FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL
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SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 132, FRACCION XXVII DE LA LEY
ELECTORAL DE LA ENTIDAD”, mismo qli]e contiene una partida correspondiente al
financiamiento publico correspondiente a los| partidos politicos acreditados ante este
organismo eclectoral. |

4° En sesion extraordinaria celebrada con fecha I14 catorce de diciembre de 2005 dos mil
cinco, €l Pleno del antes Instituto Electoral delEEsmdo de Jalisco, aprobo el “ACUERDO
POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO DETERMINA EL MONTO DEL! FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLI’ITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE L[A LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCQ?, al cual le fue asignada la clave ACU- 045/ 2005.

5% Con fechas 20 veinte de abril, 18 dieciocho de/mayo y 20 veinte de junio de 2006 dos mil
seis, se publico en el Periddico Oficial “El Estado!de Jalisco”, el plazo para la presentacién de
los informes financieros mensuales cortespondierlnes a los meses de abnl, mayo y junio de
2006 dos mil seis respectivamente, asimismno ¢l dia 22 veintidos de junio de 2006 dos mil seis
se publicé en el Periodico Oficial “El Estado de ]ahsco el plazo para la presentacion de los
informes financieros trimestrales correspondientes|al segundo trimestre del 2006 dos mil seis.
|

6° Los dias 02 dos de mayo, 05 cinco de junio y 04 cuatro de julio de 2006 dos mil seis le fue
notificado al PARTIDO DEL TRABAJO, mediante los oficios nimeros 1719/06, 2560/06 y
4105/06 de Secretaria Ejecutiva, recordatorio de la obligacion de presentar sus informes
financieros mensuales cotrespondientes a los mese$ de abril, mayo y junio de 2006 dos mil seis
respectivamente, asimismo el dia 04 cuatro de julio de 2006, le fue notificado al PARTIDO
DEL TRABAJO, mediante oficio nimero 4113/06 Secretaria Ejecutiva, de fecha 03 tres de
julio de 2006 dos mil seis, recordatorio de la obligacién de presentar su informe financiero
trimestral correspondiente al segundo tnmestte! de 2006 dos mil seis comprendido en el
periodo del 01 uno de abril al 30 treinta de jumio de 2006 dos mul seis.

7° Con fechas 16 dieciséis de mayo, 14 catorce de junio y 13 trece de julio de 2006 dos mul seis,

el PARTIDO DEL TRABAJO present6 sus infor:mes financieros mensuales sobre el origen y ,
destino de sus recursos, correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del afio 2006 dos

mil seis respectivamente, de igual forma, el dia 20!veinte de julio de 2006 dos mil seis, dicho /
partido politico presenté su informe financiero tltimestral sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos correspondiente :?l segundo trimestre del afio 2006 dos mil

sels.
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8° La otrora Comisién Revisora, mediante los| oficios nimeros 025/06 CRFPP, 040/06
CRFPP, 041/06 CRFPP y 042/06 CRFPP, de fechas 29 veintinueve de mayo y 22 veintidds de
junio de 2006 dos mul seis los dos pnmeros respectlvamente y los dos dlumos de fecha 31
treinta y uno de julio de 2006 dos mil seis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y en uso 'de las atribuciones que le confiere el articulo
82 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, mstruyo al Secretario Ejecutivo para que solicitara
por oficio al PARTIDO DEL TRABAJO documentacién comprobatoria de la veracidad de
lo reportado en sus informes financieros correspondientes a los informes mensuales de abril,
mayo y junio de 2006 dos mil seis, asi como al scgt'mdo informe trimestral del mismo afio.

9° Con fechas 30 treinta de mayo, 22 veintidés de junio y 31 treinta y uno de julio de 2006,
mediante los oficios nameros 2327/06, 3713/ 06,'4595 /06 y 1845/06 de Secretaria Ejecutiva,
el Secretario Ejecutivo atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82 parrafo tercero de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto E]ectoral del Estado de Jalisco, notificé al
PARTIDO DEL TRABAJO las fechas de enr_rega y recepcién de la documentacion

comprobatoria requerida.

10° Con fechas 20 veinte de junio,13 trece de )uho y 21 veintiuno de agosto de 2006 dos mil
seis se desahogaron en las oficinas que ocupa tlzl Personal Técnico de la otrora Comision
Revisora del Financtamiento de los Partidos Politicos del entonces Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, las diligencias de entrega y receépcién de la documentacién solicitada en los
términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mismas que
consistieron en la exhibicién por parte del PARTIDO DEL TRABAJO de la documentacién
comprobatoria de la veracidad de lo reportado enlsus informes financieros correspondientes a
los informes mensuales de abril, mayo y junio de 2006 dos mil seis, asi como al segundo
informe trimestral del mismo afio. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los
hechos que ocurrieron durante el desarrollo de las diligencias de entrega y recepcion de la
documentacién solicitada de conformidad al ante citado articulo 36 del Reglamento de la
materia. i

11° Con fecha 15 quince de diciembre de 2006 dos mil seis, el PARTIDO DEL TRABAJO
presentd un segundo formato complementario de los informes financieros sobre el origen y
destino de sus recursos, de los meses de abril, mayo y junio de 2006, asi como al informe
financiero trimestral del primer trimestre del mismro ano.
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12° Con fecha 15 quince de junio de 2007 dols mil siete y mediante el oficio 056/2007
Comision Revisora, atendiendo a lo dispuesto p:Ot los articulos 63, fraccion XIII y 82 de la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, la otrora Comisién Revisora del Fmancu{rmento de los Partidos Politicos instruyo al
Secretatio Ejecutivo para que notificara al PARTIDO DEL TRABAJO las observaciones,
omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de
revision del informe financiero cotrespondiente al segundo trimestre de 2006 dos mil seis y le
solicité manifestara lo que a sus interés constderara conveniente y formulara las aclaraciones
pertinentes, otorgandole, para tal efecto, un plazo de 15 quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente al que recibiera la notificacién. !

13° Con fecha 15 quince de junio de 2007 dos rml siete, mediante el oficio nimero 0619/07
Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendlendo a lo dispuesto por los articulos 82
parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 37 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, notificé al PARTIDO DEL TRABAJO las observaciones, omisiones técnicas y
posibles faltas administrativas detectadas en| el procedimiento de revision del informe
financiero correspondiente al segundo trimestre, de 2006 dos mil seis y le solicité manifestara
lo que a su interés consideraran convemente y formularan las aclaraciones pertinentes,
otorgandole, para tal efecto, un plazo de 15 quince dias hibiles contados a partir del dia

siguiente al que recibiera la notificacion |

14° Con fecha 06 sets de julio de 2007 dos mil|siete, el PARTIDO DEL TRABAJO, por
conducto de su secretario de administracién y finanzas presentd ante las oficinas del personal
técnico de la otrora Comision Revisora del Instltuto Electoral del Estado de Jalisco, escrito por
medio del cual otorgd respuesta al oficio de la Comlslon Revisora sefialado en el parrafo que
antecede. Habiéndose levantado acta circunstanciada, de la diligencia de entrega y recepcién de

la documentacién solicitada en los términos de 1o dispuesto pot el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o }Acteditados ante el otrora Instituto Electoral
del Estado de Jalisco. '

15° Con fecha 25 veinticinco de octubre de 2007 dos mil siete y mediante oficio nimero
107/2007 CRFPP, se notifico al partldo pohtlco sujeto al presente procedimiento de revision,
el dictamen preliminar de fecha 05 cinco de sepnFmbre de 2007, a efecto de que en atencion a
su derecho piblico subjetivo previsto en el artl:{culo 14 de la Constitucién Politica de los

!
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Estados Unidos Mexicanos, en un plazo improtrogable de 15 quince dias, realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccién
que estimara convenientes, plazo que fenecié el dia 16 dieciséis de noviembre de 2007 dos mil
siete.

16° Con fecha 16 dieciséis de noviembre de 2007 dos mil siete, el PARTIDO DEL
TRABAJO presenté escrito de contestacion al dJctamen preliminar relativo a la revisién del
informe financiero correspondiente al segundo trimestre de 2006 dos mil seis, otorgando con
esto las aclaraciones que considerd pertinentes| a efecto de desvirtuar las observaciones
realizadas en dicho dictamen; Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos
que ocurrieron durante el desarrollo de la lij.ligencia de entrega y tecepcion de la
documentacién solicitada de conformidad al antécitado numeral 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Fin:anciamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra
en el expediente respectivo. I

17° Con fecha 05 cinco de ]uho de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el decreto nimero 22228/ LVIII/ 08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los aiticulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Consutuc:on Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constimlcién Politica del Estado de Jalisco, se cred
entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos como un

drgano técnico del Consejo General del InstitutojElectoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimid a la Cotnisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.

18° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Periddico Oficial “El

Estado de Jalisco” el decreto numero 22272/ LVIII/ 08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 2227‘1 /LVIII/08 que expide el Codigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de _]ahsco abrogando tanto la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Partlc1pac1on Ciudadana del Estado de Jalisco, y
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dlspcme que los asuntos que se encontraran
en trimite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.
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19° En sesion celebrada con fecha doce de dl(:lembre de dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Partcipacién Cludadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-067/2008 integté la lUmdad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungird como su Director General.

20° Con fecha 22 veintidés de febrero de 2008 dos mil ocho, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco; 39, fraccion II, y 40 del Reglamento de la materia, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partdos Politicos, emutio dlctamen definitivo respecto de la revision del

informe financiero cotrespondiente al segundo trimestre de 2006 presentado por el
PARTIDO DEL TRABAJO. l

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiomi:s, asi como las conclusiones que, a juicio de
la otrora Comision Revisora del Financiarnientol de los Partudos Politicos, se consideraron
como presuntas irregularidades cometidas, en los termmos de lo dispuesto por la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revisién correspondiente ante el 6rgano téenico de referencia.

21° En sesion extraordinaria celebrada con fecha 16 dieciséis de mayo 2008 dos mil ocho, el
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado dej]alisco, aprobé el acuerdo mediante el cual
se tuvo por recibido el Dictamen Definitivo emltldo por la otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos de fecha]ZZ veintidds de febrero de 2008 dos mil
ocho, ordenindose el emplazamiento del PARTIDO DEL TRABAJO al procedimiento
administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado

de Jalisco, para lo cual se determiné la integracién del expediente administrativo namero
PA/RFPP/010/2008. f

|
22° Con fecha 22 veintidés de mayo de dofs mil ocho, mediante oficio 0189/2008
Secretaria Ejecutiva, el PARTIDO DEL TRABAJO fue legalmente emplazado al
procedimiento administrativo PA/RFPP/010/2008, y notificado del contenido del acuerdo

discutido y aprobado en la mencionada sesion, a§i como del término legal de 8 ocho dias
hibiles para que comparecicta por escrito a efecto de realizar las manifestaciones que
conforme a derecho procedieran y a ptesenta'r! las pruebas que a su derecho estimara
convenientes. ‘

23° Una vez transcurrido el plazo legal a que se r:eﬁere el punto que antecede, este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a verificar en los
registros de la oficialia de partes y los archivos de Fste organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el instituto politico con motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrandose que con fecha 3 tres de junio de 2008 dos mil ocho , el
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PARTIDO DEL TRABAJO, compareci6 al [procedimiento administtativo que le fue
instaurado, mediante la presentacién de un escrito al cual le correspondi6 el numero de folio
0421 de Oficialia de Partes de este organisnflo electoral, y al que acomparié diversa
documentaciéon comptobatoria anexa, asi mismo (l:on fecha 24 veinticuatro de junio de 2008
dos mil ocho presento esctito al cual correspondlo el numero de folio 0483 de Oficialia de
Partes de este organismo electoral como complemento al anteriormente referido, documentos
que fueron analizados por este érgano superior del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que

CONSIDEII{ANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participaciéln Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases Il y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacién piudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo eclectoral tiene a su cargo jen forma integral y directa, entte otras, las
actividades telativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre ottros, vigilar, en el ambito electoral, el cumplimiento de
la Constitucion Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién y participacién
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto pot las fraccidén V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado cédigo electoral. |

!
II. Que el Consejo General es el organo supenor de direccién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de _]ahsclo responsable del cumplimiento de las
dlsposlclones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los

principios de certeza, legalidad, independencia, Imparmahdad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dlspuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Codigo Elect'cnal y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

III. El citado Consejo General del Instituto tiene la atribucién, entre otras, de vigilar el

cumplimiento de la legislacién electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
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lo dispuesto por los articulos 134, fraccionest XXII y LI, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacion y participacién de los|ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los organos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, parrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de Iz legislacion electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acn,ditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y prlvado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de

la Constitucion Politica local, 89, fraccion 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 20° diel capitulo de resultandos de esta resolucion,
con fecha 22 veintidos de febreto de dos mil ocho, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instltuto Electoral del Estado de Jalisco emitié
dictamen definitivo correspondiente al informe financiero relativo al segundo trimestre del
afio 2006 dos mil seis.

VIL Que, tal como fue sefialado en los puntos 17° y 18° del capitulo de resultandos de esta
resolucidon, mediante decretos 22228/LVIII/ 08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constitucion Politica del Estado de j’a]isco| y se expidio el Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, temendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacion de la Ley Electoral del Estado de ]ahsco la transformacién del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco; y la modificacién de las reglas para la Fﬁsca]izacién y aplicacion de sanciones por
infracciones relacionadas con este tema.

Ademis, por medio del decreto 22228/LVIII/ 08I de reforma de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, se cre6 entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de ]alisco,l dotado de autonomia de gestién para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos pol'iticos, con lo que suprimié a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sin embatgo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
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vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a:las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio.

Por lo anterior, la autoridad electoral esta obligada a la aplicacién de las normas vigentes
durante el ejercicio en revisidn, por lo que el procedimiento de revisién de los informes
relativo al segundo trimestre del afio 2006 dos mil seis, se debe llevar a cabo conforme a la
Ley Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de agosto del afio en cutso.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los‘recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucién del procedmnento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. |

Para tal efecto y de conformidad con lo establécido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272/LVIII/08 citado anteriormente, las'actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse com'lo propias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. |

Lo anterior obedece al hecho de que los 1nf01:mes| financieros relativos al segundo trimestre
del afio 2006 dos mil seis corresponden al e]ercxmo del afio 2006 dos mul seis, siendo asi, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afo, sin que ello signifique una
aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal, requiere que obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el atlnparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que débe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacién de los hechos motivo del anilisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el artculo 14' de 1a Constitucién Politica de los Estados
Umnidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacion de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccidn IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo prime:ro, 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de CampaﬁaI de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado} v1gentes durante el periodo en revision, es
facultad del Conscjo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y
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reglamentarios que se acrediten en la revision de Ips informes financieros relativos al segundo
trimestre de dos mil seis que presentaron los partidos politicos.

VIII. Que, tal como se sefiald en el punto 2° de ILos resultandos de la presente, el Pleno del
otrora Insttuto Electoral del Estado de Jalisco|modificé los reglamentos y normatividad
interna del organismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco.

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campanai de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de_]ahsco fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Publico, Lmearmentos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Camparnia de los Partidos Politicos Reglstrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, serialen al Insttuto
Electoral del Estado de Jalisco. |'

I

Con base en lo anterior y tomando en cons1derac10n que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de rev1slon de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 'de la abrogada Ley Electoral del Estado de
_]ahsco que las reformas antes mencionadas estuweron vigentes desde el dia tres de agosto del
afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprlmen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para ¢l Financiamiento Prvado y Gastos de Campana de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electorat del Estado de Jalisco™.

|
IX. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccion IV de la Constitucién Politica local, 62
fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tenen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica del
Estado. |
|
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto pot los articulos 72 y 78 de la legislacién electoral %

estatal abrogada a partir del dia cinco de-agosto de ldos mil ocho, los partidos politicos podian
petcibir financiamiento privado, sujetindose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jaliscot establecia.

X. Que, como entidades de interés publico, la revision del ongen y destuno del financiamiento
: i . T N .

a los partidos politicos es una funcién prioritaria que corresponde desempefiar al drgano

electoral, ya que la forma como sea utilizado sulfinanciamiento afecta la credibilidad y la
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confianza que los ciudadanos depositan en lcl)s institutos politicos en su caricter de
organizaciones democraticas; por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econéomicos.

XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78

82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fraccion IIV, 349, fraccion 11y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibit y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y

¢} En su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacion electoral y su reglamentacién en |matetia de financiamiento de los partidos
politicos.

XII. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas pot la extinta Commisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos a la fecha en concordancia con la legislacion
electoral vigente, dicho drgano técnico, agotod 14 totalidad de las atribuciones a su cargo,
previstos por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales contempladas por el Reglamento para el
Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Fmanclamlento Privado y Gastos de Campana
de los Partidos Politicos Registrados o Acredxtados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del referido reglamento de la
materia, el procedlrmento de revision al informe ﬁnanc1eros del segundo trimestre del afio
2006 dos mil seis presentado por el PARTIDO DEL TRABAJO, se encuentra total y
definiivamente conchudo.

XIIH. Que, con la remisidn del dictamen definitivo por parte de la otrora Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos al organo superior de direccion del entonces
Instituto Electoral, segun lo previa el articulo 40| del reglamento de la materia, dio inici6 el
procedimiento admunistrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y quejahora nos ocupa.

XIV. Que en ia especie, el PARTIDO DEL TRABAJO fue emplazado con apego en lo
dispuesto pot el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, con
fecha 22 veintidés de mayo de 2008 dos mil ocho a través de oficio 0189/2008 Secretaria
Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareclera al presente procedimiento
administrativo, el dia 03 tres de junio de 2008 dos il ocho.

XV. Que el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié oportunamente al procedimiento
administrativo instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccion I de la abrogada
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legislacion estatal electoral, toda vez que el plazo para que diera contestacion a los
sefialamientos que le fueron formulados en el dJctamen definitivo relativo al informe financiero
correspondiente al segundo tritnestre del afo 2006 dos mul seis, transcurrié entre los dias
veintitrés, veintiséis, veintisiete, veintiocho, vemtlnueve treinta, dos y tres, de mayo y junio
2008 dos mil ocho; y el instituto politico, por tino de los miembros de su Comisiona de
Finanzas, dio respuesta al emplazamiento a través de escrito presentado con fecha 03 tres de
junio de 2008 dos mil ocho ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue
registrado con folio 0421.

XVI. Una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de
la accién, y en congruencia con el articulo 482 del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la mmposicion de las sanciones cotrespondientes, el
Consejo General, tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizard la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mas severa,

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario tomar en
consideracién las reglas y principios para su lfifjacion e individualizacion, las cuales se
desprenden de la tesis de jurisprudencia con la|clave S3EL] 24/2003, emitida por la Sala
Supetiotr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacién:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS‘ EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACI ON INDIVIDUALIZACION.—la
responsabilidad administrativa corresponde al den’d)a admintstrativo sancionador, gue e5 una
especie del ius puntends, y consiste en la zmputaczon o atribuibtlidad a una persona de un
hecho predeterminado y sancionado noﬂﬂatwammte por lo que no puede ddrsele un cardcter
objetivo exclusivamente, en que fomen en cuenta dinicamente los hechos y consecuencias
materiales y los efectos perntciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la sitnacion del infractor en la comisign de la Jfalta (imputacion subjetiva). Esto
sirve de base para una interprelacion sistemitica j,ﬁmmnﬂ/ de los articulos 270, apartado 5,
del Codigo Federal de Instituciones y meedimiméfo.f Electorales, y 10,1 del Reglamento que /
establece los fineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del /
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos /
derivados del financiamiento de los partidos y ‘agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancién que corresponda al partide politico por la infracciin cometida, comprende
tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de losthechos y sus consecuencias, el tiempo, modo
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y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlare personal o subjetivo entre el autor y su
accién, verbigracia el grado de intencionalidad o ﬂeg/:geﬂaa, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una :)e:{ acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputaciin subjetiva, la antoridad electoral debe, en primer lygar,
determinar 5i la falta fue levisima, leve o grave, y .lm este #llimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber 5i alcanga o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estdjen presencia de una mﬁacaorz sistemadtica,
y con fodo esto, debe proceder a localizar la clase de sancidn que lepalmente corvesponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Cédigo| Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sandén .e.rmgzda mr:temp/a un minimo y un mdximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancién, dmtm de los mdrgenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001. — Partids Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001.—Unanimidad de votos. ’

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002— Partido Revoluctonario Institucional—31
de octubre de 2002.—Unantmidad de votos.

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-031/ 2002 ~—Agrupaciin Politica Nacional, Agrupaciin
Politica Campesina~—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis SIEL]
24/2003.
Compilacion Qftcial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295.296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa correspondelal derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y consistle en la mmputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predetermmado y sanc1onado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas,
siempre que.no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,
cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenz}tona debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y no ir mas alla de lo que los medios de prucba
no justifican.

B) La mixima IN DUBIO PRO REO, la cual 51gruf1ca que en ausencia de prueba plena debe /

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo sligniﬁcado basicamente consiste en que, un

mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
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contempla el articulo 23 de la Consttucién Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene"; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elé:mentos constitutivos de una infraccion de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El prncipio de NON REFORMATIO IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que sijse revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de|entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extension de sus consecuencias juridicas,
cuando sélo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuenc1as juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razon, que no estén dectetadas por una ley exactamente aplicable al
tlicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que len todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el| derecho de contradiccidn, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenot, se debe determinar si la falta fu%z levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de
una infraccion sistematica. I

|
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Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un méximo, se procederi a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comision reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la horma transgredida, los efectos que produce
la transgresién respecto de los objetivos y los inteteses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econdémica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancidén mis severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lojsiguiente:

La comisién reiterada o sistemdtica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender (el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, jactividades y obligaciones impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menot
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando|existe repeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder judlclal de la Federacton, especificamente, al
adoptado en la resolucion identificada con la clave ISUP -RAP-01/2007, donde se establecen los
clementos esenciales que sitven como base para graduar la sancion, siendo éstos los
siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los|efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los ptocedlmlell]tos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accidén y el de omision. Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
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Espariola, 23* Edicion senala que la palabra accién proviene del latin activ, -nis, y significa
“ejercicio de la posibilidad de hacer” o “resultado de bacer”, Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnis, y significa “abstencion de hacer o decit” o “falta por haber defado de
hacer algo necesario o conventente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutads”. Con base en lo
anterior, es dable sefalar que el érgano electordl esta obligado a determinar el tipo de la
conducta trregular realizada por los partidos politiclos, es decir, de accién u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugali de ejecucion. Cuando se ejerce la funcion
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucidén los
hechos que a juicio del drgano electoral actualicen!dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tempo, modo y lugar en que acontec1eron Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacion preclsa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accidn intentada. |

4. La intencionalidad o negligencia del inffactor. El procedimiento de revision, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revisiéon, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictamenes
definitivos; procedimiento de revisién dentro del cual, los partidos politicos tienen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
tevision. Sin embargo, si se confirma que unjdeterminado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para cotregirlas 0 desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacioén u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada tevisiébn de los informes financieros, ni se realizd sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregit o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente qiue actio con intenclonalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no realizd manifestacion alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancion aplicable por la
comision de la falta administrativa, el Consejo |General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasién en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.
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6. Si es o no sistematica la infracciéon. Segﬁﬂl| el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23*. Edicion, sefiala que se acnia de manera sistemdtica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacetlo de cierta manera
sin razén o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren

en ¢l procedimiento sancionador, pata efectos de deterrmnar que el partido politico actué o no,
de manera sistematica al momento de cometer la mfracc1on que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo selentiende a la voluntad maliciosa de engaﬁar
a alguien o de incumplir una obligacién contralda Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los llmltes permitidos. Por ello, un error provocado
por la accion de un instituto poliico y que cuyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral con&o agravante al momento de fijar la sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de lrtegulandades Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacidén sub)euva (conducta y situacion del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancin, toca
identificar si existe smgulandad o plaralidad de con;lductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancidn,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
considerar en términos generales, condicionés adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus mgresos y egtesos, parucularmente enl cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revision practicada, sin de]at pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacion con las faltas cometidas. |

10. Si contraviene disposiciones constituci(i)nales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisién de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentanas, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademds, imponen

obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimie:nto y cuya desatencion implica la violacion a :‘,7
la normatividad electoral (Constltuclonal legal y reg]amentana segun sea el caso) y, por ende, !
admite la imposicion de una sancién, la cual ]atendera a la trascendencia de la norma /
trasgredida. |

|

|

|
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11, Si oculté o no informaciéon. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacion de éstos rendir mformes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico oculté informacién, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizaciéon |cle sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacion como atenuante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrlupaci()n. En la aplicacién de las sanciones,
particularmente en la graduacién e individualizacion de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para levar a cabo sus c}rtividade:”, es pues, que surge la obligacion
correlativa de la autoridad electoral de verificar ql?e la capacidad economica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el partido esta en
posibilidad de pagar una sancidon de determinada proporcién sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partldjstas persiguen (promover la paﬁmpaaan del
pueble en la vida democrdtica, contribuir a la mtqgmmﬂ de, la representacion nacional y como organigaciones de
ctudadanos, hacer posible el acceso de éstos al epercicio del pog’er piiblico, de acuerdo con los programas, principios
¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo), por set estos de interés
publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
Ia correcta imposicion de sanciones sitve de apoyb el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emidda por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITOQ, cuyo tubro y texto se ttanscnbe a continuacion:
l
“MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicion de una sancion no basta la simiple cita Ide/ preceplo legal en que se funda, ya gue debe
determinarse la gravedad de la infraccion y para'ello es menester que las antoridades ragonen
pormenorigadamente las peculiaridades del infractor y de los hechos motivo de la infracciin
especificando la formay manera como inflayen en su dnimo para deteneria en cierto punto, entre el
minimo y el mdximo de la sancion, justificando asé let gfercicio de su arbitrio para la firacion de las

sanciones con base en la gravedad de la infraccion. l /

TERCER TRIBUNAL COLEGLADO EN MATERIA ADMINISTRATIV A
DEIL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:
Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974,
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lgpes C ontreras.
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Volumen 84, pdgina 62. Ampare directo 600/ 7 4 Combustibles Licuados y Equipos, 5.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publzmaan no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Comparia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de votos.|La publicacién no menciona el nombre del
ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 7<|1. Unigas, $.A. 31 de encro de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.
Volumen 74, pdgina 43. Ampare directo 39/ 75 Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975,
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ¢l nombre del ponente.
Genealogia:
Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegzaa’a.f de Circuito, pdgina 137.
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegzado.r de Circuite, pdgina 125.”

XVII. Que, de conformidad con lo establecido; por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, |primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Insdtuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha 22 veintidés de Febrero de 2008
dos mil ocho, emiudo por la otrora Comision I!{ewsora del Financiamiento de los Partdos
Politicos, basandose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracion,
ademais, los argumentos y la documentaciéon presentada por el instituto poliico en su
comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la
procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las sanctones correspondientes a
las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

l

A) Segin se desprende del capitulo V, inciso A), del dictamen definitivo emitido por la otrora

Comisidon Revisora del Financiamiento de los Pamdos Politicos con fecha veintidos de febrero

de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABA]O no incurrié en ninguna irregularidad ‘
respecto a la revision en cuanto a la forma de preStI':ntacién de informes.

B) Segun se desprende del capitulo V, inciso ]3), del dictamen definiivo emutdo por la

Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos con fecha veintidés de febrero

de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABAJO incurtié en las siguientes irregularidades

) | .. . .
trespecto a la revision en cuanto a la documentacién solicitada mediante oficio:

1. “Al vertficar que el instituto politico hubiere proporcionado la totalidad de la
documentacion comprobatoria solicilada medtarzte oficio se advirtid que, omilid presentar la
poliza de cbeqm  y copia del cheque mlatzva a la Péliza de Egresos niimero 5086 de fecha 11
mayo 2006, asimismo en relacién a las Polwa; de Egmro: nimeros 5081 y 5098 de fechas
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05 de mayo y 19 de junio de 2006, respectivamente, no acomparsid copia del cheque respectivo.
(Reglamento, articulo 32)

Al respecto, en respuesta al dictamen preltmmar e/ partido politico many@;to que se solzcitd
una copia a la institucién bancaria, sin em&aga subsiste la observacidn.”

2. “Al verificar que el instituto pa'/z’tz'm hubiere proporcionade la totalidad de la
documentacion comprobatoria solicitada medmnte oficio se advirtid que, onutid presentar los
Estados de Cuenta bancarios de los me,re.r de Abril a Junio 2006, de la cuenta de cheques
niimero ‘02555498147 de Banamex. (ng/ameﬂto articule 32)

Al respecto, en respuesta al dictamen prlvlz'mz'ﬂar el partido politico manifestd que no se ha
conseguido la cancelacion de dicha cuenta, al no oblener las firmas gue autorizaban su
manefo, y que sin embargo lo estdn soluctonando, subsistiendo la observacidn.”

3. “Al verificar que el instituto politico hubiere proporconady la totalidad de la
documentacion comprobatoria solicitada miediante oficio se advirtid que, segin el consecutivo de
Recibos de Servicios Personales del partido, omitid la presentacidn del recibo eriginal nimero
715. (Reglamento, articulo 32)”. i
De la trascripcion anterior, se desprende que el lPARTIDO DEL TRABAJO incurri6 en
diversas conductas irregulares, mismas que se deta].'lan a continuacion:
1. “Al verificar que el instituto politico hul!)iere proporcionado la totalidad de la
documentacién comprobatoria solicitada mfediante oficio se advirtid6 que, omitid
presentar la poéliza de cheque y copia del cheque relativa a la Poéliza de Egresos
numero 5086 de fecha 11 mayo 2006, asimismo en telacion a las Polizas de Egresos
niameros 5081 y 5098 de fechas 05 de mayo y 19 de junio de 2006, respectivamente, no
acompafid copia del cheque respectivo.

2. “Al verificar que el instituto politico hubiere proporcionado la totalidad de la
documentacion comprobatoria solicitada mediante oficio se advirtid que, omitio
presentar los Estados de Cuenta bancatios df:: los meses de Abril a Junio 2006, de la
cuenta de cheques niimero “02555498147” de Banamex.

3. “Al verificar que el instituto politico hubiete propotcionado la totalidad de la
documentaciéon comprobatoria solicitada meldiante oficio se advirtié que, segin el
consecutivo de Recibos de Servicios Personales del partido, omitié la presentacion del
recibo original namero 715. (Reglamento, articulo 32)»
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En atencion a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, es que a efecto lae poder determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al analisis de las conductas antes
descritas, de manera individual en los términos siguientes:

. “Al verificar que el instituto politico hubiere proporcionado la totalidad de la
documentacmn comprobatotia solicitada medlante oficio se advirtié que, omitid
ptesentar la poliza de cheque y copia del cheque relativa a la Poliza de Egresos
nimero 5086 de fecha 11 mayo 2006, ammlsr}m en relacion a las Pélizas de Egresos
numeros 5081 y 5098 de fechas 05 de mayo y 19 de j junio de 2006, respectivamente, no
acompaiié copia del cheque respectivo.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PAIRTIDO DEL TRABAJO comparecié en
tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo respecto de la presente
irregularidad no realizo manifestacion alguna.

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion la omision de la poéliza de cheque y copia del cheque relativa a la Poliza de Egresos
nimero 5086 de fecha 11 mayo 2006, asimismo en relacion a las Polizas de Egresos nimeros
5081 y 5098 de fechas 05 de mayo y 19 de junio dé 2006, respectivamente, no acompaiié copia
del cheque respectivo, en términos de la disposicion reglamentaria contenidas en los articulos
32y 33

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean gullzados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las act}vldades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Es el caso que el instituto po]ilico realizo, omisién de la péliza de cheque y copia del cheque

relativa a la Pdliza de Egresos nimero 5086 de fecha 11 mayo 2006, astmismo en relacion a las

Polizas de Egresos numeros 5081 y 5098 de fechas 05 de mayo y 19 de junio de 2000,
respectivamente, no acomparié copia del cheque respectivo, contraviniendo con esto lo
establecido en el numeral 32 y 33 del Reglamento de 1a matetia, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dlspuesto por el articulo 348, fraccion IV de la 4
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos /
del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General ptocede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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a) Determinacion del tipo de conducta. La|conducta realizada por el partido politico es

de tipo omisién, ya que el partido, de conformidad con lo sefalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la e:ntidad y 32 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a presentar diversa documentacion que le fue requerida.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de presentar diversa documentaclon comprobatoria, entre la que se
encuentra la péliza de cheque y copla del cheque relativa a la Poliza de Egresos namero
5086 de fecha 11 mayo 2006, asimismo en relacion a las Pélizas de Egresos niimeros 5081
y 5098 de fechas 05 de mayo y 19 de junjoi de 20006, copia del cheque respectivo, del
periodo en comento, en razén de la nece51dad de la autoridad fiscalizadora de contar con
elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero correspondiente
al segundo trimestre de dos mil seis y de la tcubhgamon del partido politico de soportar
todos sus egresos con la documentacién corfcspondiente, incluyendo los relativos a los
egresos. i

c) Determinacion de negligencia o mtcncionahdad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el parudo politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requenimiento antes sefialado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autonidad ﬁscahzadora para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar la totalidad
de los documentos que le fueron tequeridos y que fueton sefialados en el dictamen
preliminar, lo cual nuevamente se observo en|el dictamen definitivo, emplaziandose asi al
partido al procedimiento administrativo que ahora nos ocupa, sin que, como quedo

asentado con antetioridad, se hayan proporcionado la documentacion faltante

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd :con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuatla, sin embargo, no present6 la doclumentacién ni realizé senalamiento aiguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la

conducta del partudo politico es causa deluna negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacion, maxime 51 tomamos en consideracion que el partido
politico presentd documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacién
indcial. |

d) Determinacion de si las normas ttansérc&das son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendenci;a. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por el partido politico clonttavino lo sefialado por los articulos 63,
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fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para

el Financiamijento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Reglstrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 33 del metl]«:lonado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre ottras cosas:

e La facultad de la autoridad administrativa para requerit documentacion
comprobatoria que considere necesaria la verificacién del origen y destino de los
recursos; !

® La obligacién de los partidos pohtlcos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacion correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones teglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de|un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion. I

En ese sentido podemos serialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencialen el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencm en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinaciéon de las consecuencias ylefectos de la falta cometida. Como fue
seflalado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la presentacién de!documentos por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcion fiscalizadora'de manera regular y, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros. //

1 /
. ., . . .o . ; /
f) Determinacion de la existencia 0 no de reincidencia. . Para efectos de determinar la

sancion aplicable por la comisién de la falta ac}nﬁﬂsuadva, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este dpo de conductas en la mas

reciente etapa del organo electoral.
|
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g) Determinaciéon de si es o no, unal conducta sistemditica. . Tomando en
consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sistematica al momento de la infraccidn, yalque si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico omitié presentar documentacién comprobatoria de
egresos, mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

. . P | . . . ..
En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sanci()n se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente; en una reduccién de la ministracion del
financtamiento publico del 3.33% que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el dlesatrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por ei PARTIDO DEL TRABAJO, metece la
calificacion de grave, ello atendiendo a que Sl bien es cierto que se acredit6 la infraccién
conforme al articulo 348, fracciéon IV de la abtogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la matertal, consistente en la omision d? presentar documentacion de egresos que se
detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad,|por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los sefialados por el instituto pohtlco

Ya que si bien es cierto que se acredito la mfracc1or1 conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la matena, consistente en la
omision de presentar documentacién comprobatona que se detalla en el cuerpo de la
presente resolucién, ya que dicha conducta impidi6é efectuar el procedimiento de
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fiscalizaciéon a cabalidad, por no contar con [todos los elementos necesarios y con esto
corttoborar si los montos reportados por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo seﬁahcfo en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstoslen la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, ¢l Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aplicari las
sanciones de: |

1) Reduccion de hasta el 30% de las ministlraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguiente% a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo slgu]entel a aquel en que se hubiere cometudo la
infraccién. I

I
En ese sentido, las faltas administrativas anahzadas' en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando.en consideracion lo antes sefialado.
I

. “Al verificar que el instituto politico hull)iere proporcionado la totalidad de la
documentacmn comptobatotia solicitada mediante oficio se advirti6 que, omiti6
presentar los Estados de Cuenta bancarios de los meses de Abril a Junio 2006, de la
cuenta de cheques numero “02555498147” de Banamex.

|
Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié en
tempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo respecto de la presente
irregularidad no realizo manifestacion alguna. |

|
Por lo anterior este organo electoral, determina q'ue es susceptible de ser considerada como
infraccién la omisién de presentar los Estados de Cuenta bancarios de los meses de Abril a
Junio 2006, de la cuenta de cheques nimero “02555498147” de Banamex, en términos de la
disposicion reglamentaria contenidas en los articulos 32 y 33.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utihzados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las acti?ridades ordinarias, asi como consttuir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

!
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Es el caso que el instituto politico realizo, omisién de presentar los Estados de Cuenta
bancarios de los meses de Abrl a Junio 2006, de 1a cuenta de cheques nimero “02555498147”
de Banamex, contraviniendo con esto lo establecido en el numeral 32 y 33 del Reglamento de
la materia, lo que a su vez constituye una 1nfracc10n administrativa conforme con lo d15puest0
por el articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion I1 de la ley de la materia.

Con base a lo antertor este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tpo omision, ya que el partdo, de conforrmdad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de Ia legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento de la materia, se
encontraba obligado a presentar diversa documentacién que le fue requerida.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la
obligacion del partido politico de presentar diversa documentacion comprobatoria, entre la
que se encuentra, los Estados de Cuenta bancarlos de los meses de Abril a Junio 2006, de
la cuenta de cheques numero “02555498147”1 de Banamex, del periodo en comento, en
razdn de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contat con elementos que otorguen
certeza de lo reportado en su informe ﬁnanc1ero correspondiente al segundo trimestre de
dos mul seis y de la obligacién del partido pohtico de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente, incluyendo los relativos a los egresos.

¢) Determinacién de negligencia o intencifmalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antes seftalado, situacion que fue observada en el
dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerard pertinentes para desvirtuar fa
observacion. No obstante lo anterior, el partidot politico fue omiso en presentar la totalidad
de los documentos que le fueron requeridos y que fueron sefialados en el dictamen
preliminar, lo cual nuevamente se observo en el dictamen definitivo, emplazandose asi al
partido al procedimiento administrativo que |ahota nos ocupa, sin que, como quedé
asentado con anterioridad, se hayan proporcionado la documentacion faltante.

En ese sentido, tenemos que el partido po].iticoTtuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oporturudades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo no presentd la documentacmn ni realizé seralamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observaclon por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por el
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desconocimiento de la observaciéon, maxime $i tomamos en consideracién que el partido

f
politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacién
tnicial.

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
teglamentatias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico clontravmo lo senalado por los artculos 63,
fraccion XIII de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados lo Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los articulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
establecen, entre otras cosas:

e La facultad de la autondad admllmstratlva para requeru: documentacion
comprobatoria que considere necesana la verificacién del origen y destino de los
Lecursos;

e La obligacién de los partidos politicos de entregar la documentaciéon que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacién correspondiente; y

Con base en lo anterior podemos decir que éstas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencm en el destino y los montos de los recursos
financteros, y potr otro, la estructuracién de|un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentdo podemos senialar que los bicl:nes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora|de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y ‘efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral locall y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el partido pohtlco en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento en la presentaciéon de documentos por parte del parado impide,
primero, el ejercicto de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con
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elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros.

f) Determinaci6n de la existencia o no de reincidencia. . Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta aldmjnisttativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del drgano electoral.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedumanto sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el parudo politico actudé de manera sistematica al
momento de la infraccion, ya que si bien ommo la presentacién de los documentos en
comento, también tenemos que hubo otros documentos similares requeridos que si fueron
presentados.

h) Determinacion de singularidad o plurahdad de infracciones. Como fue senalado
con anterioridad, el partido politico omitié presentar documentacién comprobatoria de
€gresos, mismos quc fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido jpolitico. En el presente caso al estimatse
procedente imponer una sancion consistenttia en una reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3.33% que le corrlespondié al partido politico al momento en
que se cometid la infraccidn, atendiendo a las ﬁ:ircunstancias exptesadas con antelacion y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposiciéon de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
poliico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccion |
conforme al articulo 348, fracciéon IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los térrninols del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omision de presentar documentacion de egresos que se
detallan en el cuerpo de la presente resolucidn, ya que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad,| por no contar con todos los elementos

——
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necesarios y con esto corroborar si los mont‘os reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ya que si bien es cierto que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
tetminos del ardculo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
omisién de presentar documentaciéon comprobatoria que se detalla en el cuerpo de la
presente resolucion, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de
fiscalizacién a cabahdad, por no contar con!todos los elementos necesatios y con esto
corroborar s1los montos reportados por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos!en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado dejal’isco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidon de hasta el 30% de las minisrl.taciones del financiamiento puablico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguiente:s a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguientel a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. '
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas! en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando)en consideracion lo antes senalado.
3. “Al verificar que el instituto politico hubxete proporcionado la totalidad de la
documentacion comprobatoria solicitada mediante oficio se advirti6 que, segun el
consecutivo de Recibos de Servicios Personales del partido, omiti6 la presentacion del
recibo original nimero 715. |

Tal como fue seialado con anteriotidad, e] PARTIDO DEL TRABAJO compatecié en
tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo respecto de la presente
irregularidad no realizo manifestacion alguna.

Por lo anterior este organo electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion la omisiéon de la presentacion del rec1bo original nimero 715, segin el consecutivo
de Recibos de Servicios Personales del Partido, en términos de la disposicion reglamentaria
contenidas en los articulos 32 y 33.
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Estas disposiciones reglamentarias procuran forta]lecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracidon de un orden contable y adrmlmstratlvo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Es el caso que el instituto politico realizo, omisién de la presentacion del recibo otiginal
nimero 715, segin el consecutivo de Recibos de Servicios Personales del Partido,
contraviniendo con esto lo establecido en el numeral 32 y 33 del Reglamento de la materia, lo
que a su vez constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo
348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral}del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elememios siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Laiconducta realizada por el partido politico es
de tipo omision, ya que el partido, de conforrrndad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral en la enudad y 32 del reglamento de la matena, se
encontraba obligado a presentar diversa documenta(:lon que le fue requerida.

b) Determinacién de circunstancias de m(?do, tiempo y lugar. Que la obligacion del
partido politico de presentar diversa docunflentacién cornprobatoria entre la que se
encuentra la presentacion del recibo original numex.'o 715, segian el consecutivo de Recibos
de Servicios Personales del Partido del perioda en comento, en razén de la necesidad de la
autoridad fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su

informe financiero cotrespondiente al segundoE trimestre de dos mil seis y de la obligacién
del partido politico de soportar todos sus egresos con la documentacién correspondiente,
incluyendo los relativos a los egresos. '

c) Determinacion de negligencia o intenci{onalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue omiso en
cumplir cabalmente con el requerimiento antesE senalado, situacién que fue observada en el

dictamen preliminar emitido por la autoridad fiscalizadora, para que en el plazo de quince
dias presentara documentos o aclaraciones que considerara pertinentes para desvirtuar la
observacion. No obstante lo anterior, el partido politico fue omiso en presentar la totalidad
de los documentos que le fueron tequendos y que fueron sefalados en el dictamen
preliminar, lo cual nuevamente se observd en el dictamen definitivo, emplazandose asi al
partido al procedimiento administrativo que|ahora nos ocupa, sin que, como quedd
asentado con anterioridad, se hayan ptoporcion'ado la documentacion faltante.
|
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En ese sentido, tenemos que el partido pohtlco tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté |con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, sin embargo, no presenté la documentacién ni realizé sefialamiento alguno
para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo que es imposible considerar la
conducta del partido politico es causa de|una negligencia o error causado por el
desconocimiento de la observacidn, maxime si tomamos en consideracion que el partido

politico presenté documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial.

d) Determinacién de si las normas ttanslgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el parudo politico c!ont_ravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccidn XIIT de la Abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para
el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Prtvado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Reglsttadoslo Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 33 del mencionado reglamento.

De lo anterior podemos concluir que los artlclulos 32 y 33 del Reglamento de la materia,
cstablecen entre otras cosas: )

e La facultad de la autoridad administrativa para requerir documentacién
comprobatoria que considere necesaria la verificacion del origen y destino de los
recursos; |

® La obligacion de los partdos politicos de entregar la documentacién que le sea
requerida por la autoridad dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacion correspondiente; y i

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recutsos
financieros, y por otro, la estructuracion de [un orden juridico-contable que facilite la
operacidn y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefalar que los bic::nes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de

los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partdos politicos; y Ia funcion ﬁsca]izadora'dc la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

¢) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue

sefialado en el inciso antetior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,

fraccion XIII de la abrogada Ley clectoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la

autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los

recursos econémicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
!
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que el incump]imiento en la presentacién de/ documentos por parte del partido impide,
primero, el ejercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular ¥, segundo, el contar con
elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el
partido politico en sus informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta alélministrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del 6rgano electoral.

g) Determinacidn de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedlrmento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el part:ldo politico actué de manera sistematica al
momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacion de los documentos en
comento, también tenemos que hubo otros ddcumentos similares requeridos que si fueron
presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluta.ljdad de infracciones. Como fue sefialado
con antetioridad, el partido politico omitié presentar documentacién comprobatoria de
egresos, mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido :politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistent:% en una reduccion de la munistracion del
financiamiento publico del 3.33 % que le correspondié al partido politico al momento en
que se cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
raz6én a la calificacion que se haga de la mfraccmn por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. f

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de grave, ello atendiendo a que 51 bien es cierto que se acredité la infraceion
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los termmo[s del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omision dé presentar documentacion de egresos que se
detallan en el cuerpo de la presente resoluclolll, ya que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad,| por no contar con todos los elementos
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necesarios y con esto cotroborar st los montos reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ya que si bien es clerto que se acredits la infraccidon conforme al articulo 348, fraccién IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de JillliSCO, misma que tesulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la matetial, consistente en la
omusién de presentar documentacion cornprobatona que se detalla en el cuerpo de la
presente resolucion, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de
fiscalizaciéon a cabalidad, por no contar con ,todos los elementos necesarios y con esto
corroborar si los montos reportados por el inst;ituto politico son los cotrectos.

Ahora bien, de conformidad con lo seﬁaladlo en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta adrmmsttaﬂva consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos Ien la abrogada Ley y en el teglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de ]ahsco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las rmmstltaaones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios 51gulentes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano siguientefa aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomandoen consideracion lo antes sefialado.

C) Segun se desprende del capitulo V, inciso C) del dictamen definitivo emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de los Parudos Politicos con fecha veintidés de febrero
de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABAJO no incurrié en ninguna irregularidad
respecto a la revisidn relativa al origen de los recurs%os.

D) Segin se desprende del capitulo V, inciso D) del dictamen definitivo emitido por la
Comusion Revisora del Financiamiento de los Parttdos Politicos con fecha veintidos de febrero

de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en la siguiente irregularidad

respecto a la revision relativa a la aplicacion de los Tecursos

“‘Mediante prucha de egresos se wnﬁmmﬂ el lolal de los gastos reportados por el partido
politico en el periodo sujeto a revisiin (\3210 1719.25), de los cuales se objeta la cantidad de
§5,390.04 , como se detalla en el anexo 4 (Articulor 29-A del Codigo Fiscal Federal y 18
del Reglamento de la materia). |
Certeza del gasto y Gasto relacionado con iactiw.r frros no registrados:  § 4,790.10
Gasto relacionado con activos fijos no registrados: § 599.94”
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Asi mismo, el anexo I antes referido sefiald:

ALNIE X 0 B T it

PARTIDO DEL TRABAJO
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS CORRESPONDIENTE AL SEGUNDC TRIMESTRE DE 2006

|
POLIZA CUENTA IMPORTE l
TIPO NUMERC FECHA BANCARIA OBIETADD REFE?ENCI.A MOTIVO DE LA GBIECION CLAVE DE QBJECION

CERTEZA DEL GASTO Y GASTO RELACIONADC CON|
ACTIVOS FDIOS NO REGISTRADOS (Las facturas 74374-B v)
74375-B por $2,000.00 y $2,540.00 respectivaments,|
ambas por compra de combustible diesel a Servicia Ly
Inmaculada Concepeldn, el partido seflala que se desting al
wehicule Suburbsn con placss 1BF7828, mismo qued
nomnaiments vtz gasoling magna o premium) Enm

n dk [+ o] partide politicol
| mmp-ﬁé contrito de comodato da yvehiiulo Ford)
DIARIC 03 3 -May-08 454000 018020 |plck up XL-250 placas IM3IIS4 utlirade sn 02y 06
municipic de Sayula, que segin e partido usal
combustibla diasal, paro sagin 1as codificaciones dal
copla da la tarjata da én da dicho !
preporcionads por &) partido usa combustible dave]
01 que e gasolina y no clave 03 que e diesel. Por|
otrs parts sl contrato respective es par un afio al
partir ¢a su firma = 01 junio 2007, por o que no
l aplicable al pericde revissdo y subsiste U
obssrvacién.

CERTEZA DEL GASTO Y GASTO RELACIONADO CON|
ACTIVOS FUOS NO REGISTRADOS (Factura 25858 por|
compra de combustible diesel a Gaserva, 5.A. de CV., sinj
spemhraquéwhkwgedewnd) En respuesta »
«l partido politi

contrato dl comodato da vehiculo Ford pick up XL
250 placas JM33254 ytllizado en el municplo def
DIARIO .3 30-Abr08 250.10 45 y 048 Sayuls, qua sagiin el partido usa combustible diesel,) 02y 06
parc segin Ims codificaclonas da copla dl In tarjata;
da circulackén de dicho vehicul po| da por]
&) partido usa combustible clava 01 qua aa gasolinal
¥ no clave 03 que es diesal. Por otru parta uff
contrato respective &8 por un sfio a partir de sy
firma w 01 junlo 2007, por o qus no = nplcable »]]
pariodo revisado y subsista 1a obsarvacién.

SUB-TOTAL; 4,790,190

GASTD RELACIONADO CON  ACTIVOS FDOS  NOW
REGISTRADOS {Factura 52774 por comprd de gasolina)
magna 8 Servido Unidn Gasolnera para vehioulo en

comodato  Nissan  placas Jcr-:sazs sin o contat
pectiva} En »l]

DIARIO o8 3I0-Abr-08 300.00 a5y 0ag partido polhl:o nnnh que W pmplnurh dal 06
vehiculo sefialado ya no e mismbro active del PT
por lo qus no pusdsn ansxsr «) contrato de)
comodato respectivo, poar ko qus subsists Is|
ebscrvacién,
GASTO  RELACIONADD CON  ACTIVOS FOOS  NOJ
REGISTRADOS (Factura 15547-A por compra de gasolina
magna a Gaserva, S.A. de C.V., para vehicda en comodatn)
Nissan phEs ]C5426 sn :I contrato respectivo) En

DIARIO s 30-Abe-08 29004 041 a | ol partide pelitico] 06
uiill.l qua al pmphtlrlo dal vahicule ssfislado ya
no e miambro sctive dal PT por la que no pusden
anaxar al da ), pov lo
que subsiste la observecidn,

SUB-TOTAL: 53%.94 i

TOTAL: 3 5,3%0.04

Pigina 34 de 51
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 860-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




ERE i

- DALISEY |

De la trascripcién anterior, se desprende que el!PARTIDO DEL TRABAJO incurtid en

diversas conductas irregulares, mismas que se detallan a continuacion:

a). CERTEZA DEL GASTO Y GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO
REGISTRADOS, ( las facturas 74374-B |y 74375-B por 2,000.00 y 2,540.00
respectivamente, ambas por compra de combustible diesel a servicio La Inmaculada
concepcion, el partido sefiala que destino al 'vehlculo suburban con placas JBF7828,
mismo que utiliza gasolina magna o ptemlum)

b). CERTEZA DEL GASTO Y GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO

REGISTRADOS, ( las facturas 25858 por compta de combustible diesel a Gaserva, S.A.
de C.V. sin especificar a que vehiculo se destmp)

|
c). GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO REGISTRADOS. (Factura
527774 por compra de gasolina magna a servicio Unién Gasolinera para vehiculo en
comodato Nissan placas JCE426 sin el contrat:o respectivo).

|
d).- GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO REGISTRADOS. (Factura
15547-A por compra de gasolina magna a Gaserva, S.A. DE C.V. para vehiculo en
comodato Nissan placas JCE426 sin el contrato respectivo).

En atencién a que de la presente observacion s:e desprenden conductas que pudieran ser
constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones correspondientes
a cada una, este Consejo General, procede al andlisis de las mismas, de manera individual en los
términos siguientes:

a). CERTEZA DEL GASTO Y GASTO REIAtIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO
REGISTRADOS, ( las facturas 74374-B y 74375-B por 2,000.00 y 2,540.00
respectivamente, ambas por compra de combustlble diesel a servicio La Inmaculada
concepc:on, el partido sefiala que destino al vehiculo suburban con placas JBF7828,
mismo que utiliza gasolina magna o prermum)

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié en
tiempo y forma al presente proccdmuento adtnmlstraﬂvo sin embargo, no dio contestaciéon y
cumplimiento a la observacién hecha, ni aporté pruieba alguna con las cuales pudiera tener por
desvirtuada la irregularidad contenida en el dictamen definitivo.

Por lo anterior este érgano electoral, determina quejes susceptible de ser considerada como
infraccién la certeza del gasto y gasto relacionado con activos fijos no registrados, al presentar
las facturas 74374-B y 74375-B por 2,000.00 y 2,540.00 respectivamente, ambas por compra de
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combustible diesel a servicio La Inmaculada Concepcidn, sefalando que se destind al vehiculo
Suburban con placas JBF7828, mismo que utilizagasolina magna o Premium, contraviniendo
con ello lo establecido en los articulos 18 y 41 del feglamento en comento.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean uuhzados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desartollen en las actlwdades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

|

Es el caso que el instituto politico aporto en tela%:ién al egreso por consumo de combustible
diesel, al presentar las facturas 74374-B y 74375-B por 2,000.00 y 2,540.00 respectvamente,
ambas por compra de combustible diesel a serv1c1o La Inmaculada Concepcién, senalando que
se destiné al vehiculo Suburban con placas JBF7828 mismo que utiliza gasolina magna o
Premium, contraviniendo con esto lo establecido bn el numeral 18 ¥ 41 del Reglamento de la
materia, lo que a su vez constituye una mfxacc:lon administrativa conforme con lo dxspuesto
por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349', fraccion II de la ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General prc?cede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los element‘os siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tipo accidn, ya que el partido tiene la obligicién de utilizar los recursos financieros que

maneja, para los objetivo especificos que la le)q le impone, asi como la obligacion de llevar
un inventario fisico actualizado de bienes muebles asi como de registrar en cuentas de
orden la posesion, el uso o goce temporal delbienes muebles e inmuebles, para que sean
considerados en sus mformes, de conformldad con lo establecido por los articulos 73 y74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco y conforme a las disposiciones
reglamentarias conterudas en los articulos 18 mclSOS a), b}, ¢} y 41 del reglamento de la

materia. I

b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. El partido poh’tico
realizo egresos fuera de la normatividad electora] cotrespondiente, incumpliendo asi con lo
sefialado en los articulos 18 incisos a), b), ¢) y 41 del reglamento de la materia.

c) Determinacion de negligencia o intencilonalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politco fue realizo un
egreso indebido, asi como la presentacién de documentacién, cuando no era posible suplir
con otro documento, obstaculizando el procedimiento de revision.
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JALISED

En ese sentdo, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté;con varias oportunidades para cotregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la 'documentacién, por lo que es imposible
considerar la conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por
el desconocimiento de la observacidén, maxime si tomamos en consideracion que el partido
poliico presenté documentacién y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue seflalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico tontravino lo sefialado por los articulos 18
incisos a), b), ¢) y 41 del reglamento para el $f'mancim'niento publico, Linimientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Insttuto Electoral del Est}ado

En ese sentido podemos sefialar que los blenes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencm en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcion ﬁscahzadora de la autoridad admunsstrativa basada en un
orden juridico-contable. :

€) Determinacion de las consecuencias y, efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XI1T de la abrogada Ley electoral Jocal; y 32 del reglamento de la materia, es que la

autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento a lo sefialado por los articulos 18 a),b) y c) y 41 por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién ﬁslcahzadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. . Para efectos de determinar la

sancion aplicable por la comision de la falta ac:.‘lminjstrativa, este Consejo General toma en ﬂ

consideracidn que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del érgano electoral.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. . Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido poliico actué de manera
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sistenatica al momento de la infraccion, ya que si bien realizo una comprobacién indebida
de su egreso, también tenemos que hubo OLIos gastos similares que si fueron efectuados y
comprobados, conforme a la normatividad elt’:(|:toral vigente.

l
h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo una comprobacién indebida de su egreso,
mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

1) Si con la individualizacién de la sancmn se afecta, o no, sustancialmente ¢l
desarrollo de las actividades del partido pohtlco. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en una reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 10 % que le correspondié al partido politico al momento en que
se cometié la infraccién, atendiendo a las cinl:unstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la mfracclon por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el dcsarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o nnp051b1]1dad de pago hacia sus proveedores o
empleados. T

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta mnfractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece l2
calificacion de grave, ello atendiendo a que si|bien es cierto que se acredité la infraccidn
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,

misma que resulta sancionable en los términos, del articulo 349, fraccion 1T de la abrogada
Ley de la material, consistente en la realizacién|de un egreso indebido tal y como se detallé
en el cuerpo de la presente resolucion, yat que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino
cotresponden a los sefialados por el instituto pohtlco

Ya que si bien es cierto que se acreditd la infraccidn conforme al articulo 348, fraccién IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]ahsco misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
realizacion de un egreso indebido, que se detalla en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el proced.lmlento de fiscalizacion a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefdalado en los articulos 348, fracciéon IV y 349
fraccién 11 de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentat sus informes
financieros en los términos y plazos prev1stos|en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Insatuto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las rmmsr!raciones del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afios 51gu1entels a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente!a aquel en que se hubicre cometido la
infraccion. '|

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas|en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutvos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

b). CERTEZA DEL GASTO Y GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO
REGISTRADOS, (la factura 25858 por compra de combustible diesel a Gaserva, S.A.
de C.V. sin especificar a que vehiculo se desunP)

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PAIl{TIDO DEL TRABAJO compatecié en
tiempo y forma al presente ptocedumento adrmmstratwo sin embargo, no dio contestacion y
cumplimiento a la observacion hecha, ni aportd pnlleba alguna con las cuales pudiera tener por
desvirtuada la irregularidad contenida en el dictameP definitivo.

Por lo anterior este 6tgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion la certeza del gasto y gasto relactonado con activos fijos no registrados, al presentar
las facturas la factura 25858 por compra de combustible diesel a Gaserva, S.A. de C.V. sin
especificar a que vehiculo se destin contraviniendo con ello lo establecido en los articulos 18
y 41 del reglamento en comento. I

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de

los recursos financieros, y que los mismos sean ut:llzados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actn{idades otdinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacidn y su
correspondiente supervision, al transparentar los eg;:esos que realizan los partidos politicos.

Es el caso que el nsuatuto politico aporto en telac.lon al egreso por consumo de combustible
diesel, al presentar la factura 25858 por compra de combusuble diesel a Gaserva, S.A. de C.V.
sin especificar a que vehiculo se desting, conr_tavuuerldo con esto lo establecido en el numeral
18 y 41 del Reglamento de la matera, lo que a su vez constituye una infraccion administrativa
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conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II
de la ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General prtl)ccde a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La/conducta realizada por el partido politico es
de tpo accion, ya que el partido tiene la obligacion de utlizar los recursos financieros que
maneja, para los objetivo especificos que la ley le impone, asi como la obligacion de llevar
un inventario fisico actualizado de bienes m{xebles asi como de registrar en cuentas de
orden la posesion, el uso o goce temporal delbienes muebles e inmuebles, para que sean
considerados en sus informes, de conformidad con lo establecido por los articulos 73 y74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y conforme a las disposiciones
reglamentarias contenidas en los articulos 18 incisos a), b), ¢) y 41 del reglamento de la
materia.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. El partdo politico
realizo egresos fuera de la normatividad electotal correspondiente, incumpliendo asi con lo
sefialado en los articulos 18 incisos a), b), ¢) y 4*1 del reglamento de la matetia.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, el partido politico fue realizo un
egreso indebido, asi como la presentacion de documentacion, cuando no era posible suplir

con otro documento, obstaculizando el procedimiento de revision

l
En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y
sus consecuencias legales y, a su vez, contd con vatias oportunidades para corregirla o
desvirtuatla, sin embargo, no presenté la documentacién, por lo que es imposible
considerar la conducta del partido politico es causa de una negligencia o etror causado por
el desconocimiento de la observaciéon, maxime 'si tomamos en consideracion que el partido

politico presentd documentacién y aclaraciones para solventar parte de la observacion
inicial l

J
d) Determinacion de si las normas ttansglredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendenciz;l. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefalado por los articulos 18
incisos a), b), ¢) y 41 del reglamento para el ﬁnanaarmento publico, Linimientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado.
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En ese sentido podemos sefialar que los blenes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencm en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable.

€) Determinaciéon de las consecuencias Y, efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fracciéon XIII de la abrogada Ley electoral local y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econémicos reportados por el partado politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento a lo sefialado por los articulos 18 a),b) y ¢) y 41 por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes ﬁnancielros.

f) Determinacion de la existencia o no de r:eincidencia. . Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tpo de conductas en la mis
reciente etapa del 6rgano electoral. i

g) Determinacion de si es o no, una' conducta sistematica. . Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politco actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien realizo una comprobacién indebida
de su egteso, también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron efectuados y
comprobados, conforme a la normatividad electoral vigente.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo :una comprobacion indebida de su egreso,
mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién.

i) Si con la individualizacién de la sanc1;6n se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en una reducciéon de la ministracién del
financiamiento publico del 10 % que le correspondid al partido politico al momento en
que se cometié la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en

E
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razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o 1mp051b1]1dad de pago hacia sus proveedores o
empleados. i

j) Determinacion de la gravedad de la fal:ta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificaciéon de grave, ello atendiendo a que Sl bien es cierto que se acreditd la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los terrmnos del articulo 349, fraccion IT de la abrogada
Ley de la material, consistente en la reahzac10n de un egreso indebido tal y como se detalld
en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta impidio efectuar el
procechmlento de fiscalizacion a cabalidad, lpor no contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los sefialados por el instituto politico.

Ya que si bien es cierto que se acredito la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jallsco misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
realizacién de un egreso indebido, que se detalla en el cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedmuento de fiscalizacion a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos. l

I
Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partdo
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministfaciones del financiamiento piblico que le
cottesponda, hasta por los 2 afos siguientesl a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién, i

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

3

I
!
|
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c).- GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO REGISTRADOS. (Factura
527774 por compra de gasolina magna a servicio Unién Gasolinera para vehiculo en
comodato Nissan placas JCE426 sin el contrato respectivo).

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO compareci6é en
tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo, no dio contestacion y
cumplimiento a la observacion hecha, ni aport prlueba alguna con las cuales pudiera tener por
desvirtuada la irregularidad contenida en el dictamein definitivo.

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina qula es susceptible de ser considerada como
infraccion el gasto relacionado con activos fijos ho registrados, al presentar factura 527774
por compra de gasolina magna a servicio Unién G?solincra para vehiculo en comodato Nissan
placas JCE426 sin el contrato respectivo, contraviniendo con ello lo establecido en los
articulos 18 y 41 del reglamento en comento.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortaleccr la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los musmos sean utxhzados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actl'wdades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y adrmmstratlvo que facilite la operacion y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Es el caso que el instituto politico aporto en relaclon al egreso, al presentar factura 527774 pot
compra de gasohna magna a servicio Union Gasohnera pata vchiculo en comodato Nissan

placas JCE426 sin el contrato respectivo, conlttawmendo con esto lo establecido en el
numeral 18 y 41 del Reglamento de la materia, lo que a su vez constituye una infraccién
administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion 1V de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta siancionable en los términos del articulo 349,

fraccion II de la ley de la materia. ,

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. La ¢onducta realizada por el partido politico es
de tipo accién, ya que el partido tiene la obhgacxon de utlizar los recursos financieros que /
maneja, para los objetivo especificos que la ley le i meone asi como la obligacion de levar /
un inventario fisico actualizado de bienes muebles asi como de registrar en cuentas de
orden la posesion, el uso o goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean

considerados en sus informes, de conformidad leon lo establecido por los articulos 73 y74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y conforme a las disposiciones

!
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reglamentarias contenidas en los articulos 18|incisos a), b), ¢) y 41 del reglamento de la
materia. |

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. El partido politico
realizo egresos fuera de la normatividad electoral cotrespondiente, incumpliendo asi con lo
sefialado en los articulos 18 incisos a), b), ¢) y 41 del reglamento de la materia.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con a{nterioridad, el partido politico fue realizo un
egreso indebido, asi como la presentacion de documentacién, cuando no era posible suplir
con otro documento, obstaculizando el procedimiento de revisién.

l
En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no presentd la fiocumentacién, por lo que es imposible
considerar la conducta del partido politico es causa de una negligencia o etror causado por
el desconocimiento de la observacién, maxime, si tomamos en consideracién que el partido
politico presenté documentacion y ac]araciox}es para solventar parte de la observacidn
inicial.

f

d) Determinacién de si las normas ttansg]gredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencm. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravmo lo sefialado por los artdculos 18
incisos a), b), c) y 41 del reglamento para el financiamiento publico, Linimientos para el

Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado

|
En ese senttido podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia :en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién fiscalizadora|de la autoridad administrativa basada en un

orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y iefectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anterior, la finalidad de ]as obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local ¥ 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos economicos reportados por el partido|politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimiento a lo senialado por los articulos 18 a},b) y ¢) y 41 por parte del partido
impide, primero, el ejercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular y, segundo, el

!
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contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de 1e1nC1denc1a Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta acl:lmlmst_rauva este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mis
reciente etapa del organo electoral.

g) Decterminaciéon de si es o no, una conducta sistematica. . Tomando en
consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera
sisternatica al momento de la infraccién, ya que si bien realizo una comprobaclon indebida
de su egreso, también tenemos que hubo otros gastos similares que si fueron efectuados y

|
comprobados, conforme a la normatividad electoral vigente.

|
h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anteriotidad, el partido politico realizo’ una comprobacién indebida de su egreso,
mismos que fueron descritos en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacion de la sancidén se afecta, o no, sustancialmente el

desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistentc; en una reduccton de la ministracion del
financiamiento publico del 10 % que le corresplondjé al partido politico al momento en que
se cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacién que se haga de la infr{accién, por tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido

politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

i) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por ell PARTIDO DEL TRABAJO, merece la
calificacién de grave, ello atendiendo a que sijbien es cierto que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos|del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la realizacién'de un egreso indebido tal y como se detalld
en el cuerpo de la presente resolucidn, yajque dicha conducta impidié efectuar el

procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no contar con todos los elementos
|
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necesatios y con esto corroborar si los montos reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los senalados por el instituto poht1c0

Ya que si bien es cierto que se acreditd la mfracc1on conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de _]ahsco misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién Il de la abrogada Ley de la material, consistente en la
realizacién de un egreso indebido, que se detalla en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos !en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Insttuto Electoral del Estado de ]ali'tsco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente‘a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. i

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas|en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando ien consideracion lo antes sefialado.
d).- GASTO RELACIONADO CON ACTIVOS FIJOS NO REGISTRADOS. (Factura
15547-A por compra de gasolina magna a Ga;lsetva, S.A. DE C.V. para vehiculo en
comodato Nissan placas JCE426 sin el conttat(_') respectivo).
n
Tal como fue sefalado con anterioridad, el PARTIDO DEL TRABAJO comparecié en

tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, sin embargo, no dio contestacion y
cumplimiento a la observacion hecha, ni aporto pn.'lteba alguna con las cuales pudiera tener por

desvirtuada la irregularidad contenida en el djctame? definitivo.

Por lo antetior este 6rgano electoral, determina que| es susceptible de ser considerada como
infraccion la certeza del gasto y gasto relacionado con activos fijos no registrados, al presentar
factura 15547-A por compra de gasohna magna a Gaserva, S.A. DE C.V. para vehiculo en
comodato Nissan placas  JCE426 sin el conttalto respectivo contraviniendo con ello lo
establecido en los articulos 18 y 41 del reglamento en comento.
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Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean ut1hzados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las acﬂwdades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacion y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Es el caso que el insututo politico aporto en relaclién al egreso, al presentar factura 15547-A
por compra de gasohna magna a Gaserva, S.A. DE C.V. para vehiculo en comodato Nissan
placas JCE426 sin el contrato respectivo, contravistiendo con esto lo establecido en el numeral
18 y 41 del Reglamento de la materia, lo que a su éfez constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11
de la ley de la materia.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los element?s siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el partido politico es
de tpo accidn, ya que el partido tiene la obhgaclon de utilizar los recursos financieros que
maneja, para los objetivo especificos que la ley le 1 impone, asi como la obligacion de llevar
un inventario fisico actualizado de bienes muebles asi como de registrar en cuentas de
orden la posesion, ¢l uso o goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean
considerados en sus informes, de conformldadicon lo establecido por los articulos 73 y74
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y conforme a las disposiciones
reglamentarias contenidas en los articulos 18 incisos a), b), ¢} y 41 del reglamento de la
materia.

b) Determinacion de circunstancias de m(!)do, tiempo y lugar. El partido politico
realizo egresos fuera de la normatividad electoril correspondiente, incumpliendo asi con lo
sefialado en los articulos 18 incisos a}, b), ¢) y 41 del reglamento de la materia.

c) Determinaciéon de negligencia o intencic%nalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antenondad el partido politico fue realizo un
egreso indebido, asi como la presentacién de documentaaon cuando no era posible suplir
con otro documento, obstaculizando el proced]r;uento de revisidn.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraceion y
sus consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, sin embargo, no presenté la documentacién, por lo que es imposible
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considerar la conducta del partido politico es causa de una negligencia o error causado por
el desconocimiento de la observacién, maxime si tomamos en consideracién que el partido

I » s - .
politico presentd documentacion y aclaraciones para solventar parte de la observacidn
inicial.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico kontravino lo sefialado por los articulos 18
incisos a), b), ¢) y 41 del reglamento para ellﬁnancianﬂento publico, Linimientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partudos Politicos Registrados o
Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado.

En ese sentido podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos; la certeza y ttansparenc%a en los montos de los egresos que realizan
los partidos politicos; y la funcién ﬁscahzadora de la autoridad administrativa basada en un
orden juridico-contable. |

e) Determinaciéon de las consecuencias y!; efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anterior, la finalidad de la:s obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccidén XIII de la abrogada Ley electoral local; y 32 del reglamento de la materia, es que la
autoridad se haga de elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos reportados por el partido politico en sus informes financieros, por lo
que el incumplimjento a lo senalado por los articulos 18 a},b) y ¢) y 41 por parte del parudo
impide, ptimero, ¢l ejercicio de la funcién ﬁscallzadora de manera regulat y, segundo, el
contar con elementos que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados
por el partido politico en sus informes ﬁnancwros
T

f) Determinacion de la existencia o no de r'pincidencia. . Para efectos de determinar la
sancidn aplicable por la comisién de la falta ac}ministrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en este tipo de conductas en la mas
reciente etapa del érgano electoral.

g) Determinacién de si es o no, una' conducta sistematica. . Tomando en
consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no
existen elementos que nos lleven a concluir, que el partido politico actuo de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien realizo una comprobacién indebida
de su egreso, también tenemos que hubo Otros gastos similares que si fueron efectuados y
comprobados, conforme a la normatividad electoral vigente.
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h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado
con anterioridad, el partido politico realizo juna comprobacién indebida de su egreso,
mismos que fueron descritos en pirrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido Ipoliti(:o En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion conslstente en una reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 10 % que le correspondio al partido politico al momento en que
se cometid la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razén a la calificacion que se haga de la mfraccxon por tanto, la imposicién de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

) Determinaciéon de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por el‘ PARTIDO DEL TRABAJO, metece la
calificacién de grave, cllo atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los terrnmosl del articulo 349, fraccién II de la abrogada
Ley de la matetial, consistente en la realizacién'de un egreso indebido tal y como se detallo
en el cuerpo de la presente resolucion, ya] que dicha conducta impidi6 efectuar el
procedmuento de fiscalizacion a cabalidad, por no contar con todos los elementos

necesarios y con esto corroborar si los monto§ reportados sobre los egresos y el destino
corresponden a los senalados por el instituto politico.
|
s . ., . L., . ..
Ya que si bien es cierto que se acredit6 la infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jallisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la material, consistente en la

realizacién de un egreso indebido, que se detalla en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedi'miento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido
politico ha incurrido en una falta administrativa consistente en_no presentar sus informes
financieros en los térmtnos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Insttuto Electoral del Estado de ]ahsco aplicara las sanciones de:
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2) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios slgulentes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las rrumsttamones del financiamiento que le
cortesponda, hasta por 1 afio slgulentq a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién. ‘

Respecto de dichas observaciones, el partido dé regencia, al dar contestacion al dictamen
definitivo, exhibi6 los signientes documentos:

“1. Tres (3) foras de copra simple de, contrate de comodato, que se encontraba en nuestro
archivo. [

2. Una (1) fora del formato 1T complementario correspondiente al segundo trimestre del
2006.”

l

En ese sentido, las faltas administrativas anahzadasl en este punto, se sanctonan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando|en consideracién lo antes sefalado.

E) Segin se desprende del capitule V, inciso E), del dictamen definitive emitido pot la otrora
Commuision Revisora del Financiamiento de los Parti;dos Politicos con fecha veintidos de febrero
de dos mil ocho, el PARTIDO DEL TRABAJO no incurrié en ninguna irregularidad

respecto a la revision global (origen y aplicacion de irecursos):

Por las consideraciones antes expuestas y con fundlamento en los articulos 14, patrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccién 1V, inciso h) de la Consutucmn Politca de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccion VI de la l(_",onstltuclon Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccion XIII, 132 fracciones, XX VI, XXXIII y LIV, 348, fraccion IV, 349, fraccion Il y
350, fraccién V de la abrogada Ley Electoral del|Estado; 1, 2, 18 y 40 y demis relativos y
aplicables del Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana |de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
siguientes puntos: |

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B) punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucion, se unpone al partido politico DEL TRABAJO
la sancién consistente en $2,588.36 (Dos mil quinientos ochenta y ocho pesos 36/100
moneda nacional), equivalente al 3.33%, por'{ un mes, de la ministracién que por
financiamiento publico para el sostenimiento d|e actividades ordinarias permanentes le
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|
correspondié en promedio durante el segundo trimestre de 2006, periodo en que cometi6 la
falta administrativa.

SEGUNDO. Por los motvos y fundamentos]expuestos en el inciso B) punto 2, del
considerando XVII de la presente resolucion, se ir[npone al partido politico DEL TRABAJO
la sancién consistente en $2,588.36 (Dos mil quinientos ochenta y ocho pesos 36/100
moneda nacional), equivalente al 3.33%, por un mes, de la ministracién que por
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinatias permanentes le
correspondio, en promedio durante el segundo trlmestre de 20006, periodo en que cometi6 la
falta administrativa, periodo en que cometié la falta administrativa.

|
TERCERO. Por los motivos y fundamentos |expuestos en el inciso B) punto 3, del

considerando XVII de la presente resolucién, se impone al partido politico DEL TRABAJO
la sancién consistente en $2,588.36 (Dos mil q'uinientos ochenta y ocho pesos 36/100
moneda nacional), equivalente al 3.33%, pot un mes, de la ministracién que por
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le
correspondio en promedio durante el segundo trifnestre de 2006, periodo en que cometid la
falta administrativa.

CUARTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D) punto 1 inciso a), b),
¢), d), del considerando XVII de la presente resolucion, se impone al partido politico DEL
TRABAJO la sancidon consistente en $7,765.09| (siete mil setecientos sesenta y cinco
09/100 moneda nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le
correspondio en promedio durante el segundo trimestre de 2006, periodo en que cometio la
falta administrativa,

QUINTO. Notifiquese al PARTIDO DEL TRABAJO.

!

Guadalajara, Jalisco, a 21lde encro de 2009.

CRETARIO EJECUTIVO.
LRMV/DAADP
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