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Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A| LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL TERCER
TRIMESTRE DEL ANO 2006, PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Visto el dictamen definitivo emitido por la otrora Comisién Revisora del Financiamiento
Piblico de los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, respecto
del informe financiero correspondiente al tercer trimestre del afio 2006 dos mil seis

presentados por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y
| .

RESULT?NDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se pubhco en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos nimeros 20905 veinte mﬂ novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso delI Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Constituciéon Politica y la Ley Elecltoral ambos ordenamientos de esta entidad
federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y

atribuciones ;

2° En sesidn extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobc')! el acuerdo mediante el cual modificé sus
reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustatlos a lo sefalado en los decretos 20905
veinte mil novectentos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso

del Estado de Jahisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco™ el dia dos de agostode dos il cinco.

3° En sesién extraordinaria celebrada el dia 28 veintiocho de julio de 2005 dos mil cinco, el
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado] de Jalisco, aprobé el “ACUERDO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO|DE JALISCO MEDIANTE EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL E]ERG ICIO FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL
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SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 132 FRACCION XXVII DE LA LEY
ELECTORAL DE LA ENTIDAD”, mismo que contiene una partida correspondiente al
financiamiento publico correspondiente a los| parudos politicos acreditados ante este ¢
organismo electoral.

4° En sesién extraordinaria celebrada con fecha 14 catorce de diciembre de 2005 dos mil
cinco, el Pleno del antes Instituto Electoral dellEstado de Jalisco, aprobé el “ACUERDO
POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO DETERMINA EL MONTO DEL' FINANCIAMIENTC PUBLICO QUE
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE L'A LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO”, al cual le fue asignada la clave ACU—04:5/ 2005.

5° Con fechas 18 dieciocho de julio, 17 d]cclslctc de agosto, y 16 dieciséis de septiembre de
2006 dos mil seis, se publicé en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para la
presentacion de los informes financieros mensuales correspondientes a los meses de ]uho
agosto y septiembre de 2006, astmismo el dia 16 d1(:01se1s de septiembre de 2006 dos mil seis se
publicé en el Penddico Oficial “El Estado de jalhsco" el plazo para la presentacién de los
informes financieros trimestrales correspondxentes‘al tercer trimestre del 2006 dos mil seis.

6° Los dias 31 treinta y uno de julio, 25 veinticinco de agosto y 26 veintiséis de septiembre de
2006 dos mil seis le fue notificado |al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, mediante los oficios numeros 4624/06, 4890/06 y 5027/06 de
Secretaria Ejecutiva, recordatorio de la obhgacmn de presentar sus informes financieros
mensuales correspondientes a los meses de )uhoI agosto y septiembre de 2006 dos mil seis
respectivamente, asimismo el dia 26 veintséis dle septiembre de 2006 dos muil seis, le fue
notificado al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, mediante oficio
nimeto 5035/06 Secretaria Ejecutiva, de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2006 dos mil
seis, recordatorioc de la obligacion de pre'sentar su informe financiero trimestral
correspondiente al tercer trimestre de 2006 dos mil seis comprendido en el periodo del 01 uno
de julio al 30 treinta de septiembre de 2006 dos rmil seis.

7° Con fechas 14 catorce de agosto, 14 catorce de sepnembre y 16 dieciséis de octubre de 2006
dos mil seis, i PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL presenté sus
informes financieros mensuales sobre el origen y| destino de sus recursos, correspondientes a
los meses de julio, agosto y septiembre del afo 2006 dos mil seis respectivamente, de igual
forma, el dia 23 veinttrés de octubre de 2006 dos mil seis, dicho partido politico presentd su
informe financiero trimestral sobre el origen y deslt.mo de los recursos de los partidos politicos
correspondiente al tercer trimestre del afio 2006 dos mil seis.

Pigina 2 de 41
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PAHTlCIPAClOIN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadala;ara Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG;

8% La otrora Comision Revisora, mediante los lOﬁCiOS numeros 052/06 CRFPP, 063/06
CRFPP, 091/06 CRFPP y 092/06 CRFPP, de fechas 24 veinticuatro de agosto, 02 dos de
octubre, 26 veintiséis de octubre y 03 tres de noviembre de 2006 dos mil seis respectivamente,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32 y 33 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campania
de los Partidos Politicos Registrados o Actedltados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, y en uso de las atribuciones que le conﬁere el articulo 82 de la Ley Electoral del Estado
de Jalisco, instruyd al Secretario Ejecutivo para que solicitara por oficio al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL documentacién comprobatoria de la veracidad
de lo reportado en sus informes financieros correspondientes a los informes mensuales de
julio, agosto y septiembre de 2006 dos mil seis, asilcomo al tercer informe trimestral del mismo
afio. :

9° Con fechas 25 veintcinco de agosto, 2 dos de {octubre, 26 veintiséis de octubre y 3 tres de
noviembre de 2006 dos mil seis, mediante los oficios nimeros 4882/06, 5019/06, 5188/06 y
5196/06 de Secretaria Ejecutiva, el Secretario E]ecutlvo atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 82 parrafo tercero de la abrogada Lcy Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del
Reglamento para ¢l Financiamiento Publico, Lm:::armcntos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, notifico ' al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL las fechas de entrega y recepclon de la documentacion comprobatoria

requerida. |

10° Con fechas 15 quince de septiembre, 24 veinticuatro de octubre, 17 diecisiete de
noviembre y 27 veintisiete de noviembre de 2006 dos mil seis se desahogaron en las oficinas

que ocupa el Personal Técnico de la otrora Cormsmn Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, las diligencias de entrega y
recepcion de la documentacion solicitada en los te'rmmos de lo dispuesto por el articulo 36 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Llneamlentos para el Financiamiento Prvado y
Electoral del Estado de Jalisco, mismas que consistieron en la exhibicién por patte del

Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Reg13trados o Acreditados ante el otrora Instituto
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL de la documentacion
comprobatoria de la veracidad de lo reportado enlsus informes financieros correspondientes a
los informes mensuales de julio, agosto y septiembre de 2006 dos mil seis, asi como al tercer
informe trimestral del mismo afio. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los
hechos que ocutrieron durante el desarrollo de las diligencias de entrega y recepcion de la
documentacion solicitada de conformidad al antecitado articulo 36 del Reglamento de la
materia. |
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11° Con fecha 11 once de octubre de 2007 dos rml stete mediante oficio 103 /2007 la otrora
Comisiéon Revisora de Financiamiento de llos Partidos Politicos, atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 63, fraccion XIII y 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos
para €l Financiamiento Prvado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, instruyé al Secretario Ejecutivo
para que notificari al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL los errores,
omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de
revisién del informe financiero correspondlente! al tercer trimestre de 2006 dos mil seis,
otorgando un plazo de 15 quince dias habiles, péu'a que formule las aclaraciones que estime
pertinentes. '

12° Con fecha 16 dieciséis de octubre de 2007 dos mil siete, mediante el oficio nimero 851/07
Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atelndlendo a lo dispuesto por los articulos 82
parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Esmdo de Jalisco, y 37 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Fmanc1armento Privado y Gastos de Camparia
de los Partidos Politicos Registrados o Acrcdltados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, notfico al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL las
observaciones, omisiones técnicas y p051bles faltas administrativas detectadas en el
procednmento de revision del informe fmanmero] correspondiente al tercer trimestre de 2006
dos mil seis y le solicité manifestara lo que a su mgcres considerara conveniente y formulara las
aclaraciones pertinentes, otorgindole, para tal efecto, un plazo de 15 quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que recibie:ra la noaficacién.

13° Con fecha 07 siete de noviembre de 2007 dos mil siete, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por conducto de su responsable de finanzas
del Comité Directivo Estatal Jalisco, presento ante las oficinas del personal técnico de la otrora
Comisién Revisora del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, escrito por medio del cual
otorgd respuesta al oficio 851/07 Secretaria E]c!cutlva senalado en el parrafo que antecede.
Habiéndose levantado acta circunstanciada, de la diligencia de entrega y recepcion de la
documentacién solicitada en los términos de lo c_hspuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral
del Estado de Jalisco. Firmando pot los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual
obra en el expediente respectivo. |
14° Con fecha 10 diez de marzo de 2008 dos mil ocho y mediante oficio nimero 038/2008

CRFPP, se notificé al partido politico sujeto!al presente procedimiento de revision, el

dictamen preliminar de fecha 22 veintudés de febrtlaro de 2008 dos mil ocho, a efecto de que en
atencién a su derecho publico subjetivo previsto eln el articulo 14 de la Consttucion Polincz de
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los Estados Unidos Mexicanos, en un plazo improrrogable de 15 quince dias, realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convementes y aportara los medios de conviccion
que estimara convenientes, plazo que fenecio el dia 15 quince de abril de 2008 dos mil ocho.

15° Con fecha 15 quince de abrl de {2008 dos mil ocho, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ptesento escrito de contestacion al dictamen
’ preliminar relativo a la revision del informe ﬁnanacro correspondiente al tercer trimestre de
2006 dos mil seis, otorgando con esto las aclarac]lones que considerd pertinentes a efecto de
desvirtuar las obsetvaciones realizadas en cllcho dictamen; Habiéndose levantado acta
circunstanciada de todos los hechos que ocurrleron durante el desarrollo de la diligencia de
entrega y recepcion de la documentacion solicitada de conformidad al antecitado numeral 36
del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lmearmentos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campafia de los Partdos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron
hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo.
|
16° Con fecha 05 cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Penddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el decreto nimero 22228/LVIII/08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los artlculos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadanaldel Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se creo
entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Parudos Polidcos como un

organo técnico del Consejo General del Instltuto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gest10|n para la fiscalizacidon de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos. l

17° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Peridédico Oficial “El

Estado de Jalisco” el decreto numero 22272/ LVIII/OB aptrobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 222?1/ LVIII/08 que expide el Cddigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de _]a]iscé, abrogando tanto la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Pax'}ticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dispone que los asuntos que se encontraran
en trimite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.

18° En sesidn celebrada con fecha doce de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
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identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacidon de los Recursos de
los Partidos Politicos y design6 al ciudadano que fungiri como su Director General.

19° Con fecha 27 veintisiete de junio de 2008 dos mil ocho, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco; 39, fraccién 11, y 40 del Reglamento de la materia, la otrora Comision Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, emitié dictamen definitivo respecto de la revision
del informe financiero correspondiente al tercer trimestre de 2006 presentado por el

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
|

l
Dicho dictamen contiene los hechos y las ormsmnes asi como las conclusiones que, a juicio de

la otrora Comisiéon Revisora del Fmancmmlento de los Partidos Politicos, se consideraron
como presuntas irregularidades cometidas, en los ﬁermmos de lo dispuesto por la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revisiéon correspondiente ante elxorgano técnico de referencia.

20° En sesion ordinaria celebrada con fecha vemtlséls de diciembre de dos mil ocho, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Parjt:lc1pac1on Ciudadana del Estado de Jalisco,
aprobé el acuerdo mediante el cual se tuvo por rec1b1do el Dictamen Definitivo emitido por la
otrora Comuision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos de fecha veintisiete de
junio de dos mil ocho, ordenandosel el emplazamiento del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL al; procedimiento administrativo sancionador
previsto por el articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual se

determind la integracidn del expediente adrmmstratho namerc PAS/RFPP/002 /2008
21° Con fecha 27 veintisiete de diciembre dé dos mil ocho, mediante oficio 0780/08
Secretaria Ejecutiva, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL fue
legalmente emplazado al procedimiento administrativo PAS/RFPP/002/2008, y notificado
del contenido del acuerdo discutido y aprobado en la mencionada sesion, asi como del término
legal de 8 ocho dias habiles para que compareciera por escrito a efecto de realizar las
manifestaciones que conforme a derecho procedleran y 2 presentar las pruebas que a su
derecho estimara convenientes. /

22° Una vez transcurrido el plazo legal a que se refiere el punto que antecede, este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a venficar en los
registros de la oficialia de partes y los archivos de este organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el instituto poliico con motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrindose que el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
no comparecié ni de manera verbal ni escrita, 'al procedimiento administradvo que le fue
instaurado dentro del plazo concedido, ni en fecha' posterior, por lo que
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CONSIDERANDO

L Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, autonolmo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno autoridad en la matetia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Consutiuaon Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

i

El referido organismo electoral tiene a su cargo én forma integral y ditecta, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucién Politica del Estado de Jabsco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el smbito electoral, el cumplimiento de
la Constitucién Politica local, del Cédigo Electoral‘y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién y participacion
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dJspuesto por las fracci6n V, del parrafo 1, del

articulo 115, del citado cédigo electoral. ;
\

II. Que el Consejo General es ¢l érgano superio:r de direccién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana. del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en matei.ria electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, impatcialidad y objetividad gufen todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

.de Jalisco.

III. El citado Consejo General del Instituto tiene la atribucién, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposici?nes que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 134, fracciones
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de

XXIT y LI, del Cddigo Electoral y de

interés publico, cuya finalidad consiste en

promover la otganizacidn y participacién de los ciudadanos en la vida politica y permitir el

acceso de éstos, a la integracién de los organos
conformidad con lo dispuesto por los atticulos 13,

de representacién estatal y municipal, de
parrafo primero de la Constitucién Politica

del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacidn electoral de la entidad.
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V. Que los partidos politicos registrados o acre;ditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y pnvado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccién IV de
la Constitucidon Politica local, 89, fraccion 1 del qulgo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 19° del capitulo de resultandos de esta resolucion,
con fecha 27 veintisiete de junio de 2008 dos Fmil ocho, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco
emitio dictamen definitivo correspondiente al mforme financiero relativo al tercer trimestre del
afio 2006 dos mil seis. i

VII. Que, tal como fue sefialado en los puntos 16° y 17° del capitulo de resultandos de esta
resolucién, mediante decretos 22228/LVIII/ 08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constitucién Politica del Estado de Jahsco y se expidio el Cod1g0 Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacién de la Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacién del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y:de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco; y la modificacién de las reglas para la fiscalizacion y aplicacién de sanciones por
infracciones relacionadas con este tema.

Ademis, por medio del decreto 22228/LVIII/ 08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se creé entre otros, la Umdad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partdos Politicos como un drgano técnico del Conse]o General del Instituto Electoral y de
Partcipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, |dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisidn
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sin embargo, el articulo quinto transitotio del| decreto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en traimite a la entrada en
v1gor del decreto deben ser resueltos conforme allas abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio.

Por lo anterior, la autoridad electoral esta obligada a la aplicacion de las normas vigentes
durante el ejercicio en revision, por lo que el proccdlrmento de reviston de los informes
relativos al tercer trimestre del afio 2006 dos mil sels se debe llevar a cabo conforme a la Ley
Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de agosto del anio 2008 dos mil ocho.

|
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En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Insttuto Electoral, como es la fiscalizacion de los|recursos pablicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucion del procednmento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272 /LVIII/(08 citado anteriormente, lasiactuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberin entenderse como propias del Instatuto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los mformesl financieros relativos al tercer trimestre del
afno 2006 dos mil seis corresponden al c]erc1c1o del ano 2006 dos mil seis, siendo asi, lo
procedente es aplicar las normas sustantvas vigentes en ese afo, sin que ello signifique una
aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se con51dere como tal, requiere que obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquirtdos bajo el amparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizaciéon de los hechos motivo del analisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo I4j de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacion de una ley de manera retroactiva en perjuicio

de los partidos politicos
Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccidén IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo pnms!:ro 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
primero, fracciones VIII y XXII del Cédigo Electloral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Finaflciamiento Puablico, Lineamientos para el .
Financiamiento Privado y Gastos de Campaﬁsll de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, vigentes durante el periodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto ‘conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondlentes a las violaciones a los ordenamientos legales y - %

reglamentarios que se acrediten en la revision de los informes financieros relativos al tercer
trimestre de dos mul seis que presentaron los pamdos politicos.

VIII. Que, tal como se seiialé en el punto 2° de Ilos tesultandos de la presente, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de ]alisco| modificé los reglamentos y normatividad
interna del organismo electoral, a efecto de a]ustarlos a lo senalado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congreso del Estado de ]ahsco
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En este sentdo el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado clle_]ahsco fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos pata el Financiamiento Privado y
Gastos de Campana de los Partidos Politicos Reglst_rados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias lal organismo electoral, sefalen al Instituto

Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de rev1510r1 de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuwleton vigentes desde el dia tres de agosto del
afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos 0cuf)a el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento anado y Gastos de Campana de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Insntut]o Electoral del Estado de Jalisco™.

IX. Que, de conformidad con lo dispuesto por lojs articulos 13 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y 36 de la legislacion electoral de la entidad, los partidos polmcos son
entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en promover la organizaciéon y

participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos, a la integracion
de los 6rganos de representacion estatal y municipal
X. Que, como lo disponian los articulos 13, fracc‘lon IV de la Constitucion Politica local, 62,
fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electora'll del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tenen derecho a percibir financiamiento :
publico y privado para el desarrollo y promocmn de sus actividades en la vida politica del
Estado. |

|
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por 1os articulos 72 y 78 de la legislacion electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
petcibir financiamiento privado, sujetindose a las modalidades y hmitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia.

|
X1. Que, como entidades de interés publico, la revision del origen y destino del financiamiento
a los partidos politicos es una funcién prioritaria que corresponde desempefiar al drgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caricter de

!

I
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organizaciones democriticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econémicos.

XII. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,

82, 132, fracciones XX VI y XXXIII, 348, fraccidn iIV, 349, fraccion IT 'y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y

¢) En su caso, la imposicién de las sanciones que correspondan por contravenciones 2 la
legislacién electoral y su reglamentacién en 'materia de financiamiento de los partidos
politicos. '

XIIL. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas por la extinta Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos a la fecha en concordancia con la
legislacion electoral vigente, dicho 6rgano técnico, agotd la totalidad de las atribuciones a su
cargo, previstos por el articulo 82, parrafos segundo tercero y cuarto de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procesales contempladas por el Reglamento
para ¢l Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafa de los Partidos Politicos Registrados o|Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto pot el articulo 39 del referido
regIamento de la materia, el procednmento de rewsmn al informe financieros del tercer

trimestre del afio 2006 dos mil seis presentado por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, se encuentra total y definitivamente concluido.

XIV. Que, con la remisién del dictamen deﬁnitivl) por parte de la otrora Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos al érgano supetior de direccién del entonces
Instituto Electoral, segin lo previa el articulo 40|del reglamento de la materia, dio inicié el

procedimiento administrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que hhora nos ocupa.

XV. Que en la especie, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL fue
emplazado con apego en lo dispuesto por el artlculo 350, fraccién I de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, con fecha 27 veintisiete de diciembre de dos mil ocho, por
medio de oficio 0780/08 Secretaria Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareciera al
presente procedimiento administrativo, el dia 08 ocho de enero de 2009 dos mil nueve.

XVI. Que el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL no compatecié al
procedimiento administrativo instaurado en su cor{tra, en términos del articulo 350, fraccidn |
de la abrogada legislacion estatal electoral, toda vez que, una vez transcurrido el plazo legal
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para que diera contestacion a los seflalamientos que le fueron formulados en el dictamen
definitivo del informe financiero del tercer trimestre de 2006 dos mil seis, el cual transcurrié
entre los dias veintinueve, treinta, treinta y uno de diciembre de 2008 dos mil ocho, y dos,
cinco, seis, siete y ocho de enero de dos mil nueve; y el instituto politico no compareci6 al
procedimiento administrativo que le fue mstaurado dentro del plazo concedido, ni en fecha
pOStenor |

XVII. Una vez constatada la satisfaccién de los plresupuestos procesales y de las condiciones
de la accion, y en congruencia con el articulo 482 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la 1rnp051c1on de las sanciones correspondientes, ¢l
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancidén mas severa!

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario tomar en
consideraciéon las reglas y principios para su fijacion e individualizacion, las cuales se
desprenden de la tesis de junisprudencia con la lclave S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacidn: |

|
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA ELECTORAL.

ELEMENTOS PARA SU FIJACI ON IE INDIVIDUALIZACION.—I 4 .
responsabilidad administrativa corresponde al dm'cbo administralivo sancionador, que e5 una
especie del ins puniendi, y consiste en la zmputaaon o atribuibilidad a una persona de un
hecho predeterminado y sancionado rwmzatzmmen!e por lo que no puede ddrsele un cardcler
maleriales y los efectos perniciosos de las faltas mr{mtzdm, sino también se debe considerar la

objetivo exclusivamente, en que lomen ¢n cueﬂta Hnicamente los hechos y consecuencias
conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto
sirve de base para una intesprelacion sistemilica y funcional de los articulos 270, apartado 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y Pmcedimim;to.f Electorales, y 10.1 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciaciin del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el orjgen y aplicacidn de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrvpaciories politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias syjetas a constderacion del Consefo General,
para fijar la sancidn que corresponda al partido politico por la infraccidn cometida, comprende
tanto a las de cardcter objetive (la gravedad de los lbechos 'y 545 consecuencias, el Hempo, nodo
 Iugar de ¢jecuciin), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
acctdn, verbigracia el grado de intencionalidad o négligencia, y la reincidencia) que rodean a la
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contravencion de la norma administrativa. Una r)cl:{ acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la antoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar st la falta fue levisima, leve 0 grave, y en este iiltimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, ?ara saber st alcanga o no el grade de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistemdfica,
_y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancion que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Cad:ga Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida Icontempla un minimo y un mdximo, s
procederd a graduar o individualizar la sanciin, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-024/ 2002 —Partido Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-031/ 2002 —.Agrupacion Politica Nacional, Agrupaciin
Politica Campesina—31 de octubre de 2002—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagma; 28-29, Sala Superior, tesis SIEL]
24/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tests Re/evantef 1997-2005, pdginas 295-296."

|

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabﬂldad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y conslste en la imputacién o atribuibilidad a una
petsona de un hecho predetermmado y sancmnado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desatrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a 'la imposicion de sanciones administrativas,
sxempre que no se opongan a sus particulandades esto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y no ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo'lsigniﬁcado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie|puede set juzgado dos veces por el mismo
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delito, ya sea que en ¢l juicio se le absuelva o se le condene"; en tales citcunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho p!tincipio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elﬁmentos constitutivos de una infraccion de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentdo de‘ entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extension de sus consecuencias juridicas,
cuando sélo han recurrido el acusado o su tepteserlltantc legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la t%ipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancidn deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademas de que la norma ]undlca que prevea una falta o sancion debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones por simple
analogia o por mayortia de razdn, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
llicito de que se trate. ’

Asimismo, también es correcto afirmar quei en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccién, a fin de que ¢l
inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le plantea o de la imputacion

que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estitne conveniente.
|

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad otdinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de
una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un mlmmo y un maximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancidn, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.
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A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comision reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de lajnorma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econdmica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicard una sancion mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisién reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
. . . . P P

constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos

ejerciclos.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones,iactividades y obligaciones impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubierte causado.

Por su parte, la teincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterto adoptado por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucidn identificada con la clavelSUP—RAP—Ol /2007, donde se establecen los \
clementos esenciales que sirven como base para graduar la sancidn, siendo éstos los
siguientes: !
1. Los hechos y consecuencias materiales y losf efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los

¥

/i

principios sustanciales fundamentales en materi:a de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo €jercicio regular de la facultad de fiscalizacién
de la autoridad electoral y por otro, impedir la a;tdquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta, Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimieptos administrativos como el que nos ocupa,
que son: ¢l de accidén y el de omisién. Segan el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 23*. Edicion sefiala que la palabra accién proviene del latin actlo, -dnis, y significa
“efercicio de la posibilidad de hacer” o “resultado de hacer’. Asimismo, seiiala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -énss, y significa “ab.fter:;a'én de hacer o decir” o “falta por baber dejado de
hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla gecutads”. Con base en lo
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anterior, es dable sefialar que ¢l érgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicPs, es decir, de accion u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugat{ de ejecucion. Cuando se ejerce la funcién
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucién los
hechos que a juicio del 6rgano electoral actualicen|dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacioén f defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacion preclsa con la litis establecida y pata que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accién intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revisién, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurdsa metodologia de revisién, implementada
conforme al Capitulo de metodologla que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revision dentro del cual, los partidos politicos tenen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para corregirlas 0 desvirtuarlas, sin embargo, éste no aporto6
documentacton u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revision de los informes ﬁnancierols, ni se realizé senalamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
petsistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestacion alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedmuento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efecto:s de determinar la sancién aplicable por la
comisiéon de la falta administrativa, el Consejo |General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta itregular son consideradas cémo agravantes y causaran que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasiéon en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parametro mayor.

|

6. Si es o no sistematica la infraccién. Segin el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23°. Edicién, sefiala que se dctia de manera sistemdtica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
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sin razon o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actué o no,
de manera sistematica al momento de cometer la infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de engariar
a alguien o de incumplir una obligacidn contr;aida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la accidon de un instituto politico y que c{lyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafo, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se otigine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irtegulz{ridades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputaciénlsubjetiva (conducta y situacién del infractor
en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancién, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancidn,

dentro de los margenes admisibles por la ley. |
I

9. Si el partido o la agrupacion politica preselnta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las, sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus mgresos ¥ egresos, partlcularmente €N cuanto a su apego a las normas
contables derivadas de la revisién practicada, sindejar pasar que la imposicion de sanciones

guarde relacion con las faltas cometidas.

t
|

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los informes financieros de
los partdos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y teglamentarias los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a llos partudos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacién
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicién de una sancién, la cuallatendera a la trascendencia de la norma
trasgredida. '

11. Si oculté o no informacién. En materia de|fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que ¢l partido politico oculté informacién, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacién lde sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancién.
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12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agl"upaci()n En la aplicacién de las sanciones,
particularmente en la graduacién e deVIduahzaclon de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de “Garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus aftmdadej es pues, que surge la obligacién
cotrelativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econdémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancioén que se le i lrnponga, valorando ademas que el partido estd en
posibilidad de pagar una sancién de determinada propor(:lon sin que ello afecte su operacién
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin qule resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacion del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la mtegmaon de la representactin nacional y como organizactones de
ciudadanos, hacer postble el acceso de éstos al efercicio del pader piiblico, de acuerdo con los programas, principios

¢ ideas que postulan y mediante el sufragio untversal, libre, secreto y directo), por ser estos de interés
publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicion de sanciones sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto sel transcribe a continuacién:

“MULTAS. DEBEN  EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta
imposicion de una sancidn no basta la simple ata del precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccion y pam ello es mienester que las auloridades ragonen
pormenorigadamente las peculiaridades del infractor y de los hechos molive de la vy?'amon
especificando la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre ef
minimo y el md>imo de la sancion, justificando asi el efercicio de su arbitrio para la fijacion de las
sanctones con base en la gravedad de la infraccion.

|
TERCER TRIBUNAL COLEGLADO EN MATERLA ADMINISTRATIV A
DEL PRIMER CIRCUITO. |
Séptima Epoca, Sexta Parte: |

Volumen 70, pagina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S_A. 4 de octubre de 1974.

Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lipez C ontrvra:

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74 Combustibles Licuades y Equipos, S.A. 14

de noviernbre de 1974. Unanimidad de votos. La’ pub!zmaon na menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Comparita Mexicana de Gas Combustible,

S A. 31 de enero de' 1975, Unanimidad de wto.r' La publicacion no menciona el normbre del

Jponente. il
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Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75 ! Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975,
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegzadaf de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 125,

XVIII. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, :primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizat el dictamen definitivo de fecha 27 veintisiete de junio de 2008 dos
mil ocho, emitido por la otrora Comision Re;nsora del Financiamiento de los Partidos
Politicos, basandose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracidn,
ademds, los argumentos y la documentacién presentada por el instituto politico en su
comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la
procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las sanciones correspondientes a
las observaciones, de conformidad con los articulos 348 ¥ 349 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

A) Segun se desprende del capitulo V, inciso A), del dictamen definitivo emutido por la otrora
Comisidén Revisora del Financiamiento de |los Partidos Politicos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL nolincurrié en ninguna irregularidad respecto a

la tevision en cuanto a la forma de presentacion de informes.

B) Segun se desprende del capitulo V, inciso B), 1) del dictamen definitivo emitido por la
otrora Comisién Revisora del Financiamiento [de los Partidos Politicos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, respecto de la revision en cuanto a la
documentacién solicitada mediante oficio, incurrié en la siguiente irregularidad:
(14
Al verificar que el instituto politico pmpar'dane la totalidad de la documentaciin
comprobatoria solicitada mediante ¢l oftcto numem 5196/06 Secretaria Ejecutiva de
Jfecha 03 de noviembre de 2006, se advisrte gue:

Segin el consecutivo de Reclbos de Semcjos Personales del partido, este
OMULtIG la presentacion de los recibos numem.r 9145 al 97149, 9162, 9174, del
9176 al 9244, del 9297 al 9298, 9300, 9315 9319, del 9327 al 9329, 9336,
9346, del 9361 al 9362, del 9364 al 937.3 9444, del 9446 al 9450, 9452, del
9459 al 9466, del 9468 al 9474, del 9479 al 9482, del 9484 al 9485, del 9487
al 9489, del 9491 al 9494, 9496, del 9498 al 9503,del 9505 al 9506, del 9508
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al 9511, del 9516 al 9517, del 9519 al 9'551, del 9563 al 9574, del 9576 al
9591 del 9593 al 9609, del 9622 al 9625’,‘l del 9629 al 9643, 9647, del 9649 al
9714, del 9716 al 9762, 9770, 9784, del 9800 al 9802, 9808, 9826 y 9830.
(Reglamento, articulo 32)

Al respecto, en contestacton al dictamen prellzmmar el partide manifiesta gue: "Se
observa la omision de varios folios de Servicios Personales. Para lo cual me permito
anexar cgpia de los recibos omitidos”. Sin .!rmbarga, una vez verificado los recibos
exhibidos, se advierte que, la presente observacion fue pardalmmte solventada, en
virtud de que aiin existe la omision enlla presentacion de los recibos
ndmeros: del 9145 al 9149, 9162, 9197, del 9208 al 9210, 9218, 9228, 9239,
9244, 9362, 9492, 9494, 9506, del 9524 ia/ 9537, del 9545 al 9548, 9551, del
9564 al 9573, 9623, 9632, del 9649 al 9685 del 9687 al 9697, del 9699 al
9708, del 9711 al 9714, del 9718 al 9742 9749, 9770, del 9800 al 9802 y
9808

Tal como fue sefialado con anterioridad, Iel PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecié al presente procedimiento administrativo, en
consecuencia, con relacién a la presente lrregulandad no efectud ninguna manifestacién, ni
aport6 prueba alguna con las cuales pudiera tener por desvirtuada la irregularidad contenida en
el dictamen definitivo.

Ahora bien, de la trascripcién hecha en los parrafos precedentes se desprende que el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL incurrié en diversas conductas

irregulares, mismas que se detallan a continuacion:

1) Al verificar que el instituto politico haya proporcionado la totalidad de la
documentacion comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero 5196/06 Secretaria
Ejecutiva de fecha 03 de noviembre de 2006 se advierte que: Segun el consecutivo de
Recibos de Servicios Personales del parudo este omitié la presentacion de los
recibos nimeros: 9145 al 9149, 9162, 9174, del 9176 al 9244, del 9297 al 9298, 9300,
9315, 9319, del 9327 al 9329, 9336, 9346, del 9361 al 9362, del 9364 al 9373, 9444, del
9446 al 9450, 9452, del 9459 al 9466, del 9468 al 9474, del 9479 al 9482, del 9484 al
9485, del 9487 al 9489, del 9491 al 9494, 9496 del 9498 al 9503 ,del 9505 al 9506, del
9508 al 9511, del 9516 al 9517 del 9519 al 9551 del 9563 al 9574, del 9576 al 9591 del

9593 al 9609 del 9622 al 9623, del 9629 al 9643 9647, del 9649 al 9714, del 9716 al

9762, 9770, 9784, del 9800 al 9802, 9808, 9826y9830

En atencién a que de la presente observacién se! desprende una conducta que pudiera ser
constitutiva de infraccién, para efecto de determinar la posible sancién correspondiente a esta,
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este Consejo General, procede al analisis de dicha conducta, de manera individual en los
términos siguientes:

Tal como fue sefialado con anterioridad, | el PARTIDQ REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecib en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

|
a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisién, ya que el part:ido,' de conformidad con lo senalado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y el 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacxon se encuentran obhgados a presentar
la documentacion solicitada por la autoridad electoral cuando ésta lo solicite, asi como recabar

los documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requislitos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto sol:ire la renta.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que el partido esta
obligado a generar condiciones adecuadas en c1;_lant0 al registro y documentacion de sus

ingtesos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigaciéon y Desarrollo de Normas
de Informacién Financiera, A.C., derivadas de las Il)racticas contables generalmente aceptadas y
de la propia revisién practicada, por lo que la presente transgresién se ejecuta al momento en
que presenta ante el Grgano electoral la documentacién comprobatoria cortespondiente al
petiodo sujeto a revisién, en ese sentido, tenemos|que omite la presentacidon de los recibos
de servicios personales aducidos.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antelrioridad, la infraccion surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en ¢l reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus
consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla,
sin embargo, no presenté la documentacion ni realizé sefialamiento alguno para desvirtuar,
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corregir o justificar la observacion, por lo que es impostble considerar la conducta del partido
politico es causa de una negligencia o error causado por el desconocimiento de la observacion,
maxime si tomamos en consideracién que el partido poliico eventualmente comparecié
durante el transcurso del procedimiento de revision de sus informes financieros.

d) Determinacion de si las normas transg}edidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia.| Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico conttavmo lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 9, 15, 18, 19, 20, 22,32 y 33
del Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lmearmentos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Reglstrados o Acreditados ante el Insartuto
Electoral del Estado y 29-A del Cédigo Fiscal de lzi Federacién.

Con base en lo anterior podemos decir que e'stas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparenciajen el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la operacion
v su correspondiente fiscalizacion. '

En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas

reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en }os montos de los egresos que realizan los
partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. l

e) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue

seftalado en el inciso antertor, la finalidad de las|obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, en relacion
con el numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el orgen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el del partido politico en sus informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide, primero,
el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico presenta en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentaciéon de sus ingtesos y
epresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision
practicada, también es cierto que, omite la presentaclon de los recibos de servicios personales

referidos.
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f
Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenta los

principios sustanciales fundamentales en materla de fiscalizaciéon y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo e]erc1c10 regular de la facultad de fiscalizaciéon
de la autondad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes ﬁnantcieros. Los efectos son complejos, ya que,
impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros.
[

f) Determinacién de la existencia o no de remcxdencm Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha rcmc:dldo en la comisién de este tipo de

irregularidades. |

g) Determinacion de si es o no, una conducta 'sistematica. Tomando en consideracion las
constancias que obran en el procedimiento sanciolnador, resulta que no existen elementos que
nos lleven a conchiir que el partido politico actué de manera sistemitica al momento de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos deterrmnados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatvidad electoral que se enconitraba vigente al momento del gasto

h) Determinacién de singularidad o pluralidadde infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico omite la presenta'cién de los recibos de servicios personales
aducidos, tal como fue desctito en parrafos anteriotes.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente el laplicar una sola sancién.

1) Si con la individualizaciéon de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el desarrollo

de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimatse procedente imponer
una sancidn consistente en una la reduccion de la: munistracion del financiamiento publico del
10% que le cotrespondié al partido politico al momento en que se cometié la infraccién,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la calificacidon que se
haga de la infraccidén, por tanto, la imposicion 4(: dicha sancién de ninguna manera podria
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o embleados.
|
j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta  infractora  desplegada por ¢ PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion de grave, ello atendiendo a que si bien es cierto
|
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' JARISED

que se acreditd la infraccién conforme al articulo 3148, fraccién IV de la abrogada ley Electoral
del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién
II de la abrogada ley de la matenal, consistente en omitir la presentacion de los recibos de
servicios personales aducidos, como se detalld en el cuerpo de la presente tesolucién, ya que
dicha conducta violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la
matena.,

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion II de l:'l abrogada ley de la materia, consistente en
omitir la presentacién de los tecibos de setvicios petsonales aducidos, ya que dicha

conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos
los elementos necesarios y con esto corroborar|si los montos reportados por el instiruto
politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion I1
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco) si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente én no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley;y en el reglamento de la materia, el Instituto

Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sancione‘s de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las muustrac1ones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta port los 2 afios 51gu1entes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cortesponda, hasta por 1 aflo siguientei{a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion,
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en términos de

los puntos tesolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

C) Segin se desprende del capitulo V, inciso C), del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partldos Politicos, el REVOLUCIONARIQO
INSTITUCIONAL no incurrié en ninguna uregulgndad respecto a la revision relativa al
origen de los recursos. -
I
D) Segin se desprende del capitulo V, inciso D) 1) del dictamen definitivo emitido por la
otrora Comisidon Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIOQ INSTITUCIONAL, respecto a la revision relativa a la aplicacion de
los recursos incurri6 en la siguiente irregularidad: |
|
|
|
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TR IGED |

- Mediante prueba de egresos s vertficaron el total de los gastos reportados por el
partza’o politico en el periodo sujeto a revision (,3'3 '572,038.08), de los cuales se objetaron
diversos comprobantes por la cantidad de $2 72,063. 71

l
Al respecto, en contestacion al dictamen pm/z'mirlmr el partido realiza aclaraciones y exhibe
diversa documentacion, sin embargo subsisten ob.rervaamm por la cantzdad $5,991.85, ral
como se detalla en el anexo I del presente dzctamerz definitivo. (Articulos 29-4 del
Cédigo Fiscal Federal y 18 del Reglamento de /a!r materia)

FAYNIEYXIO M l

!
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA CORRESPONDIENTE AL TERCER
TRIMESTRE DE 2006

POLIZA CUENTA | IMPORTE | | < Clave
o
: 3 2|2
< 3 2 g = MOTIVO DE LA OBJECION
g g 5| B
B 5 m aj
= ofl Obj.
I
DIARI | 1023700 30.Ju106 184.00 880 AL SIN REGISTRO CONTABLE 1
o 2 ! 892 Boletos de transporte urbano.
' SIN REGISTRO CONTABLE
DIARI | 1023800 | 31-Ago- 1 426.00 | 15 [Tactura No. 29121 expedida por | g4

EGRESOS SIN REQUISITOS
DEL ARTICULO 18 INCISO A
Nota de Consumo No. 1164764
expedida por Organizacién La Luna,
DIARI 30-Sep- SA de CV, por concepto de gasolina,

Q 1023903 06 670.00 1110 sin requisitos de fecha de caducidad, 18
impresidn y cantidad de folios. El
partido proporciona copia de nota
de consumo sin fecha de
caducidad, impresidén y cantidad

o 3 06 Ferreteria Guerrero, SA de CV, por
concepto de  compra de uma
motobomba de 1 H. P.
El partido refiere: Me permito
) anexar copia de los decumentos
que corresponden a la pdliza
referida y aclaro que por error
involuntardo al momento de
fotocopiar se enviaron
documentos efrdneos”.  Sin
embargo no presenta el registro
contable de los comprobantes
Subioral 1,810.00

Subrotal 670.00

EGRES | 299805 | 21-Ago- | 109380299 1,838.85 668-669 | SOPORTE DOCUMENTAL 1
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0s 06 Pago a Interplanet, SA de CV, por
conceptop de hospedaje pngma web,
sin soporte docurnental.

SOPORTE DOCUMENTAL

Pago a Radiomovil Dipsa, SA de CV,

por concepto de telefonia celular al
DIARI 31-Apo- servicio del Presidente del CDE,
] 209804 ()(,g0 1,673.00 713 segun justificacion, no aparecen datos
del Partido ¥y no anexan Estado de
Cucnta.  Omite dar respuesta
alguna subsisrienda Ia
observacidn.

Subtotal 3,511.85

ToTal s 599185

”

Tal como fue senalado con anterioridad, | el PARTIDQO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecid al presente procedmuento administrativo, en
consecuencia, con relacion a la presente eregulandad no efectué ninguna manifestacién, ni
aporto prueba alguna con las cuales pudiera tener por desvirtuada la irregularidad contenida en
el dictamen definitivo. |

Ahora bien, de la trascripcién hecha en los parrafos precedentes se desprende que el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL incurrié en diversas conductas
irregulares, mismas que se detallan a continuacion: |

1. Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados en el
periodo sujeto a revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan
la cantidad de $1,810.00 por “omisi()n' de registros contables”, los cuales se
desglosan como sigue: 1. $384.00, por ommon del registro contable de “Boletos de
transporte urbano” (referencia 880 al 892 del anexo I); y 2. $1,426.00, por factura No.
29121 expedida por Ferreteria Guerrero, SA de CV, por concepto de compra de una
motobomba de 1 H. P (referencia 615 del etnexo D).

Py

2. Mediante prueba de €gIesOs se venﬁcaﬁ:on el total de los gastos reportados en el
periodo sujeto a revisidn, de los cuales se ob]etan diversos comprobantes que amparan
la cantidad de $670.00 por “Egresos, sin requisitos del articulo 18 del
reglamento”, que corresponde a: Nota de Consumo No. 1164764, expedida por
Organizacion La Luna, S.A. de CV,, por concepto de gasolina, no contiene los
requisitos que sefialan las disposiciones fiscales para ser considerados deducibles del
impuesto sobre la renta, como son: fecha de caducidad, impresion y cantidad de folios.

|

3. Mediante prueba de egresos se ven'ﬁcafon el total de los gastos reportados en el
periodo sujeto a tevision, de los cuales se objetan egresos que amparan la cantidad de
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$3,511.85 por “sin soporte documentai” los cuales se desglosan como sigue: 1.
1,838.85, por concepto de Pago a Interplanet SA de CV, por concepto de hospedaje
pagina Web, sin soporte documental (referencia 668-669 del anexo I); y 2. Pago a
Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., por co‘ncepto de telefonia celular al servicio del
Presidente del CDE, segin justificacion, no aparecen datos del Partido y no anexan
Estado de Cuenta (referencia 713 del anexo I).

En atencién a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudmran
ser constitutivas de infracciones, para efectd de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:

1. Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos tepottados en el
periodo sujeto a tevision, de los cuales se é)bjetan diversos comprobantes que amparan
la cantidad de $1,810.00 por omision de registros contables”, los cuales se
desglosan como sigue: 1. $384.00, por ormsmn del registro contable de “Boletos de
transporte urbano” (referencia 880 al 892 del anexo I); y 2. $1,426.00, por factura No.
29121 expedida por Ferreteria Guerrero, SA de CV, por concepto de compra de una
motobomba de 1 H. P (referencia 615 del anexo D).

En atencién a que de la presente observacion s desprende una conducta que pudiera ser
constitutiva de infraccion, para efecto de determinar la posible sancidn correspondiente a esta,

este Consejo General, procede al anilisis de dicha conducta, de manera individual en los
terminos sigulentes
Tal como fue sefialado con anterordad, | el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo. '
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que

en derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes: %

a) Determinacion del tipo de conducta. El,xisten dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accién y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisién, ya que el partido)} de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la matetia, y el 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentran obligados a presentar
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I
|
RIASiclo] |

la documentacidn solicitada por la autoridad electo'ral cuando ésta lo solicite, asi como recabar
los documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto soblre la renta.

b) Determinacion de circunstancias de mocflo, tiempo y lugar, Que el partido esta
obligado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacién Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia revisién practicada, por lo que la presente transgresion se ejecuta al momento en
que presenta ante el organo electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
petiodo sujeto a revision, en ese sentido, tenemos|que omite realizar los registro contables
sefialados. |

c) Determinacion de negligencia o intencionialidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con antetiotidad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglameinto de la materia.

En ese sentido, tenemos que ¢l partido politico tuvlro pleno conocimiento de la infraccién y sus
consecuencias legales y, a su vez, conté con varias bpordeades para corregirla o desvirtuarla,
sin embargo no presenté la documentacion m realizé serialamiento alguno para desvirtuar,
cotregir o justificar la observacién, por lo que es unp051blc considerar la conducta del partido
polmco ¢s causa de una negligencia o error causadf) por el desconocimiento de la observacion,
maxime si tomamos en consideracidn que el partido politico eventualmente comparecid
durante el transcurso del procedimiento de revisién de sus informes financieros.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, ast como su trascendencia.| Como fue sefalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico conttavmo lo senalado .por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 78, 32 y 33 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de %

Campana de los Partidos Politicos Registrados o| Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con base en lo anterior podemos decit que elstas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparem:la,en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la operacién
y su correspondiente fiscalizacion. [

|
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En ese senudo podemos sefialar que los blenes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en ¢l destino y utilizacion de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los

partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.

e} Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las !obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, en relacién
con cl numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el orgen y destino de los recursos econémicos
reportados por el del partido politico en sis informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogacilones por parte del parddo impide, primero,
el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los méresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros.
l

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es ciertolque el partido politico presenta en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al reglstro y documentacion de sus mgresos y
egresos, partlcularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision
practicada, también es cierto que, omite realizar lcl)s registro contables sefialados.

Con base en lo anterior, podemos decir que la coriducta ilicita del partido politico violenta los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacidon y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo e]erc1c1o regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir Ia adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros. Los efectos son complejos, ya que,
impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financietos.

f) Determinaciéon de la existencia ¢ no de remcndenc:a Para efectos de determinar la
sancidn aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Conse]o General toma en
consideracion que el partido politico no ha remc1d1do en la comisién de este tipo de
irregulatidades. |

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracidn las
constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actuié de manera sistematica al momento de ha
infraccién, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en

|
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algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

h) Determinacién de singularidad o pluralida*i de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico omite realizar los registros contables sefialados, tal como
fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha'incurrido en una infraccidn, con base en lo
anterior, es dable sefalar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el desatrollo
de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse procedente imponer
una sancion consistente en una la reduccién de lalmunistracion del financiamiento publico del
1.5 % que le correspondio al partido politico al Imomento en que se cometié la infraccién,
atendiendo a las circunstancias expresadas con aﬂtelacién y en razon a la calificacidn que se
haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha sancién de ninguna manera podria
afectar el desarrollo de las actvidades de dicho partxdo politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.
I

j) Determinacién de la gravedad de la falta. E!n el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta  infractora  desplegada  por el PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, merece la calificacién de leve ello atendiendo a que si bien es cierto que
se acredité la infraccion conforme al articulo 348,|fracc10n IV de la abrogada ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion I1
de la abrogada ley de la material, consistente en omite tealizar los registro contables
aducidos, como se detalld en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia.,
Ello atendiendo a que si bien es cierto que se act'edit(') la infraccién conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada ey Electoral del Estafio de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada ley de la matera, consistente en
omitir la presentacién de los recibos de servicios personales aducidos, ya que dicha
conducta no impidié efectuar el procedimiento deIﬁscahzacwn a cabalidad, al contar con todos
los elementos necesarios y con esto corroborar, si los montos reportados por el instituto
politico son los correctos. !

|
Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en lo:s articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion II

de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente én no presentar sus informes financieros en
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los términos y plazos previstos en la abrogada Ley,y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
l
a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 aflos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las
cotresponda, hasta por 1 afo siguiente
infraccion.

ministraciones del financiamiento que le
: a aquel en que se hubiere cometdo la
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en términos de
los puntos tesolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

En atencién a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes: f
2. Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados en el
petiodo sujeto a revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan

la cantidad de $670.00 por “Egresos, sin requisitos del articulo 18 del
reglamento”, que corresponde a: Nota|de Consumo No. 1164764, expedida por
Organizacion La Luna, S.A. de C.V., pot concepto de gasolina, no contiene los

L. - L s t . .
requisitos que sefialan las disposiciones fiscales para ser considerados deducibles del
impuesto sobre la renta, como son: fecha de caducidad, impresion y cantidad de folios.
En atencién a que de la presente observacion se desprende una conducta que pudiera ser

!
constitutiva de infraccion, para efecto de determmat la posible sancidn correspondiente a esta,
este Consejo General, procede al analisis de dicha conducta, de manera individual en los
términos slgulentes.

Tal como fue sefialado con anterioridad, | el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecid en tempo y forma al presente procedimiento

administrativo. l

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

|

|
|
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a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas iicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omision, ya que el partido,| de conformidad con lo senalado por los
articulos 63, fraccidén XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y el 29-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, se encuentran obligados a presentar
la documentacidn solicitada por la autoridad electaral cuando ésta lo solicite, asi como recabar
los documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los reqm31tos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto sobre la renta.

b) Determinacion de circunstancias de mo:lio, tiempo y lugar. Que el partido esta
obligado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
Ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacion
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia revisién practicada, por lo que la presente transgresién se ejecuta al momento en
que presenta ante el organo electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
petiodo sujeto a revision, en ese sentido, tenemos que el partido efectio Egresos, sin

requisitos del articulo 18 del reglamento. |

|
¢) Determinacion de negligencia o intencior:lalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anteriondad, la infraccién surge al momento de
mncumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

|
En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus

consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportumdades para corregitla o desvirtuarla,
sin embargo no presentd la documentacion ni realizé sefialamiento alguno para desvirtuar,
corregir o justificar la observacion, por lo que es mp031ble considerar la conducta del partido
politico es causa de una negligencia o error causado por el desconocimiento de la observacién,
maxime si tomamos en consideracion que el partido poliico eventualmente comparecio
durante el transcurso del procedimiento de revision de sus informes financieros.

d) Determinacion de si las normas transgtedldas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencxa.| Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 78, 32 y 33 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
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Campana de los Partidos Politicos Registrados o] Acreditados ante el Institute Electoral del
Estado y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparenc1a|en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la operacién
y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefalar que los blenes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los
partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la dutoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. ;
¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anterior, la finalidad de las obhgaclones que imponen los articulos 63,
fraccion X1II de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, en relacién
con ¢l numeral 29-A del Cédigo Fiscal de la Flederamon es que la autoridad se haga de
clementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el del parudo poliico en 51'15 informes financieros, por lo que el

mcumphrmento en la forma de realizar las erogacmnes por parte del partido impide, primero,
el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera rcgu]ar y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los mgresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto,que el partido politico presenta en términos

generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
cgresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision
practicada, también es cierto que, el partido efectio Egresos, sin requisitos del articulo 18
del reglamento. |

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del pattido politico violenta los
principios sustanciales fundamentales en matena de fiscalizaciéon y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efecavo e]ercxclo regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la aldqmsmlon de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes ﬁnancl:leros. Los efectos son complejos, ya que,
impidi6é la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros.
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f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable pot la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comisiéon de este tipo de
irregularidades. |

|
g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion las
constancias que obran en el procedimiento sanciorlmdor, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actubp de manera sistemdtica al momento de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

[
h) Determinacion de singularidad o pluralidad !de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico efectudé Egresos, sin tequisitos del articulo 18 del reglamento,
tal como fue descrito en parrafos anteriores. |
En ese sentido, tenemos que ¢l partido politico ha incurtido en una infraccion, con base en lo
anterior, es dable senalar que resulta procedente el |aplic:u: una sola sancién.

i) Si con la individualizacion de la sancion se alfecta, o0 no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse procedente imponer
una sancion consistente en una la reduccion de la, ‘mlmstraclon del financiamiento puiblico del
1.5 % que le correspondid al partido politico al momento en que se cometid la infraccion,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razoén a la calificacidon que se
haga de la infracciéon, por tanto, la imposicién die dicha sancién de ninguna manera podtia
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partldo politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o emprlcados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. Er{) el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta infractora desplegada por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
merece la calificacién de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la
infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la
abrogada ley de la material, consistente en que el partido efectio Egresos, sin requisitos del
articulo 18 del reglamento, como se detallé en el cuerpo de la presente resolucidn, ya que dicha
conducta violento las disposiciones de la abrogada !ey electoral y del reglamento de la matena.,

1
Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién conforme al articulo 348,

fraccidon IV de’la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada ley de la materia, consistente en que

|
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el partido efectio Egresos, sin requisitos del articulo 18 del reglamento, ya que dicha conducta
no impidic efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesarios y con esto corroborar si los|montos reportados por el instituto politico
son los correctos.

Ahora bien, de conformudad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidén IV y 349 fraccién 11

de la abrogada Ley Electoral del Estado de ]aliscol sl se comprueba que un partido politico ha

incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes financteros en

los términos y plazos previstos en la abrogada Ley|y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

|

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico

que le corresponda, hasta por los 2'afios siguientes a aquel en que se cometa la

infraccidn; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le

cotresponda, hasta por 1 afio slgulente a aquel en que se hubiere cometido la

infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en términos de
los puntos tesolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

En atencion a que de la presente observacion se dlesprenden diversas conductas que pudleran
ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes: l

3. Mediante prueba de egresos se venﬁcaron el total de los gastos reportados en el

periodo sujeto a revision, de los cuales se Iob]etan egresos que amparan la cantidad de
$3,511.85 por “sin soporte documental” los cuales se desglosan como sigue: 1.
1,838.85, por concepto de Pago a Interplanet SA de CV, por concepto de hospedaje
pagina Web, sin soporte documental (reflerencla 668-669 del anexo I); y 2. Pago a
Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V,, por concepto de telefonia celular al servicio del
Presidente del CDE, segin ]ustlﬁcacmn Do aparecen datos del Partido y no anexan
Estado de Cuenta (referencia 713 del ancxo .

En atencién a que de la presente observacion se desprende una conducta que pudiera ser
constitutiva de inifraccién, para efecto de determinar la posible sancion correspondiente a esta,
este Consejo General, procede al analisis de dlcha conducta, de manera individual en los
términos siguientes: ’
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Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecid en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo. |

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.
|

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el ﬁpo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisién, ya que el partido,'de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y ¢l 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion se encuentran obligados a presentar
la documentacion solicitada por la autoridad electora] cuando ésta lo solicite, asi como recabar
los documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto soblre la renta.

|
b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que el partido esta

obhgado a generar condictones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano palra Ia Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia tevision practicada, por lo que la presente transgresion se ejecuta al momento en

que presenta ante el organo electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al

petiodo sujeto a revision, en ese sentido, tenemos que se objetan egresos que amparan la

cantidad de $3,511.85, los cuales fueron reportados sin soporte documental.

i
¢) Determinacion de negligencia o mtencmnahdad del infractor y, en su caso, los ﬁ

medios utilizados. Como fue senalado con antenondad la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus
consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportumdades para corregirla o desvirtuarla,
sin embargo no presento la documentacién ni réalizé sefialamiento alguno para desvirtuar,
cotregit o justificar la observacion, por lo que es 1mp051ble considerar la conducta del partido
politico es causa de una negligencia o error causadci) por el desconocimiento de la observacion,
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maxime si tomamos en consideracion que el partido politico eventualmente comparecié

durante el transcurso del procedimiento de revision de sus informes financieros.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia) Como fue sehalado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 78, 32y 33 del Reglamento
pata el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.!

i
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia’I en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la operacion
y su correspondiente fiscalizacion. :
En ese sentido podemos sefnalar que los bie:nes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los
partidos politicos; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. I

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
senalado en el inciso anteriot, la finalidad de laslob]igaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la matetia, en telacién
con el numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federaclon es que la autoridad se haga de

elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econémicos
reportados por el del partido politico en sus informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide, primero,
el cjercicio de la funcion fiscalizadora de manera|regular y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los irigresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros. |

' |
Al efecto es oportuno aclarar que, s1 bien es cierta que el partido politico presenta en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentaciéon de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision
practicada, también es cierto que, el partido reporta €gresos que amparan la cantidad de
$3,511.85, los cuales no contienen su respectivo soporte documental.
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Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenta los
prncipios sustanciales fundamentales en rnateri;a de fiscalizacion y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adqmsxcmn de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes ﬁnancu:ros Los efectos son complejos, ya que,
impidié la adquisicion de certeza y transparenc:la de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros. i

f) Determinacion de la existencia o no de remc1denc1a Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta admlmstratlva este Conse]o General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en’la comisién de este tipo de
irregularidades.
[

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta 'sistemitica. Tomando en consideracion las
constancias que obran en el procedimiento sanciolnador resulta que no existen elementos que
nos leven a concluir que el partido politico actud de manera sistematica al momento de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos determmados en el reglamento de la matera en
algunos de sus egresos, también tenemos que hulbo otros similares que s1 fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

h) Determinaci6én de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico efectud egresos que amparan la cantidad de $3,511.85, los
cuales no contienen su respectivo sopotte documental.

f
En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente ellaplicar una sola sancién. )

i) Si con la individualizacién de la sancion se a'fecta, 0 no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el pr‘esente caso al estimarse procedente imponer
una sancién consistente en una la reduccion de la’ ministracion del financiamiento publico del
10% que le correspondié al partido politico al }nomento en que se cometié la infraccién,
atendiendo a las circunstancias expresadas con alfltelacién y en razén a la calificacion que se
haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancion de ninguna manera podria
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.
5

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta  infractora  desplegada  por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion de grave ello atendiendo a que si bien es cierto

que se acredité la infracciéon conforme al articulo .;’)48 fraccion IV de la abrogada ley Electoral
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del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionatlnle en los términos del articulo 349, fraccion
IT de la abrogada ley de la matenal, consmtent‘e en que el partido reporta egresos que
amparan la cantidad de $3,511.85, los cuales no contienen su respectivo soporte
documental, como se detalld en el cuerpo de la|presente resolucion, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia.,

Ello atendiendo a que st bien es cierto que se acredlto la infraccion conforme al articulo 348,
fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccién Il de la abrogada ley de la materia, consistente en
reportar egresos que amparan la cantidad de $3,511.85, los cuales no contienen su
respectivo soporte documental, ya que dicha conducta no impidio efectuar el procedimiento
de fiscalizacion a cabalidad, al contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar
s1 los montos reportados por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccién 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido politico ha
incurride en una falta administrativa consistente én no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Lcy y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanclon?s de:

|
a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cortresponda, hasta por los 2 afios sigulentes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresién total de la entrega de las munistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 aiio mgulenteI a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion. ,

{
|

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas% en este punto, se sancionan en términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando e? consideracién lo antes sefialado.

E) Segln se desprende del capitulo V, inciso C}, del dictamen defimiivo emitido por la otrora
Comusién Revisora del Financiamiento de los Partldos Politicos, ¢! REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no incurrié en ninguna uregu]andad respecto a la revisidon global (origen
y aplicacion de recursos)

XIX. Que, una vez analizadas la totalidad de las| irregularidades sefaladas por la Conmusion
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencion a 1%1 motivacién y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente sancionar, en los términos|en que se detallan en los resolutivos de la
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presente resolucién las conductas desplegadas plor el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONALconsistentes en:

Omuision en la entrega de recibos de servicios personales.
Omision de registros contables.
Egresos, sin requisitos del articulo 18 del reglamento.
Egresos, sin soporte documental.

ik o N

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccion IV, inciso h) de la Consttucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccién IV y 13, fraccién VI de lal Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
63, fracciébn XIII, 132 fracciones, XXV, XXXIIIIy LIV, 348, fraccion 1V, 349, fraccion I1 y
350, fraccidn V de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Fman(:lalrmento Pubhco Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
siguientes puntos: |

.
RESOLUT|IVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos I(:xpuestos en el inciso B), punto 1, del

considerando XVIII de la presente resoluc10n se 1mpone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la sanc1on consistente en $51,942.07 (Cincuenta
y un mil novecientos cuarenta y dos pesos 07/ 100 moneda nacional), equivalente al 10%, pot
un mes, de la ministracién que por financiamiento !pflblico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le cotrespondi6 de forma mensual durante el afio dos mil seis, petiodo
en que cometio la falta administrativa.
SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos :expuestos en el inciso D), punto 1, del
considerando  XVIII de la presente resolucion, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la sancion consistente en $7,791.31 (Siete mil
setecientos noventa y uno pesos 31/100 moneda nacional), equivalente al 1.5%, por un mes,
de la ministracion que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el ano dos mil seis, periodo
en que cometid la falta administrativa. |

: |
TERCERO. Por los motivos y fundamentos ‘expuestos en el inciso D), punto’ 2, del
considerando XVIII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la sancién consistente en $7,791.31 (Siete mil

setecientos noventa y uno pesos 31/100 moneda fnaciona]), equivalente al 1.5%, por un mes,
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de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil seis, periodo
en que cometio la falta administrativa,

CUARTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 3, del
considerando XVIII de la presente resoluclon se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la sgmcmn consistente en $51,942.07 (Cincuenta
y un mil novecientos cuarenta y dos pesos 07/ 100 moneda nacional), equivalente al 10%, por
un mes, de la ministraciéon que por financiamiento pubhco para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondi6 de forma mensual durante el afio dos mil seis, periodo
en que cometio la falta administraava. I
QUINTO. Notifiquese al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

l
|
Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

—

I
ARLOS OSCAR TREJO HERRERA
CRETARIO EJECUTIVO
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