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RESOLUCION DEL CONSEJO }GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACIQN CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL CUARTO
TRIMESTRE DEL ANO 2006, PRESENTADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
|

Visto el dictamen definitivo emitido la otrora Comisién Revisora del Financiamiento Pablico
de los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, respecto del
informe financiero correspondiente al cuarto trimestre del afio 2006 dos mil seis presentados

por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y
;

RESULT l}xN DO
1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se pubhco en el Peridédico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos niameros 20905 veinte npll novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Constitucién Politica y la Ley Electoral, ambos ordenamientos de esta entidad
federattva, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y
atribuciones.

2° En sesion extraordinaria de fecha veintiocho c:le julio de dos mil cinco, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobd el acuerdo mediante el cual modificé sus
reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905
veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil noveclentos sets aprobados por el Congreso
del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos de agosto de dos muil cinco.

3° En sesion extraordinaria celebrada el dia 28 vemnocho de julio de 2005 dos mil cinco, ¢l
Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobd el “ACUERDO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADOT DE JALISCO MEDIANTE EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL
SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 132 FRACCION XXVII DE LA LEY

|
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ELECTORAL DE LA ENTIDAD”, mismo que contiene una partida correspondiente al
financiamiento publico correspondiente a los partidos politicos acreditados ante este
organismo electoral.

4° En sesion extraordinaria celebrada con fecha!l4 catorce de diciembre de 2005 dos mil
cinco, el Pleno del antes Institutoc Electoral del Estado de Jalisco, aprobd el “ACUERDO
POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
CORRESPONDE A IL.OS PARTIDOS POﬂITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL AN(D 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO?”, al cual le fue asignada la clave ACU- OflS /2005.

5° Con fechas 17 diecisiete de octubre, 14 c:a.tmr:e| de noviembre, 5 cinco de diciembre de 2006
dos mil seis se publicé en el Periédico Oﬁclal “El Estado de Jalisco”, el plazo para la
presentacion de los informes financieros mensuales correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2006, asimismo el dia ,j5 cinco de diciembre de 2006 dos mil seis se
public en el Peribdico Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para la presentacién de los
informes financieros trimestrales correspondlentes al cuarto trimestre del 2006 dos mil seis.

6° Los dias 26 veintiséis de octubre, 28 vemuocho de noviembre y 18 dieciocho de diciembre
de 2006 dos mil seis le fue notlﬁcado| al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, mediante los oficios nimeros 5204/06, 5345/06 y 5410/06 de
Secretaria Ejecutiva, recordatorio de la obligacién de presentar sus informes financieros
mensuales correspondientes a los meses de octubte noviembre y diciembre de 2006 dos mil
seis respectivamente, asimismo el dia 18 chec1och0 de diciembre de 2006 dos mil seis, le fue

notificade al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, mediante oficio
nimero 5418/06 Secretaria Ejecutiva, de fecha 03 de julio de 2006, recordatoric de la _
obligacion de presentar su informe financiero ttlrnestral correspondiente al cuarto trimestre de ‘
2006 dos mil seis comprendido en el periodo del 01 uno de octubre al 31 treinta y uno de

diciembre de 2006 dos mil seis.

7° Con fechas 15 quince de noviembre de 2006 dos mil seis, 14 catorce de diciembre de 2006
dos mil seis y 19 diecinueve de enero de 2007 dos mil siete, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL presento sus informes financieros mensuales
sobre el ofigen y destino de sus recursos, corresplondlentes a los meses de octubre, noviembre
y diciembre del afio 2006 dos mil seis respectivamente, de igual forma, el dia 26 veintiséis de
enero de 2007 dos mil siete, dicho partido politico presentd su informe financiero trimestral
sobre el origen y destino de los recursos de los|partidos politicos correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2006 dos mil seis.
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8? La Comisién Revisora, mediante los oficios numeros 116/06 CRFPP, 001/07 CRFPP,
020/07 CRFPP y 021/07 CRFPP, de fechas 23 vemnttes de noviembre de 2006 dos mil seis,
10 diez de enero de 2007 dos mil sicte y los Glimo dos de fecha 6 seis de febrero de 2007 dos
mil siete , de conformidad con lo dispuesto por !los articulos 32 y 33 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditadols ante el otrora Instituto Electoral del Estado
de Jalisco, y en uso de las atrbuciones que le!confiere el articulo 82 de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, instruyé al Secretario Ejecutivo para que solicitara por oficio al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUFIONAL documentacion comprobatoria de
la veracidad de lo reportado en sus informes financieros correspondientes a los informes
mensuales de octubre, noviembre y diciembre lde 2006 dos mil seis , asi como al cuarto
informe trimestral del mismo afio. i

9° Con fechas 23 veintitrés de noviembre de 200i6 dos mil seis, 10 diez de enero de 2007 dos
mil siete, 6 seis de febrero de 2007 dos mil sulzte mediante los ofictos nimeros 5327/06,
5345/06, 219/07 y 227/07 de Secretaria Elecutwa el Secretario Ejecutivo atendiendo a 1o
dispuesto por los articulos 82 parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, y 32 del Reglamento para el Fmanaamlento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, notifico al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL _las fechas de entrega y recepcion de Ia
documentacion comprobatoria requerida.

10° Con fechas 15 quince de diciembre de 200|6 dos mil seis, treinta y uno de enero y 27
veintsiete de febrero de 2007 dos mil siete y se desahogaron en las oficinas que ocupa el

Personal Técnico de la otrora Comisién Rev1sora del Financiamiento de los Partidos Politicos
de! Instituto Electoral del Estado de Jalisco, las diligencias de entrega y recepcion de la
documentacidn solicitada en los términos de lo :dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
del Estado de Jalisco, mismas que consistieron|en la exhibicién por parte del PARTIDO

Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acredltados ante el otrora Instituto Electoral
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL de la documentacién comprobatoria de la
veracidad de lo reportado en sus informes financieros correspondientes a los informes
mensuales de octubre, noviembre y diciembre de 2006 dos mil seis, asi como al cuarto informe
trimestral del mismo afio. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos que
ocurrieron durante el desarrollo de las diligencias| de entrega y recepcion de la documentacién
solicitada de conformidad al antecitado articulo 36 del Reglamento de la materia.
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11° Con fecha 28 veintiocho de noviembre de 2007 dos mil siete mediante oficio 113/2007 la
otrora Comisiéon Revisora de Financiamientoﬁ de los Partidos Politicos, atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 63, fraccién XIII y 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, asi como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para el Financiamiento Pravado y Gastos de Canl%paﬁa de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, instruyd al Secretario
Ejecutivo para que notificar al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL los
errores, omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el
procedimiento de revision del informe financiero correspondiente al cuarto trimestre de 2006
dos mil seis, otorgando un plazo de 15 quince dias habiles, pata que formule las aclaraciones
que estime pertinentes. i

12° Con fecha 28 veintiocho de noviembre de 2007 dos mil siete, mediante el oficio namero
911/07 Secretaria Ejecutiva, el Secretario E)ccutwo atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 82 parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 37 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lmlearmentos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de ]Jalisco, notiﬂcé; al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL las observaciones, omisiones técnicas y posibles faltas
administrativas detectadas en el procedimiento de revision del informe financiero

correspondiente al cuarto trimestre de 2006 dosmil seis y le solicité manifestara lo que a su
interés considerara conveniente y formulara las aclaraciones pertinentes, otorgandole, para tal
efecto, un plazo de 15 quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente al en que recibiera

la notificacion.

13° Con fecha 19 diecinueve de diciembre! de 2007 dos mil siete, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, pot conducto de su responsable de finanzas

del Comité Directivo Estatal Jalisco, presentd ante las oficinas del personal técnico de la otrora

Comisién Revisora del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, escrito por medio del cual

otorgd respuesta al oficio 911/07 Secretaria E]ti.cutwa sefalado en el parrafo que antecede.
Habiéndose levantado acta circunstanciada, della diligencia de entrega y recepcion de la
documentacién solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento

para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de

Campaiia de los Partidos PO]ll]COS Registrados o ljf\credltados ante ¢l otrora Instituto Electoral

del Estado de Jalisco. Firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual

obra en el expediente respectivo.

14° Con fecha 10 diez de marzo de 2008 dos mul ocho y mediante oficio nimero 045/2008

CRFPP, se notificé al partido politico sujetoj al presente procedimiento de revisién, el
dictamen preliminar de fecha 22 veintidés de febrero de 2008 dos mil ocho, 2 efecto de que en
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atencion a su derecho publico subjetivo previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en un plazo unprorrogable de 15 quince dias, realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviceidén
que estimara convenientes, plazo que fenecio el dia 15 quince de abril de 2008 dos mil ocho.

15° Con fecha 15 quince de abril de| 2008 dos mil ocho, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL presento escrito de contestacidén al dictamen
preliminar relativo a la revision del informe ﬁnanaero correspondiente al cuarto trimestre de
2006 dos mil seis, otorgando con esto las aclarac::lones que considerd pertinentes a efecto de
desvirtuar las observaciones realizadas en dicho dictamen; Habiéndose levantado acta
circunstanciada de todos los hechos que ocurriejron durante el desarrolio de la diligencia de

entrega y recepcién de la documentacion solicitalda de conformidad al antecitado aumeral 36

del Reglamento para el Financiamiento Publico, Il_jnearnientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campana de los Partidos Po]mcos Registrados o Acreditados ante el otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, ﬁrmando por los que en ella intervinieron y quisieron

hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo. :

16° Con fecha 05 cinco de 1uho de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el decreto namero 22228/ LVIII/ 08 aprobado por el Congteso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los artlculos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constltucmn Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Cludadana del Estado de Jalisco.

*
Mediante este Decreto de reforma de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se creo
entte otros, la Unidad de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Poliicos como un
organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestidn para la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimi6é a la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos. !

|
17° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue pubhcado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” el decreto nmimero 22272/ LVIII /08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271 /LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de ]ahsc? abrogando tanto la abrogada Ley Electoral j
del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Pafnc:lpacxon Ciudadana del Estado de Jalisco, y /
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cadigo dispone que los asuntos que se encontraran
en trimite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio. ’
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18° En sesion celebrada con fecha doce de diciémbre de dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-067/2008 integrd lal Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungirﬁ como su Director General,

19° Con fecha 27 veintisiete de junio de 2008 dos mil ocho, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco; 39, fraccién II, y 40 del Reglamento deila materia, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, emitié dictamen definitivo respecto de la revisién
del informe financiero correspondiente al cuarto trimestre de 2006 presentado por el

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Dicho dictamen contiene los hechos y las ormsmr‘ms, asi como las conclusiones que, a juicio de
la otrora Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, se consideraron
como presuntas irregularidades cometidas, en los términos de lo dispuesto por la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la matena, concluyendo con esto el

procedimiento de revision correspondiente ante e¥ organo técnico de referencia.

20° En sesion ordinaria celebrada con fecha veifntiséis de diciembre de dos mil ocho, el
Consejo General Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobé
el acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido ¢l Dictamen Definitivo emitido por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polmcos de fecha veintitrés de diciembte de
dos mil ocho, ordenindose el emplazarmento del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL al procedimiento administrativo sancionador previsto por el articulo 350

de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual se determind la integracion del
expediente administrativo nimero PAS/RFPP/001/2008
|
21° Con fecha 26 veintiséis de diciembre dé dos mil ocho, mediante oficio 0779/08
Secretaria Ejecutiva, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL fue
legalmente emplazado al procedimiento adnurusttattvo PAS/RFPP/001/2008, y notficado
del contenido del acuerdo discutdo y aprobado en la mencionada sesién, asi como del término
legal de 8 ocho dias habiles para que compar‘:eclera por escrito a efecto de realizar las
manifestaciones que conforme a derecho procedieran y a presentar las pruebas que a su
detecho estimara convenientes. I

F
22° Una vez transcurrido el plazo legal a que se refiere el punto que antecede, este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a verificar en los

registros de la oficialia de partes y los archivos dt:: este organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el instituto politico clon motivo del emplazamiento que le fue
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realizado, encontrindose que el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
no comparecié ni de manera verbal m escntai al procedimiento administrativo que le fue
instaurado dentro del plazo concedido, ni en fecha postetior, por lo que

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patti.‘mom'o propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Parﬁcipacién:Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargot en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los pattldos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el ambito electoral, el cumplimiento de
la Constitucién Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen fel derecho de otrganizacion y participacion
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fracciéon V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado codigo electoral.

II. Que el Consejo General es el drgano supedor de direccién del Instituto Electoral y de
Participactéon  Ciudadana del Estado de Jahsclzo responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, 'unparcmhdad y objettvidad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dlspuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco. !

III. El atado Consejo General del Insttuto t_i.ene'la atribucion, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de Ia legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanc'iones que cortrespondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los| ciludadanos en la vida politica y permitir el
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acceso de é€stos, 2 la integracién de los organos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, pirrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la entidad.

V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento publico y pri{rado para el desarrollo y promocion de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de
la Constitucién Politica local, 89, fraccion 1 del Codlgo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 19° del capitulo de resultandos de esta resolucidn,
con fecha 27 veintisiete de junio de 2008 dos’ mil ocho, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco
emitié dictamen definitivo correspondiente al mforme financiero relativo al cuarto trimestre
del afio 2006 dos mil seis. |

VIL Que, tal como fue sefialado en los puntos 16° y 17° del capitulo de resultandos de esta
resolucion, mediante decretos 22228/LVIII/ 08 y 22272/LVIIL/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constituciéon Politica del Estado de Jahsco y se expidio el Codlgo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacion de la Ley Electoral del Estado de ]ahsco la transformacién del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; y la modificacion de las reglas para la ’ﬂscahzaaon y aplicacién de sanciones por
infracciones relacionadas con este tema. i

Ademas, por medio del decreto 22228/LVIII/08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se cre6 entre otros, la Umdad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un organo técnico del Conse]o General del Insttuto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suptimi6é a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Polmlcos

I
Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitdo por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en trimite a la entrada en
vigor del decteto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su Inicio.

. . , .t - - . -
Por lo anterior, la autoridad electoral esta obligada a la aplicacion de las normas vigentes
durante el ejercicio en revision, por lo que el procedimiento de revision de los informes
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relatvo al cuarto trimestre del afio 2006 dos mil seis, se debe llevar a cabo conforme 2 la Ley
Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de agosto del afio en curso.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente allas responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacién de lols recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucién del procedmnento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo estabfecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272 /LVIII/08 citado anteriormente, la§ actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los réglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberan entenderse como propias del Instiuto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. 1

Lo anterior obedece al hecho de que los informe:s financieros relativos al cuarto trimestre del
afio 2006 dos mil sets corresponden al ejercicio del ano 2006 dos mil seis, siendo asi, lo
procedente es aplicar las normas sustantvas vigentes en ese afio, sin que ello signifique una
aplicacidn retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal, requiere que obre sobre el

pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el afmparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuetpo legal vigente al
momento de la realizacién de los hechos motivo del anilisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados /
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacion de una ley de manera retroactiva en perjuicio

de los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los atticulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, pdrrafo primero 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo /
primero, fracciones VIII y XXII del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Jalisco y 40 del Reglamento para el Fmancmrmento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politcos Reglstrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado vigentes durante el periodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Insututolconocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspond.tentes a las violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revision de los informes financieros relativos cuarto
trimestre de dos mil seis que presentaron los part:lTlos politicos.
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VIII. Que, tal como se sefialé en el punto 2° de. los resultandos de la presente, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de ]a.hsco modificé los reglamentos y normadvidad
interna del organismo electoral, a efecto de a]ustarlos a lo serialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por ¢l Congreso del Estado de]ahsco

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante ¢l Consejo Electoral del Estado lchf:_]ahsco fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, ell articulado del reglamento en comento fue

reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefialen al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco. !

: |
Con base en lo anterior y tomando en considerracién que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del
afio dos mil cinco y que éstas no violan ni supnmen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco™.

l

IX. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y 36 de la legislacion electoral de la entidad, los partidos polltmos son
cntidades de interés publico, cuya finalidad rc:onslstc: en promover la organizacién y
participacién de los ciudadanos en la vida politica'y permitir el acceso de éstos, a la integracion
de los organos de representacion estatal y municipal.

X. Que, como lo disponian los articulos 13, frac!:xon IV de la Constitucion Poliaca local, 62,
fraccion 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento

publico y privado para el desarrollo y promocxon de sus actividades en la vida politica del
Estado.
|

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por lfos articulos 72 y 78 de la legislacion electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
perc1b1r financiamiento privado, sujetandose a las modalidades y mitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jahsco establecia.
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XI. Que, como entidades de interés piblico, la revisién del origen y destino del financiamiento
a los partidos poliicos es una funcion prlontana que corresponde desempefiar al 6rgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en Ilos institutos politicos en su caracter de
organizaciones democraticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos economicos. I[

XII. Que la abrogada Ley Electoral del Estado dé Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,

82, 132, fracciones XXVI y XXXITII, 348, fracc1on IV, 349, fraccion I1 y 350, previa:

a) La regulacién de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos; :

b) Los medios para que la autoridad electoral ﬁscahce el onigen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y ’

c) En su caso, la imposicién de las sancionesique correspondan por contravenciones a la
legislaciéon electoral y su reglamentacion en: materia de financiamiento de los partidos
politicos. ;

XIII. Que, como se desprende de las actuaci:ones desahogadas por la extinta Comisién

Revisora del Financiamyento de los Partidos Roliticos a la fecha en concordancia con la

legislacion electoral vigente, dicho 6rgano tecmco agoto la totalidad de las attibuciones a su

cargo, previstos por el articulo 82, parrafos segundo tercero y cuarto de la abrogada Ley

Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapqs procésales contempladas por el Reglamento

para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para ¢l Financiamiento Privado y Gastos de

Camparia de los Partidos Politicos Registrados f) Acreditados ante el Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, por lo que, en términos de |lo dispuesto por el articulo 39 del referido

reglamento de la materia, el procedimiento de revision al informe financieros del cuarto

trimestre del afio 2006 dos mil seis presentadolpor el PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, se encuentra total y definitivamente concluido.

|

XIV. Que, con la remision del dictamen deﬁnit:i:vo por parte de la otrora Comisién Revisora

del Financiamiento de los Partidos Politicos all érgano superior de direccién del entonces

Instituto Electoral, segun lo previa el articulo 40 del reglamento de la matetia, dio inicié el

procedimiento administrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la

abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XV. Que en la especie, el PARTIDO REV(!)LUCIONARIO INSTITUCIONAL fue
emplazado con apego en lo dispuesto por el articulo 350, fraccién I de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, con fecha 27 veintisiete de diciembre de dos mil ocho, por
medio de oficio 0785/08 Secretaria Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareciera al
presente procedimiento administrativo, el dia 08 ocho de enero de 2009 dos mil nueve.
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XVI. Que el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL no compatecié al
procedimiento administrativo instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccién 1
de la abrogada legislacion estatal electoral, toda|vez que, una vez transcurrido el plazo legal
para que diera contestacién a los sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen
definitivo del informe financiero del cuarto trimestre de 2006 dos mil cinco, el cual transcurtié
entre los dias veintinueve, treinta, treinta y uno, jdos, cinco, seis, siete y ocho de diciembre de
dos mil ocho y enero de dos mil nueve; y el instituto politico no compatecié al procedimiento
administradvo que le fue instaurado dentro del pl?zo concedido, ni en fecha posterior.

XVIL. Una vez constatada la sadsfaccion de los fpresupuestos procesales y de las condiciones
de la accién, y en congruencia con el articulo 482 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la unposxmon de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencm de la conducta en relacion con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mas severa

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario tomar en
consideracion las reglas y prncipios pata sul fijacion e individualizacidn, las cuales se
desptenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ] 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubto y texto se
transcribe a continuacion:

“"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
mpanmbz[zdad administrativa corresponde al den'cbo admintstraltvo sancionador, gue es una

especte del ius puniendi, y consiste en la zmputaaon ¢ atribuibilidad a una persona de un /
hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede dirsele un cardcter
objetivo exclusivamente, en que tomen en met;zla sinicamente los hechos y consecuencias
maleriales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta (imputacién subjetiva). Esto
sirve de base para una interprelacion sistemadltica ¥ funcional de los articulos 270, apartado 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Pmcea’zmento.r Electorales, y 10.7 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la mtegraaan de los expedzente.r 'y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos _y agrupactones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias mjeta.f a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancidn que corresponda al partido palzt:m por la infraccion cometida, comprende
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tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de !o: hechos y sus consecuencias, el liempo, modo
¥y /ugar de ejecucion), como a las subjetivas (el erlz/ace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una ve acreditada la infraccidn cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la \autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este sltimo supuesto, precisar si se trata
" de una gravedad ordinaria, especial o mqyar,’ para saber 5i alcanga o no el grade de
particularmente grave, asé como dilucidar s5i se estd en presencia de una infraccion sistemdtica,
_y con tods esto, debe proceder a localizar la clase'de sancion que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, 5i la sancién escogida contempla un minimo y un mdximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias anles apuntadas,
Tercera Epoca: l
Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001 —! Partido Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001.— Unanimidad ds votos. !
Recurso de apelaciin. SUP-RAP-024/2002.—Partide Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002 —Unanimidad de votos. |
Recurso de apelaciin. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacién
Politica Campesina—31 de octubre de 2002.—i—Unaﬂimidad de votos.
Rewsta Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3EL]
24/2003. |
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tests de jurisprudencia en cita, se desprende'lo siguiente:

A) La rcsponsabilidad admunistrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del TUS PUNIENDI, y con51ste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predetermmado y sanc1onado normativamente; lo anterior es asi, ya que
el senndo de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas,
stempre que no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,
cuyo origen proviene del lain MUTATIS MUTANDIS.

|

B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual 51gmﬁca que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador yno ir mas alld de lo que los medios de prueba
no justifican.
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C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyd significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podri ser objeto de dos ptocesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Pohuca de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que " NaduT, puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene"; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio tad1ca esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no [deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deb'en ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS, que slgmfica Nno revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucion no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase‘i y extensién de sus consecuencias juridicas,
cuando s6lo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar lajtipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancién deben estar determinddos legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademis de que la norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencxas juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por simple
analogia o por mayoria de razon, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el /
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccién, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decision justa ﬁlel litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que dlebc dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente. {

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta IFue levisima, leve o grave, y en este ulimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de
una infraccion sistematca. |
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Para el caso de que la sancidén contemple un minimo y un maximo, se procederi a graduar o
individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comision reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econdémica del partido, las [circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa,

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comision reiterada o sistematica, surge cI:uando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a parur de las revisiones efectuadas en distntos
gjercicios. |

Por circunstancias especiales, se debe entendelr el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coalictones detivado de las funclones‘ actividades y obhgaclones impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este C)rgano Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, especificamente, al
adoptado en la resolucidn identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sirven como base|para graduar la sancion, siendo éstos los
sigulentes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo 'ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién
de la autoridad electoral y pot otro, impedir lajadquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accién y el de omisién. Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Pigina 15 de 39

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, I(33 ) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG;

/ DALISED

Espaﬁola 23* Edicién senala que la palabra accion proviene del latin actio, -onzs, y signiﬁca

g;emao de la pmbz/zdad de hacer” o “resultado de bafer’ Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnss, y significa ab:teman de hacer o decir” o ““falta por haber dejado de
bacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de zmawam o por no haberla ¢jecutade”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el 6rgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decir, de accién u omisién.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce la funcion
admuinistrativa sancionadora, no basta con que se narren genencamentc en la resolucién los
hechos que a juicio del érgano electoral actuallceln dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de iempo, modo y lugar en que acontecteron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion'y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacion precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada. '

4. La intencionalidad o negligencia del mftactor El procechmlento de revisién, que
comprende el desarrollo de una amplia y ngurosa metodologia de revisién, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revisién dentro; del cual, los partidos politicos tienen la
posibiidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audielncia y defensa dentro del procedimiento de
revision.  Sin embatgo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para corregirlas|o desvirtuatlas, sin embargo, éste no aportd
documentacién u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no realizb manifestacion alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revisién y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregulandades que se hayan observado en el procedumento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancion aplicable por la
comision de la falta admuinistrativa, el Conse;o General debe tomar en consideracion los
antecedentes de infraccidn, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causaran que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,

clasificando la sancion en un parametro mayor.
'

!
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6. Si es 0 no sistematica la infraccion. Segﬁ[n el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23" Edicion, sefiala que se |actda de manera sistematica 0 por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
sin raz6n o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos deEdetetminar que el partido politico actué o no,
de manera sistematica al momento de cometer la infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de engafiar
a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitudos. Por ello, un error provocado
por la accién de un instituto politico y que j’cuyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral cc;tmo agravante al momento de fijar la sancion.
8. Si hay unidad o multiplicidad de irregu;laridades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y situacion del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autloridad proceda a determinar la sancidn, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupaci6n politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacioén de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberan en cualquier caso,

considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
contables dertvadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacion con las faltas cometdas. i

10. Si contraviene disposiciones consumcmnales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedlrmento de revision de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constltucmnales legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos af los partidos politicos, ademis, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, seglin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicién de una sancion, la cual atendera a la trascendencia de la norma
trasgredida.
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11. Si oculté o no informaciéon. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los pattidos
politicos, es obligaciéon de éstos rendir mformes financieros al organismo electoral en los
terminos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico oculté informacion, con
lo que, se obstaculice la adecuada ﬁscahzacloq de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacion de la multa no|se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la aplicacion de las sanciones,
particularmente en la graduacidn e individualiza(::ién de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que sutrge la obligaciéon
correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econdmica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademis que el partido esti en
posibilidad de pagar una sancién de determlnada proporcion, sin que ello afecte su operacién
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partldlstas petsiguen (promover la participaciin del
pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
cndadanos, hacer posible el acceso de éstos al efervicio del pader piiblico, de acuerdo con los programas, principios
¢ Ideas que postulan y mediante el sufragio universal, lzbn’ secreto y directo), por ser estos de interés
publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la cotrecta imposicién de sanciones sirve de apoyo el critetio sostenido en la jutisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

“MULTAS. DEBEN EXPONI:Z'RSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD QE LA INFRACCION. Para la correcta
tmpaosicion de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe
determinarse la gravedad de la infraccidn y para ello es menester que las autoridades razonen
pormenorizadamente las pecwliaridades del infractor y de los hechos motive de la infracciin
espectficando la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierlo punto, entre el
minimio y el mdximo de la sancidn, fustificando asi el gjercicio de su arbitrio para la fijacion de las
sanciones con base en la gravedad de la infraccion

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO |\EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:
Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S_A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Ldpes: Contreras.
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Volumen 84, pagina 62. Ampare directo 600/ '7 4. Combustibles Licuados y Equipos, §.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. Lq publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Comparia Mexicana de Gas Combustibl,
S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 19735.
Unranimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75, Unigas, §.A. 28 de febrero de 1975,
Unanimidad de votos. Ia publicaciin no menciona el nombre del ponente.

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Ca!e(gzado; de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegz.aldos de Circutto, pdgina 125.”

XVIII. Que, de conformidad con lo establec1d‘o por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40 primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Instituto Electoral y, lde Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo clie fecha 27 veintisicte de junio de 2008 dos
mil ocho, emitido por la otrora Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos
Politicos, basaindose en el expediente integrado' para tal efecto, tomando en consideracion,
ademas, los argumentos y la documentacion presentada por el instituto politico en su
comparecencia a este procedimiento administrativo; lo anteriot, a efecto de determinar la
procedencia del referido dictamen y, en su caso,| determinar las sanciones correspondientes a
las observaciones, de conformidad con los articulos 348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

A) Segin se desprende del capitulo V, inciso A),|del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comision Revisora del Financiamiento de| los Partidos DPoliticos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL no incurrié en ninguna irregularidad respecto a

la revision en cuanto a la forma de presentacion de informes.

B) Segin se desprende del capitulo V, inciso B), 1) del dictamen definitivo emitido por la
otrora Comisién Revisora del Financiamiento| de los Partidos Politicos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL incurrié en la siguiente irregularidad respecto a
la “revision en cuanto a la documentacion solicitada®:

Al verntficar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero 228/07 Secretatia Ejecutiva de
fecha 6 de febrero de 2007, se advirtié que!:
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Segun el consecutivo de Recibos de Semcms Personales del partido, este omiti6 la
presentacion de los recibos sefialados en el anexo I del dictamen preliminar a que hace
teferencia el punto 10 de los antecpclentes del presente dictamen definitivo.
{Reglamento, articulo 32)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DETERMINACION DE RECIBOS DE SERVICIOS PERSONALE?{})E;\L’I‘AN’I‘ES CORRESPONDIENTE Al, CUARTO TRIMESTRE DE
RECIBO |
! IMPORTE
NUMERO FECHA | NOMBRE
9686 NO PRESENTADO -
9696 N[O PRESENTADO -
9698 NO PRESENTADO -
9709 NO PRESENTADO -
9710 NO PRESENTADO -
9715 NO PRESENTADO - !
9716 N(l) PRESENTADO -
9717 NO PRESENTADO ;
9743 NO PRESENTADO -
9750 AL 9762 NO PRESENTADO -
9770 NCI) PRESENTADO -
9784 NO PRESENTADO -
9800 AL 9802 NO PRESENTADOS -
9808 NO PRESENTADO -
9826 NO PRESENTADO :
9830 NO PRESENTADO .
9833 NO PRESENTADO -
9836 NO PRESENTADO -
9837 NO PRESENTADO -
9840 NO PRESENTADO -
9842 NO PRESENTADO -
9886 NO PRESENTADO .
9898 Né PRESENTADO -
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9912 NO PRESENTADO -
9917 AL 9926 N(l) PRESENTADOS -
9929 N(I) PRESENTADO
9952 AL 9969 N(:) PRESENTADOS
9971 Nb PRESENTADO -
9973 AL 9975 N(l) PRESENTADOQS
9977 AL 9979 Né PRESENTADOS -
9981 al 9982 NCI) PRESENTADQS -
9984 al 9986 N(.,) PRESENTADOS -
9990 NO PRESENTADO -
10025 Nb PRESENTADO -
10057 al 10070 N(l) PRESENTADOS -
10072 Né) PRESENTADO -
10092 Né) PRESENTADO -
10121 NO PRESENTADO -
10145 al 10155 NO PRESENTADOS -
10164 al 10205 Né PRESENTADOS -
10253 Nb PRESENTADO -
10279 al 10289 Né PRESENTADOS
10295 Nl]'.) PRESENTADO -
10301 N(l) PRESENTADO -
10303 al 10325 Nd PRESENTADOS -
10335 al 10339 NC; PRESENTADOS -
1
TOTAL i 0.00
|

Al respecto, en contestacién al dictamen prelimar el partido manifiesta que:
"Para lo cual me permito anexar copia de los recibos omitidos”. Sin embargo, una vez
vetificado los recibos exhibidos, se advié:rte que, la presente observacion fue
parcialmente solventada, en virtud de Ique aun existe la omision en la

presentacion de los recibos enumerado}s en el anexo I del presente dictamen
definitivo.

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecité en tierrllpo y forma al presente procedimiento
administrativo, omitiendo efectuar mamfestacmn alguna, asi mismo aportar pruebas con las
cuales pudiera tener por desvirtuada la uregulandad contenida en el dictamen definitivo.

!
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Ahora bien, de la trascripcién hecha en los |parrafos ptecedentes se desprende que el

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL incurtid en diversas conductas

irregulares, mismas que se detallan a continuacion:

1) Al venficar que el insttuto poliico haya proporcionado la totalidad de la
documentacion comprobatoria solicitada imediante el oficio nimero 228 /07 Secretaria
Ejecutiva de fecha 06 de febrero de 2007, se advierte que: Segin el consecutivo de
Recibos de Servicios Personales del partido, este omitié la presentacién de los
recibos sefialados en la signiente tabla Nol. 1

| TLADLA 4

|

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DETERMINACION DE RECIBOS DE SERVICIOS PERSONALE%];::LTANTES CORRESPONDIENTE AL CUARTO IRIMESTRE DE
|
RECIBO !
. IMPORTE
NUMERO FECHA i NOMBRE
9686 Nb PRESENTADO -
9696 N(i) PRESENTADO -
9698 Nb PRESENTADQ -
9709 Nb PRESENTADO -
9710 Nb PRESENTADO -
9715 N(i'.) PRESENTADO -
9716 N(l) PRESENTADO -
9717 N(') PRESENTADO -
9743 N(') PRESENTADO -
9750 AL 9762 Nb PRESENTADO -
9770 Nb PRESENTADO -
9784 N(I) PRESENTADO -
9800 AL 9802 NOI PRESENTADOQS -
9808 N(') PRESENTADO -
9826 N(I) PRESENTADOC -
9830 N(I) PRESENTADC -
9833 Nb PRESENTADO -
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9836 NB PRESENTADO -
9837 NO PRESENTADO .
9840 NO PRESENTADO -
9842 NO PRESENTADO -
9886 NO PRESENTADO -
9898 NO PRESENTADO -
9912 NO PRESENTADO -
9917 AL 9926 NO PRESENTADOS -
9929 NO PRESENTADO -
9952 AL 9969 NO PRESENTADOS -
9971 NO PRESENTADO -
9973 AL 9975 NO PRESENTADOS -
9977 AL 9979 NO PRESENTADOS -
9981 al 9942 ' NO PRESENTADOS -
0984 al 9986 NO PRESENTADOS -
9990 NO PRESENTADO
10025 NO PRESENTADO -
10057 al 10070 NO PRESENTADOS -
10072 NO PRESENTADO -
10092 NO PRESENTADO .
10121 NO PRESENTADO -
10145 al 10155 NO PRESENTADOS -
10164 al 10205 NO PRESENTADOS -
10253 NO PRESENTADO -
10279 al 10289 NO PRESENTADOS -
10295 NO PRESENTADO -
10301 NO PRESENTADO -
10303 al 10325 NO PRESENTADOS -
10335 al 10339 NO PRESENTADOS -
TOTAL . : 0.00

|

En atenciéon a que de la presente observacion se desprende una conducta que pudiera ser
consututiva de infraccion, para efecto de determinar la posible sancién correspondiente a esta,
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|
este Consejo General, procede al anilisis de dicha conducta, de manera individual en los
términos siguientes: !

|
Tal como fue sefialado con anterioridad,' el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo.

. : | : y
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. 'Exlsten dos dpos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos adrmmstrauvos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision. i
|
Con base en lo anterior, es dable sefnialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisidn, ya que el pamdé de conformidad con lo senalado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y el 29-A del Cédigo Fiscal de la Federamon se encuentran obhgados a presentar
la documentacmn solicitada por la autoridad elec;oral cuando esta lo solicite, asi como recabar
los documentos comprobatorios de sus egresos,|y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto sobre la renta.

?
b) Determinacién de citcunstancias de modo, tiempo y lugar. Que el partido esta
obhgado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuantoi a su apego a las normas de informacion
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia revisidn practicada, por lo que la pré:sente transgresion se ejecuta al momento en
que presenta ante el 6rgan0 electoral la docun:aentacién comprobatoria cotrespondiente al
periodo sujeto a revision, en ese sentido, tenemos que omite la presentacién de los recibos
de servicios personales aducidos. ﬁ

c) Determinacion de negligencia o intencid}malidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Comeo fue senalado con anthoddad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de Ia infraccién y sus
consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para cotregitla o desvirtuatla,
sin embargo, no presentd la documentacion ni jrealizé sefialamiento alguno para desvirtuar,
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corregir o justificar la observacidn, por lo que es imposible considerar la conducta del partido
pohtlco es causa de una negligencia o etror causado por el desconocimiento de la observacién,
maxime si tomamos en consideracién que el}parudo politico eventualmente comparecié
durante el transcurso del procedimiento de revisién de sus informes financieros.

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
teglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterionidad, la
conducta desplegada por el partido politico contravmo lo sealado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jabisco,y 175, 78, 19, 20, 22, 32 y 33
del Reglamento para el Financiamiento Publico, |me:armentos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campana de los Partidos Pohthos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado y 29-A del Codigo Fiscal de I1:;1 Federacion.

Con base en lo anterior podemos decit que |estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencl‘a en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la operacion
y su correspondiente fiscalizacion. |

. - N C
En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia enlos montos de los egresos que realizan los

partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. l
¢) Determinacién de las consecuencias y iefectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local;! 18 del reglamento de la materia, en relacién

con el numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, es que la autoridad se haga de

elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdémicos
reportados por el del partdo politico en lsus informes financieros, por lo que el
mcumphmlento en la forma de realizar las erogaclones por parte del partido impide, primero,

el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con clementos

que otorguen cetteza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en

sus informes financieros. |

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es clert'o que el partido politico presenta en términos

generales, condiciones adecuadas en cuanto al reglstro y documentacién de sus ingresos y

egresos, patticularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision

practicada, también es cierto que, omite la presellitacmn de los recibos de servicios personales
referidos. '

|
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Con base en lo anteror, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenta los
ptincipios sustanciales fundamentales en matena de fiscalizaciéon y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién
de la autoridad electoral y por otro, impedir lajadquisicion de cetteza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros. Los efectos son complejos, ya que,
impidié la adquisicion de certeza y ttansparen'cia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros.

f) Detetminacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta admlmstratlva este Conse]o General toma en
consideracion que el partido poliico no ha reincidido en la comisidon de este tipo de
irregularidades. p

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién las
constancias que obran en el procedimiento sanc1lonador resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistemitica al momento de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos dete'rmmados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

h) Determinacion de singularidad o plurahdad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico omite la presentaaon de los recibos de servicios personales
referidos., tal como fue descrito en parrafos anteriores.
En ese sentido, tenemos que el partido politico h!a incurrido en una infraccidén, con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.
i} Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el desasrollo
de las actividades del partido politico. En el p!resente caso al estimarse procedente imponer
una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del financiamiento publico del
10% que le correspondié al partido politico al momento en que se cometié la infraccidn,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la calificacién que se
haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de ninguna manera podtia

afectar el desarrollo de las actividades de dicho partdo politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

i) Determinacién de la gravedad de la falta. };:'.n el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta  infractora  desplegada  por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacién de grave ello atendiendo a que si bien es cierto
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que se actedit6 la infraccion conforme al artlculo 348, fraccién IV de la abrogada ley Electoral
del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion
IT de la abrogada ley de la material, consistente dn omitir la presentacién de los recibos de
servicios personales aducidos, como se detalls en el cuerpo de la presente resolucién, ya que
dicha conducta violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la
materia., |

Ello atendiendo a que s1 bien es cierto que se a(lredlto la infraccién conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los téerminos del artdculo 349, fraccion 11 della abrogada ley de la materia, consistente en
omitir la presentacion de los recibos de ser\ncnos personales aducidos, ya que dicha
conducta no impidi6 efectuar el procedimiento dvls fiscalizacidén a cabalidad, al contar con todos
los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el instituto
politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349 fraccion 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un pattido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente|en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto

Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de
!
a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguienfes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresion total de la entrega de las! ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.
En ese sentido, la falta administrativa analizada e!n este punto, se sanciona en términos de los
puntos tesolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado. é[

C) Segtn se desprende del capitulo V, inciso C),‘del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de* los Partidos Politicos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL no incutrié en ninguna irregularidad respecto a

la revision relativa al origen de los recursos. *

]
D) Segun se desprende del capitulo V, inciso D), 1) del dictamen definitivo emitido por la
Comision Revisora del Financiamiento de; los Partidos Politicos, ¢l PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL incurrié en la siguiente irregularidad revision

relativa a la aplicacidn de los recursos:
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1) Mediante prueba de egresos se iveriﬁcaron el total de los gastos reportados
por el partido politico en el periodo sujeto a revisién (§1'722,630.14),, de los
cuales se objetaron diversos comp{robantes por la cantidad de $24,510.00.
Al respecto, en contestacién al c;ictamen preliminar el partido realiza
aclaraciones y exhibe diversa do:cumentaci()n, sin embargo subsisten
observaciones por la cantidad $12,000.00, tal como se detalla en el
anexo II del presente dictamen deﬁmtlvo (Articulos 29-A del Cédigo
Fiscal Federal y 18 del Reglament? de la materia).

l 'FABI.A 1l

|
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADQS MEDIANTE PRUEBA CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE DE
2006

POLIZA CUENTA IMPORTE | REFER
ENCIA

TIPO NUM. FECHA | BANCARIA | OBJETADO Ob;j.
CERTEZA DEL GASTO
e la poliza de egresos 107231,732 se
advierte que ¢l partido realizd una erogacion
por concepto de "pago de servicio
teléfonico” del Comite Municipal de Autlan,
por la cantidad de §15,016.00 segin consta
en la copia del estado de cuenta de 4
BGRESOS | 10231732 | 25-Oct-06 | 109381023 1200000 | voueTs IJ",I.‘_M EX ancxo a la péliza asimismo, se 2
advierte que, se expidio el cheque nimero
1732 de la cuenta 109381023 de Bancomer
por ¢l importe de § 12,000.00 para realizar
<l pago. Sin embargo, ¢l partido omite ﬂ

Clave

MOTIVO DE LA OBJECION

exhibir ¢l RECIBO DE PAGQ emitido por
la miquina registradora de la empresa de
telefonia, que de certeza de la cantdad
erogada. in contestacion al dictamén
preliminar, el partido s omiso al respecto.

T O T A L : $ 12,000.00

f

Respecto de las observaciones identificadas l bajo las referencias 000678, relatvas a
CERTEZA DEL GASTO por la cantidad de $ 1i2,000.00, el partido refiere:

En contestacién al dictamen prehmmar el partido es omiso al respecto.

|

|
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Tal como fue sefialado con anterioridad,j el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecié en tienl'lpo y forma al presente procedimiento

administrativo, omitiendo efectuar mamfestaaon alguna, asi mismo aportar pruebas con las
cuales pudiera tener por desvirtuada la uregulandad contenida en el dictamen definitivo.

Ahora bien, de la trascripcién hecha en los .parrafos precedentes se desprende que el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL incurri6 en una conducta itregular
misma que se detalla a continuacién: |
|
1. Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados en el
periodo sujeto a revision, de los cuales se objeta el comprobante que ampara la
cantidad de $12,000.00 por omitir pres:entar el recibo de pago correspondiente
generando falta de certeza del gasto, el cual se desglosa como sigue: De la péliza de
egresos 10°231,732 se advierte que el palrtido realizo6 una erogacién por concepto de
"pago de servicio telefénico” del Comité Municipal de Autlan, por la cantidad de
$15,016.00 segun consta en la copia del estado de cuenta de TELMEX anexo a la
poliza asimismo, se advierte que, se exp1d10 el cheque numero 1732 de la cuenta
109381023 de Bancomer por el importe de § 12,000.00 para realizar el pago. Sin
embargo, el partido omite exhibir el RECIBO DE PAGO emitido por la maquina
registradora de la empresa de telefonia, que de certeza de la cantidad erogada. En
contestacion al dictamen preliminar, el partido es omiso al respecto,

En atencién a que de la presente observacién se desprende una conducta que pudiera ser
constitutiva de infraccion, para efecto de detcrmma.t la posible sancién correspondiente a esta,
este Consejo General, procede al analisis de dicha conducta, de manera individual en los
términos siguientes: ;

Tal como fue scalado con anterioridad; el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecié en tier'npo y forma al presente procedimiento
administrativo. :

!
Con base a lo anterior este Consejo General péocede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

|
a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de

accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el| tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisidn, ya que el partldo de conformidad con lo sefialado por los
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articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electotal en la enudad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y el 29-A del Cédigo Fiscal de la Felderaclon se encuentran obhgados a presentar
la documentacion solicitada por la autoridad electlox.'al cuando esta lo solicite, asi como recabar
los documentos comprobatorios de sus egresos,|y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones

fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto sc;bre la renta.

b) Determinaciéon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que el partido esta
obligado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registto y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuantol a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacién Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia revision practicada, por lo que la prlésentc transgresion se ejecuta al momento en
que presenta ante el érgano electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
periodo sujeto a revision, en ese sentido, tenemos que omite presentar el recibo de pago

. |
correspondiente generando falta de certeza del gasto.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con ant[erioridad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus
consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o desvirtuarla,
sin embargo, no presenté la documentacion ni realizd sefialamiento alguno para desvirtuar,
corregir o justificar la observacién, por lo que es imposible considerar la conducta del partido
politico es causa de una negligencia o etror causado por el desconocimiento de la obsetvacion,
maxime si tomamos en consideracion que elrpamdo politico eventualmente comparecio
durante el transcurso del procedimiento de rev151?n de sus informes financieros.
d) Determinacion de si las normas transg!redidas son constituctonales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia, Como fue sefialado con antetiotidad, la
conducta desplegada por el partido politico cont:ravmo lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 78, 32 y 33 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Codigo Fiscal de la Federa(:lon'

|
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y ttansparenciéi en el destino y los montos de los recursos
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financieros, y por otro, la estructuracién de un otden juridico-contable que facilite la operacion
¥y su correspondiente fiscalizacion. :

En ese sentido podemos sefialar que los bi:enes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizaciéon de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en/los montos de los egresos que realizan los
partidos politicos; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.

e) Determinaciéon de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, en relacion
con el numeral 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos
teportados por el del partido politico en :sus informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide, primero,
el ejercicio de la funcion fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros. f

|
Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico presenta en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision
practicada, también es clerto que, omite ptesentar el recibo de pago correspondiente
generando falta de certeza del gasto.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenta los
principios sustanciales fundamentales en matetia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo {e]erclclo regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adqmsunon de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros. Los efectos son complejos, ya que,
impidié la adquisicién de certeza y transparencm de la veracidad de lo reportado en los

informes financieros. i
]

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sanct6n aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido poliico no ha reincidido en la comisiéon de este tipo de
irregularidades. i
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g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién las
constancias que obran en el procedimiento sanci:onador, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al momento de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueton efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto

h) Determinacioén de singularidad o plurahdad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico omite presentar el recibo de pago correspondiente generando
falta de certeza del gasto. , tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccién, con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancidn se afecta, o no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse procedente imponer
una sancion consistente en una la reduccion de la ministracion del financiamiento publico del
3% que le correspondié al partido politico al Emomento en que se cometio la mnfraccion,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelaciéon y en razon a la calificacion que se
haga de la infracciéon, por tanto, la imposicién :de dicha sancién de ninguna manera podtia
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

)) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta  infractora  desplegada  por él PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion de leve ello atendiendo a que si bien es cierto que
se acreditd la infraccién conforme al articulo 348_ fraccion IV de Ia abrogada ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II
de la abrogada ley de la material, consistente en omite presentar el recibo de pago
correspondiente generando falta de certeza del gasto., como se detallé en el cuerpo de la
presente resolucion, ya que dicha conducta violento las disposiciones de la abrogada ley
electoral y del reglamento de la materia.,

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se ac|redit6 la infraccién conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada ley de la materia, consistente en
omite presentar el recibo de pago correspondiente generando falta de certeza del
gasto., ya que dicha conducta no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizaciéon a
cabalidad, al contar con todos los elementos neccsanos y con esto corroborar si los montos
reportados por el instituto politico son los cotrectos.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los atticulos 348, fraccidén IV y 349 fraccién 11
de Ia abrogada Ley Electoral del Estado de Ja]isclo si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa con51stente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanclor'les de:

¢) Reduccion de hasta el 30% de las rmmlstraclones del financiamiento publico que le
cotresponda, hasta por los 2 afos s1gulentes a aquel en que se cometa la infraccién; o

d) Supresién total de la entrega de las! ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

En atencién a que de la presente observacion sejdesprenden diversas conductas que pudlcran
ser constitutivas de iInfracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo Genferal, procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:

!
D1) Segiin se desprende del capitulo V, inciso D), 2) del dictamen definitivo emitido por la
Comision  Revisora del Financiamiento de} los Partidos Politicos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL incurrié en la siguiente irtegularidad revisién

relativa a la aplicacién de los recursos:

2) Al verificar que los egresos por concepto de servicios personales se encuentren
debidamente autorizados y requisitados, se advierte que existe una percepcion
mensual de $22,000.00, otorgada al C. Hugo Contreras Zepeda, segun los
recibos nimeros “9712” y “9867”r correspondlentes al mes de octubre de 2000,
cantidad supetior a 400 dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana a una misma persor{a.

Situacton que se contrapone con lo establecido por el articulo 19, quinto
parrafo del Reglamento de la materia, el cual sefiala que: “Cuando dichos
reconocimientos sean enttegados'a una sola persona fisica por una cantidad
equivalente o superior a 400 ($18,864.00) dias de salario minimo general vigente
en la zona metropolitana en el Lranscutso de un mes, ya sea que se paguen en
una o varias exhibiciones, deberan de comprobarse con recibos que reunan los
requisitos fiscales.” (Reglamento, aruculo 19)
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Al respecto, en contestacion al dictamen prelimar el partido manifiesta que:

"Me permito aclarar que el folio 9867\ por $8,000.00 Corvesponde al mes de noviembre de
2006, por lo que no excede el monto mensual permitido”.

Sin embargo, una vez analizado la declaracion hecha por el partido, se
advierte que, el dicho de éste lho es suficiente para desvirtuar la
observacion, pues debe acompafiarse de elementos de prueba que lo
confirmen, que para este caso, consiste en el recibo nimero “9867”
firmado y expedido en el mes de'novmmbre de 2006, por el C. Hugo
Contreras Zepeda, por el unporte de $8,000.00 como alega el partldo
Por lo que, subsiste la presente! itregularidad en todos sus tismos

términos.

En atencién a que de la presente observacién se desprende una conducta que pudiera ser
constitutiva de infraccidn, para efecto de determinar la posible sancién cotrespondiente a esta,
este Consejo General, procede al anilisis de dicha conducta, de manera individual en los

términos siguientes:

Tal como fue sefialado con antcrioridad,! el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL no comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos admimstratlvos como el que nos ocupa, que son: el de
accién y el de omision. ’

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacion elect()Iral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y el 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federaclon se encuentran obligados a presentar
la documentacion solicitada por la autoridad electoral cuando esta lo solicite, asi como recabar
los documentos comprobatorios de sus egresos,]y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto sobre la renta.
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b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar., Que el partido esta
obhgado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto| a su apego a las normas de informacion
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia revision practicada, por lo que la presente trasgresion se ejecuta al momento en
que presenta ante el organo electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
periodo sujeto a revisidn, en ese sentido, ténemos que omite presentar el soporte
documental correspondiente. i

c) Determinacion de negligencia o mtencmnahdad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tavo pleno conocimiento de la infraccién y sus
consecuencias legales y, a su vez, contd con varia's oportunidades para corregirla o desvirtuarla,
sin embargo, no presentd la documentacion |que para el caso correspondia ni realizd
sefialamiento alguno para desvirtuar, cortegir o justificar la observacion, por lo que es
tmposible considerar la conducta del partido politico es causa de una negligencia o error
causado por el desconocimiento de la observaciérn maxime si tomamos en consideracién que
el partldo politico eventualmente comparecio durante el transcurso del procedimiento de
revision de sus informes financietos. ’

d) Determinacién de si las normas transéredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por el partido politico cc[)nttavmo lo sefalado por los articulos 63, =<
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 78, 32 y 33 del Reglamento
para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campaia de los Partidos Politicos Registrados 0 Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion!

l
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencm en €l destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la operacién
y su correspondiente fiscalizacion. |
En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en'!los montos de los egresos que realizan los

i
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partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable. |

)

!

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anteror, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley electoral local; f18 del reglamento de la materia, en relacion
con el numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federacmn es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el ongen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el del partido politico en Sus  informes financieros, por lo que el
mcumplumento en la forma de realizar las erogaclones por parte del partido impide, primero,
el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los i mgresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros. |

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es clerto que el partido politico presenta en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables detivadas de Ia revision
practicada, también es cierto que, omite presentar el soporte documental correspondiente.

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenta los
principios sustanciales fundamentales en materla de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo e]erc1c10 regular de la facultad de fiscalizacién
de la autoridad electoral y por otro, impedir la; adqm51c10n de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros. Los efectos son complejos, ya que,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparen}:ia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de teincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comusion de la falta adlministrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico no ha reincidido en la comision de este tpo de
irregularidades.

g) Determinacidén de si es o no, una conducta‘ sistematica. Tomando en consideracién las
constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actlué de manera sistemdtica al momento de la
infraccion, ya que si bien omitioé requisitos determmados en el reglarnento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encorllttaba vigente al momento del gasto

|
l
!
I
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico omite presentat el soporte documental correspondiente, tal
como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una infraccion, con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancidon se afecta, 0 no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el ptesente caso al estimarse procedente imponer
una sancién consistente en una la reduccién de la ministracién del financiamiento publico del
3% que le cotrespondié al partido politico al lmomento en que se cometid la infraccidn,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la calificacién que se
haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de ninguna manera podtia
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o en?pleados.

|
j) Determinacion de la gravedad de la falta. Fln el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta  infractora  desplegada  por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, merece la calificacion de leve ello atendiendo a que si bien es cierto que

se acreditd la infraccién conforme al articulo 348 fraccion IV de la abrogada ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sanclonablé en los términos del articulo 349, fraccion 11
de la abrogada ley de la material, consistente e!ll omite presentar el soporte documental
correspondiente, como se detalld en el cuerpo de la presente resolucién, ya que dicha
conducta violento las disposiciones de la abtogad? ley electoral y del reglamento de la materia.,

Ello atendiendo a que si bien es clerto que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion 11 dela abrogada ley de la materia, consistente en
omite presentar €l soporte documental correspondiente, ya que dicha conducta no impidié
efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los elementos
necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el instituto politico son los
cotrectos. |

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccién IV y 349 fraccion I1
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jahsco si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente! en no presentar sus informes financieros en
los térmunos y plazos previstos en la abrogada Lely y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicari las sanciones de:
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e) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

f) Supresion total de la entrega de las| ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccién. -

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

E) Segan se desprende del capitulo V, inciso A),/del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comusion Revisora del Financiamiento de| los Partidos Politicos, el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL no incurrié en ninguna irregularidad respecto a
la revision global (origen y aplicacién de recu.rsos).

i
XIX. Que, una vez analizadas la totalidad de laT\s irregularidades sefialadas por la Comision
Revisora del Financiamtento de los Partidos Politicos, en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencion ajla motivacién y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considetando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente sancionar, en los términos en que se detallan en los resolutivos de la

presente resolucion las conductas desplegadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL consistentes en: |
!
1. Ommisién en la entrega de recibos de servic¢ios petsonales.
2. Certeza del gasto.
3. Servicios personales superiores a 400 dias|del salario minimo general.
Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero

y tercero; 16, y 116, fraccion IV, inciso h) de la l!Constituciéﬂ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccién VI de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccidon XIII, 132 fracciones, XXV, XXXHI y LIV, 348, fraccién 1V, 349, fraccion 11 y
350, fraccion V de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Fmanc%anuento Pub].lco Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:
!
|

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B), punto 1, del
considerando  XVIII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL lasancién consistente en $51,942.07 (Cincuenta
y un mil novecientos cuatenta y dos pesos 07/100 moneda nacional}, equivalente al 10%, por
un mes, de la ministracién que por financiamiento pablico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil seis, periodo
en que cometid la falta administrativa. i

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en ¢l inciso D), punto 1, del
considerando XVIII de la presente ri:solucmn se 1impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la sancién consistente en $15,582.62 (Quince
mil quinientos ochenta y dos pesos 62/100 moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes,
de la ministracién que por financiamiento pubhco para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil seis, periodo
en que cometi6 la falta administrativa.

TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 2, del
considerando  XVIII de la presente r[esolucmn se impone al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL l3 sancién consistente en $15,582.62 (Quince
mil quinientos ochenta y dos pesos 62/100 monfeda nacional), equivalente al 3%, por un mes,
de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil sets, periodo
en que cometi6 la falta administrativa. :

|
CUARTO. Notifiquese al PARTIDO REVOL[|ICIONARIO INSTITUCIONAL.

I
Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.
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