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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

ACU-007/2008.

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA
PROCEDENTE LA “INICIATIVA POPULAR PARA REFORMA A
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN
SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL
ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA
DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION
HASTA LA MUERTE NATURAL”.

ANTECEDENTES

1° En sesion extraordinaria celebrada con fecha catorce de junio de dos mil
cinco, el Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave ACU-06/2005, designé a los integrantes de la
Comision de Participacion Ciudadana en términos del articulo 121, fraccion V,
de la Ley Electoral del Estado de Jalisco.

2° Con fecha veinticinco de junio de dos mil siete, fue presentado ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Jalisco donde fue
registrado con el nimero de folio 786, escrito signado por los ciudadanos
Daniel Gallegos Mayorga, Cecilia Carreén Chavez, Daniel Casillas Martin y
Francisco Montoya Camacho, mediante el cual, con base en el articulo 55 de la
Ley de Participacién Ciudadana de la Entidad, solicitan se les tenga
romoviendo “INICIATIVA POPULAR PARA REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN SUS
ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL ESTADO
PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA DE TODO
INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION HASTA LA
MUERTE NATURAL”; documento que se adjunta como ANEXO al
presente, formando patte integral del mismo.

3° En sesi6n ordinaria celebrada el dia trece de diciembre de dos mil siete, la
Comisién de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, abordé el estudio de la iniciativa popular antes sefialada, reprobando,
por mayortia de votos, el proyecto presentado en el sentido de solicitar al Pleno
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del Instituto Electoral del Estado de Jalisco declarar procedente la solicitud de
registro de la iniciativa popular.

En razén de lo anterior, la Comision de Participacion Ciudadana aprobé, entre
otros, los acuerdos identificados con las claves AC-02/CPC/13-12-07 y AC-
03/CPC/13-12-07 mediante los cuales se determiné rechazar el proyecto de
dictamen presentado por su coordinador y, en consecuencia, instruir a la
Secretaria Técnica de Comisiones de Consejeros Electorales, a efecto de que,
acatando ciertos criterios, elaborara un nuevo proyecto de dictamen en el que
se declarara improcedente la solicitud de iniciativa populat, incorporando a
dicho proyecto el voto particular del coordinador de la comision.

A efecto de otorgar a la Secretaria Técnica el tiempo necesario para la
elaboraciéon del dictamen solicitado, se decretd receso, para continuar la sesion
el dia dieciocho de diciembre de dos mil siete.

4° Con fecha dieciocho de diciembte de dos mil siete, la Comision de
Participacién Ciudadana, continuando con la sesién senalada en el punto que
antecede, mediante acuerdo identificado con la clave AC-01/CPC/18-12-07,
aprob6é por mayoria de votos y con la emision de un voto particular, el
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO POR EL QUE PROPONE AL PLENO DEL ORGANISMO
ELECTORAL, DECLARE IMPROCEDENTE EN TERMINOS DEL

~ ARTICULO 55 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
EL ESTADO DE JALISCO, LA ‘INICIATIVA POPULAR PARA
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA
QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE 1.A MISMA, LA
IVIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE I.A CONCEPCION
HASTA LA MUERTE NATURAL.

5° En su oportunidad, la Comisién de Participacién Ciudadana remitié al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, el dictamen
sefialado en el punto que antecede, a efecto de ser sometido a la consideracion
del Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco.
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6° Con fecha siete de febrero de dos mil ocho se celebrd sesion extraordinaria
en la cual se reprobé el PROYECTO DE ACUERDO DEL PLENO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL
CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE LA “INICIATIVA POPULAR
PARA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA
QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA
VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA
CONCEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL”.

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco es un otganismo publico de
caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio, es autoridad en la materia electoral y
se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 12, fracciones III y IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 119, parrafo primero y 120 de la Ley Electoral de
la entidad.

I1. Que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco tiene a su cargo, en forma
integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la declaracién de que los
ciudadanos que pretendan iniciar un proceso legislativo representen cuando
menos el nimero exigido por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y
las leyes para ejercer ese derecho, en atencién a lo dispuesto por el segundo
parrafo de la fraccién VIII del articulo 12 de la citada Constitucion estatal.

III. Que el Pleno es el 6rgano maximo de direccién del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12,
fraccion IV de la Constitucién Politica local; 121, fraccion Iy 124, pérrafo
primero de la Ley Electoral del Estado de Jalisco.

IV. Que en los términos del articulo 121, fraccién V de la Ley Electoral del
Estado de Jalisco, el Instituto Electoral se integta, entre otros 0rganos, por las
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comisiones permanentes, temporales o especiales que considere necesatias para el
desemperio de sus atribuciones, las que a su vez se conforman por tres consejeros
electorales designados por el Pleno del organismo electoral, los representantes de
los partidos politicos y un secretatio técnico.

V. Qué, segin lo senalado en el antecedente 1° del presente, con fecha catorce
de junio de dos mil cinco, el Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco
designoé a los consejeros electorales integrantes de la Comision Permanente de
Participacion Ciudadana.

VI. Que es facultad de los ciudadanos jaliscienses presentar iniciativas de ley al
Congreso del Estado de Jalisco, con los requisitos, formalidad y condiciones
establecidos en la norma especial, de conformidad a lo establecido en la
fraccion V, del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

VII. Que se entiende por iniciativa popular, la facultad que tienen los
ciudadanos de presentar ante el organo legislativo de la entidad los proyectos
de ley o codigo, o de reforma a éstos, para que sea estudiada, analizada,
modificada y, en su caso aprobada, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 44 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco.

VIII. Que, en los términos referidos en el antecedente 2° con fecha
veinticinco de junio de dos mil siete, fue presentado ante la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, escrito signado por los ciudadanos
Y Daniel Gallegos Mayorga, Cecilia Carreén Chavez, Daniel Casillas Martin y
Francisco Montoya Camacho, mediante el cual, con base en el articulo 55 de la
Ley de Participacion Ciudadana de la Entidad, solicitan se les tenga
promoviendo “INICIATIVA POPULAR PARA REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN SUS
ARTIICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL ESTADO
PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA DE TODO
INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION HASTA LA
MUERTE NATURAL”.

IX. Que, tal como fue sefialado en el punto 4° de antecedentes del presente, la
Comisién Permanente de Participacién Ciudadana del Instituto Electoral del
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Estado de Jalisco, con fecha dieciocho de diciembre de dos mil siete y
mediante acuerdo identificado con la clave AC-01/CPC/18-12-07, aprobo, por
mayoria de votos, el DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO POR EL QUE PROPONE AL PLENO DEL
ORGANISMO ELECTORAL, DECLARE IMPROCEDENTE EN
TERMINOS DEIL. ARTICULO 55 DE L.A LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE JALISCO, LA “INICIATIVA
POPULAR PARA REFORMA A 1.A CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO
QUINTO PARA QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE
I.A MISMA, 1.A VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE
1.4 CONCEPCION HASTA I.A MUERTE NATURAL”.

X. Que, en virtud de que con fecha siete de febrero de dos mil ocho el Pleno
de el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, reprobé el contenido del
dictamen mencionado en el punto que antecede, resulta procedente entrar al
andlisis de los requisitos establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, a efecto de determinar, en su caso, la procedencia de la
iniciativa popular en comento, lo cual se realiza en los términos siguientes:

a) Del escrito presentado el dia 25 veinticinco de junio de 2007 dos mil siete
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, el cual
fue registrado con el nimero de folio 0786 y se encuentra signado por los CC.
Daniel Gallegos Mayorga, Cecilia Carreén Chavez, Daniel Casillas Martin y
Francisco Montoya Camacho se advierte, que el primero de ellos se ostenta
como representante de 53,000 ciudadanos del Estado Libre y Soberano de
Jalisco que participan activamente en la convocatoria que han denominado
“MEXICANOS POR LA VIDA DE TODOS”, la cual tiene como fin
promover una “INICIATIVA POPULAR PARA REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN SUS
ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL ESTADO
PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA DE TODO
INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION HASTA LA
MUERTE NATURAL”.
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Al escrito de mérito los promoventes adjuntaron segin constancia elaborada
por el personal de la Oficialia de Partes, “17 (diecisiete) fojas, 4 (cuatro) de ellas
sin contener dato alguno; 109 (ciento nueve) fajillas; contienen formatos de
adhesién a la iniciativa popular para reforma a la Constitucion del Estado de
Jalisco, contenidos, 9 (nueve) cajas.”, lo anterior, a efecto de cumplir con el
requisito previsto en la fraccion I del articulo 55 de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Jalisco, el cual establece, que la iniciativa popular
deberi acompanarse de documentos que contengan nombre, firma, nimero de
folio de la credencial de elector, clave de elector y seccién electoral de los
ciudadanos que respalden la iniciativa popular, quienes deberin representar al
menos el .5 por ciento de los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de
Ciudadanos en la parte correspondiente al Estado de Jalisco, lo anterior, en
virtud de ser éste uno de los requisitos y elementos esenciales de procedencia
del envio de la iniciativa populat al Congreso del estado de Jalisco, en términos
de la fraccién V del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Atendiendo a lo anterior, la Comisién de Participacion Ciudadana solicit6 a la
Direccion de Informatica por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, que utilizando un mecanismo de muestreo que garantizara con un
margen de error aceptable la veracidad de la informacién, procediera a la
revision aleatoria de los registros propotcionados por los ciudadanos que se
adhirieron a la iniciativa popular, a efecto de constatar que coincidieran los
datos proporcionados con los registrados en el padrén de electores en la parte
correspondiente al Estado de Jalisco.

" fCon fecha 3 de diciembre de 2007 dos mil siete, la Direcciéon de Informatica
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco emiti6 INFORME TECNICO,
mismo que fue notificado mediante oficio 023/2007 a la Comision de
Participacién Ciudadana en la misma fecha, en el cual se sefiala que habiendo
concluido el proceso de revisién solicitado por la Secretarfa Ejecutiva del
organismo electoral respecto de la informacion propotcionada por los
ciudadanos suscriptores de la “INICIATIVA POPULAR PARA REFORMA
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN SUS
ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL ESTADO
PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA DE TODO
INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION HASTA LA
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MUERTE NATURAL?”, se arriba a la conclusiéon de que éstos constituyen el
1.07% uno punto cero siete por ciento de los inscritos en el padron de
electores en la parte correspondiente al Estado de Jalisco, lo anterior es asi toda
vez que se tomd, como referencia, el padrén electoral del Estado de Jalisco —
en sustitucion del Registro Nacional de Ciudadanos, que es inexistente— con
corte al dia treinta y uno de julio de 2007 (dos mil siete), el cual consta de
4°909,423 (cuatro millones novecientos nueve mil cuatrocientos veintitrés)
registros.

Asimismo, en el informe referido en el parrafo inmediato anterior se detalla
que fueron revisados 2,000 registros de los 54,413 que fueron adjuntados a la
solicitud, resultando que 1932 mil novecientos treinta y dos registros
coincidieron satisfactoriamente al cotejatlos con el padrén electoral, lo cual
equivale al 96.63% noventa y seis punto sesenta y tres por ciento de la muestra,
en tanto que 32 treinta y dos registros no coincidieron satisfactoriamente, 5
cinco se encontraban repetidos y 1 uno aparecia sin firma. Los resultados
anteriores permiten inferir, que los solicitantes con datos correctos representan
el 1.07% uno punto ceto siete por ciento del padrén electoral en la parte
correspondiente al Estado de Jalisco.

En tal virtud y considerando el informe que rinde la Direccién de Informatica
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se advierte que la iniciativa popular
que se analiza cumple con el requisito establecido en la fraccion I del articulo
55 de la Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Jalisco, ya que los
ciudadanos que apoyan su contenido superan en numero el porcentaje

stablecido en la fracciéon V del articulo 28 de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco.

b) Por lo que ve al requisito que se establece en la fraccién 1T del articulo 55 de
la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Jalisco, éste debe tenerse
por satisfecho, toda vez que en el escrito dirigido al Instituto Electoral del
Estado de Jalisco asi como el cotrespondiente al Congreso del Estado, los
ciudadanos promoventes de la “INICIATIVA POPULAR PARA REFORMA
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN SUS
ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL ESTADO
PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA DE TODO
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INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION HASTA LA
MUERTE NATURAL” sefialan como su representante comun al C. Daniel
Gallegos Mayorga, quien efectivamente aparece firmando al final de cada
escrito, aceptando y protestando el cargo que le ha sido conferido.

Asimismo, los promotores de la iniciativa popular sefialan domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones en la finca marcada con el nimero 384
trescientos ochenta y cuatro de la Avenida Américas, en la Colonia Ladrén de
Guevara de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, por lo tanto se tiene por
cumplido a cabalidad el requisito que se analiza.

No pasa desapercibido que la fraccion II del articulo 55 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco, establece una condicion en
sentido negativo, la cual se refiere a que no podra fungir como representante
comun de una iniciativa popular un funcionario publico. Sobre el particular, no
existen elementos que hagan suponer que el C. Daniel Gallegos Mayorga sea
funcionario publico en alguno de los tres niveles de gobierno, por lo tanto,
debe reconocérsele el caracter de representante comun de los ciudadanos que
promueven la iniciativa popular que se estudia, atendiendo al principio de
buena fe.

¢) Acorde con lo establecido en los articulo 47 y 55 fraccién III de la Ley de
Participaciéon Ciudadana para el Estado de Jalisco, toda iniciativa popular
deberd contener una exposicion de motivos clara y detallada que sirva de
sustento a la propuesta que se formula por parte de los ciudadanos, el cual
constituye un elemento esencial a efecto de que ésta pueda ser remitida para su
estudio al Congreso del Estado.

En ese sentido, debe tenetse por satisfecho a cabalidad el requisito
mencionado, puesto que los promoventes de la “INICIATIVA POPULAR
PARA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA
QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA
VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA
CONCEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL” realizan en 40 cuarenta
fojas una exposicién de motivos amplia y detallada, en la que vierten de forma
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significativa los argumentos y elementos que consideran sitven de sustento
juridico a su propuesta.

d) La fraccién V del articulo 55 de la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Jalisco estipula, que las iniciativas populares deberin contener de
forma clara y detallada el texto sugerido para reformar uno o varios articulos de
la ley o cédigo de que se trate; por lo tanto, sobre el particular debe analizarse
el contenido de la propuesta a efecto de determinar si ésta retne el requisito en
comento.

Es asi que, a fojas 39 y 40 del libelo dirigido al Congreso del Estado, los
ciudadanos que participan y apoyan en la iniciativa popular proponen que:

“PRIMERO.- Se reforma y modifica el articulo 4 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- Toda persona, desde el momento de la concepcion hasta la
muerte natural, por el sélo hecho de encontrarse en territorio del Estado de
Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Esta Constitucién, tutela y garantiza el derecho subjetivo piiblico del
individuo a la vida, desde la concepcion basta la muerte natural de las
personas que se encuentren en territorio del Estado de Jalisco, y los demas
gue enuncia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
'y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

Se entiende por concepcion a la humana fecundacion del dvulo femenino
por el esperma masculino en el vientre materno, dando origen a un nuevo
ser humano en la secuencia natural de gestacion.

Se entiende por muerte natural a la cesacion definitiva de la vida en el ser
humano, acaecida por medios naturales.
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SEGUNDO.- Se reforma y modifica el articulo 15 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, en sus fracciones 1 y 11, para quedar como sigue:

Articulo 15.- .......

I. Las autoridades estatales y municipales colaborarin con la familia para su
fortalecimiento, adoptardn y promoverin medidas que protejan, tutelen y garanticen el
derecho de todo individuo a la vida desde el momento de la concepcion hasta la muerte
natural, propicien el desarrollo integral de la poblaciin infantil; fomentardn la
participacion de la juventud en actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran
la difusiin del deporte, la recreaciin y la cultura entre la poblaciin;

I1. Se establecerd un sistema que coordine las acciones de apayo e integracion social de
las personas de edad avanzada para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa; y
se promoverd el Iratamiento, rehabilitacion e integracion a la vida productiva de las
personas con discapacidad, protegiendo, tutelando y garantizando el derecho de todo
individuo a la vida desde el momento de la concepcion hasta la muerte natural.

71 ] SRR

De la transcripcién realizada se advierte que la iniciativa popular cumple con el
equisito de mérito, toda vez que se narra de forma clara y detallada el texto de
la reforma que se plantea realizar a los articulos 4 y 15 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, lo cual constituye un requisito de procedencia, el
cual se tiene por satisfecho sin entrar al estudio de su contenido, por no ser
facultad del Instituto Electoral.

e) La fraccion VI del articulo 55 de la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Jalisco prevé que toda iniciativa popular debera contener los
articulos transitorios de conformidad con la reforma que se pretenda a someter

a consideracion.
Asi, en el proyecto que nos ocupa se lee a foja 40 lo siguiente:
“TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- Este decreto entrard en vigor el dia signiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco, una veg aprobadas las
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco por la mayoria de
los ayuntamientos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto. i

En razéon de lo anterior se considera que se debe tener por satisfecho el
requisito correspondiente.

f) Finalmente, por lo que respecta al articulo 56 de la Ley de Particion
Ciudadana del Estado de Jalisco, éste establece que para el andlisis de toda
iniciativa popular deberin observarse las reglas de interés general, y que, del
contenido de la propuesta no deberi desprenderse afectacién al orden publico,
injurias o términos denigrantes, ya que ello serd motivo para tener por no
interpuesta la correspondiente solicitud.

En ese sentido, de la lectura de todas y cada una de las fojas que integran los
esctitos que presentaron los promotores de la iniciativa popular se aprecia, que
no existen expresiones injuriosas o denigrantes hacia las autoridades,
instituciones o personas, asi mismo, que la iniciativa popular no afecta el orden
publico o el interés general y en consecuencia, debe tenerse por satisfecho el
requisito cuyo estudio se aborda.

XI. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44, 50, 51 y 53 de
la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Jalisco, las iniciativas
populares que presenten los ciudadanos, deberin tener por objeto la creacion
de una ley o c6digo, o bien la reforma de éstos, debiendo tratarse de un
ordenamiento que conceda derechos o imponga obligaciones a la generalidad
de las personas y que pertenezca unicamente al imbito de competencia estatal,
asimismo la propuesta deberd versar sobre una misma materia sin contravenir
otras disposiciones de caricter federal o estatal.

Ademis de lo anterior, el legislador ordinatio contemplé algunos otros
requisitos formulados en sentido negativo y que cualquier iniciativa popular
debe observar, los que consisten bdsicamente, en que la propuesta que se
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formule no debe referirse a disposiciones de caracter contributivo, las atinentes
a la organizaciéon y funcionamiento de los poderes estatales y organismos
publicos auténomos, las de creacion de organismos publicos descentralizados y
de los fideicomisos publicos, ya que la facultad de presentar iniciativas en €stas
materias, compete Unica y exclusivamente a los diputados integrantes del
Congreso, al Gobernador Constitucional y en su caso, al Supremo Tribunal de
Justicia o a los Ayuntamientos, siendo todas ellas autoridades del Estado de
Jalisco.

Bajo esa tesitura, es dable senalar que la “INICIATIVA POPULAR PARA
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA
QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA
VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA
CONCEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL” cumple con las
condicionantes y observa las limitaciones que respecto a la materia se
establecen, puesto que en la especie, el proyecto que se somete a consideracion
versa sobre una reforma en materia constitucional, cuyos efectos y alcances se
limitan estrictamente al ambito de competencia estatal y no se refieren a las
areas en que expresamente se veda a los ciudadanos la facultad para presentar
iniciativas de ley, reforma o decreto.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 12, fracciones III y IV y 28 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 44, 47, 50, 51 y 55 de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Jalisco, asi como, 119, 120, 121, fracciones Iy V, 124 y 132, fraccion XXIII y
LV de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, se emiten los siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO. Se declata procedente la “INICIATIVA POPULAR PARA
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA
QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA
VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA
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CONCEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL”, por los razonamientos
y consideraciones formulados en los considerandos X y XI del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena la publicacion del proyecto de iniciativa popular en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como un extracto de ésta en uno
de los diarios de mayor circulacion estatal. En su oportunidad remitase la
iniciativa popular y sus anexos, entre ellos el dictamen emitido con fecha trece
de diciembte de dos mil siete por la Comision de Participacion Ciudadana, al
Honorable Congreso del Estado.

TERCERO. Publiquese en el portal de internet oficial del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco.

CUARTO. Notifiquese a los interesados por conducto de su representante
comun, el ciudadano Daniel Gallegos Mayorga.

LICENCIADO MANURL R}

A
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Instituto Electoral del Estado Jalisco.

B T
H. Congreso del Estado de Jalisco. (en su moméé'f%’é%‘;%‘  ofiIsEn o) M el G 00

Presente

En representaciéon de 53,000 ciudadanos del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, quienes participamos activamente en la convocatoria de
"MEXICANOS POR LA VIDA DE TODOS", los suscritos adherentes cuyos
datos y firmas se encuentran en las boletas anexas a la presente (anexo
1) y quienes manifestamos nuestro consentimiento para que nos
represente comunmente el C. Daniel Gallegos Mayorga, y para los
efectos de representacion en el proceso legislativo que de lugar la
presente iniciativa se asigna a la C. Cecilia Carreén Chavez y/o Lic.
Miguel Navarro Castellanos y/o Lic. Daniel Casillas Martin y/o Lic. Manuel
Aguas Ascencio y/o Ing. Francisco Montoya Camacho, sefialando
domicilio para oir y recibir nofificaciones en Av. Américas No. 384 Col.
Ladrén de Guevara C.P. 44400. Guadalajara, Capital del estado de
Jalisco; México, conforme a la facultad que nos confiere La Constitucidon
del Estado de Jalisco en su articulo 28 fraccién V, el articulo 44 de | Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco presentamos ante
este Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en base a lo establecido en
el articulo 55 del mismo ordenamiento la siguiente INICIATIVA POPULAR
para reforma y adicién a la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
en sus articulos cuarto y décimo quinto para que el Estado proteja y
reconozca desde la misma, la vida de todo individuo o persona desde la
concepcion hasta la muerte natural; solicitando se presente al
Honorable Congreso del Estado para su estudio y dictaminacion.

Con el debido respeto comparezco a
EXPONER:

1.- Se presenta formalmente para ser considerada como INICIATIVA
POPULAR de conformidad a la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Jalisco, el documento anexo relativo a la “INICIATIVA
. POPULAR PARA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL
ESTADO PROTEJA Y RECONOIZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA DE TODO
INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION HASTA LA MUERTE
e NATURAL".

g 0. Que dicha Iniciativa Popular cumple con los extremos de la Ley de
. Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en mérito de que en ella
se contiene:

A) Que su materia otorga derechos, impone obligaciones de
conformidad al Articulo 50 de la Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco. .




MEXICANOS POR LA V|

B) Que la materia sobre la que versa es solo del dambito
Constitucional del Estado de Jalisco, sin contravenir otras
disposiciones legales ya sean federales o estatales, de
conformidad al Articulo 51 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de' Jalisco.

C) Que Ila INICIATIVA POPULAR que se presenta Unica es
exclusivamente sobre el dmbito de competencia estatal, de
conformidad al Articulo 52 de la Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

D) Que la INICIATIVA POPULAR que se presenta es para reformar y
modificar una ley, especificamente la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO
QUINTO PARA QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOICA DESDE LA
MISMA, LA VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA
CONCEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL, de conformidad al
Articulo 53 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

3.- Dicha INICIATIVA POPULAR cumple con los requisitos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de conformidad con su
articulo 55.

W\ Por lo que se pide a este Instituto Electoral del Estado de Jalisco:

a) Que sea registrada por este Instituto Electoral del Estado de Jalisco

‘ b) Que se ponga a disposicién de cualquier ciudadano que lo
. solicite.

c) Dentro de los quince dias siguientes a que el Instituto emita el

acuverdo fundado y motivado de la procedencia o
improcedencia de la solicitud, este Instituto Electoral del Estado de
Jalisco ordene se publique en el Periddico Oficial “El Estado de
~ Jalisco" y en por lo menos uno de los diarios de mayor circulacién
estatal para que los ciudadanos conozcan el contenido de la
iniciativa popular.

d) Que verifique que dicha INICIATIVA POPULAR esté dirigida al H.
Congreso del Estado de Jalisco.

e) Que este Instituto Electoral del Estado de Jalisco inserte el folio
respectivo a ccqo hoja y los correspondientes sellos y

f) Que dicha INICIATIVA POPULAR, sea presentada por este Instituto
Electoral del Estado de Jalisco con los tantos correspondientes en
la Oficialia de Partes del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Que en cumplimiento de sus propias labores de conformidad al Articulo
119 de La Ley Electoral del Estado...

PRl



“El Instituto Electoral del Estado es el organismo publico, auténemo e
independiente, de cardcter permanente, en cuya integracién concurren el
Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos. Tiene como objetivos:

Il. Vigilar, en el dmbito electoral, el cumplimiento de la Constitucién Politica
Local, de esta ley y demds ordenamientos que garanticen el derecho de
organizacion y participacién politica de los ciudadanos:

... verifiqgue que las adhesiones a dicha iniciativa contenga:

l. El nombre, firma, nimero de folio de la credencial de elector,
clave de elector y seccién de los electores solicitantes de quienes
la suscriben, debiendo ser estos al menos el 0.5% del total de los
ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos o
Listado Nominal actualizado correspondiente al Estado de Jalisco;

lIl. Domicilio en la capital del Estado y un representante comun
para recibir notificaciones;

lll. Exposicion de motivos clara y detallada:

IV. Proposicion concreta y que verse sobre una sola materia:

V. Proyecto en el que se especifique claramente el texto sugerido
para reformar uno o varios Articulos de la ley o cédigo que se
trate, y cuando la reforma sugerida sea integral o se trate de una
nueva ley o cddigo, se asentard el articulado completo que se
propone; y

V1. Los Articulos transitorios que deba contener la Iniciativa Popular.

Derivado de lo anterior, solicitamos el pronunciamiento de ley sobre el
actual o mas reciente 0.5% del total de los ciudadanos inscritos en el
Registro Nacional de Ciudadanos o el Listado Nominal que lo ha
sustituido correspondiente al Estado de Jalisco; para con esto, emita
dictamen o pronunciamiento sobre el monto de participaciéon de las
adhesiones que hoy presentamos y asi cumplir con los extremos de ley,
en razén del total de ciudadanos inscritos en contraste del respectivo
porcentaje que exige la ley con las adhesiones que presentamos y que
representan el minimo requerido que hoy presentamos en demasia.

gl

Asimismo el “IEE -JALISCO-" deberd verificar que en la INICIATIVA
POPULAR que hoy presentamos, se observen las reglas de interés
general y no se afecte el orden publico, evitando las injurias y
términos que denigren, a la autoridad, a la sociedad o a un sector
de ella, de conformidad al Articulo 56 de la Ley de Participacién
Civdadana del Estado de Jalisco.



h) Una vez hecho lo anterior, en consecuencia légica el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco entregue dicha INICIATIVA
POPULAR al Congreso del Estado de Jalisco, para que este a su
vez en su funcidn legislativa de trdmite a la INICIATIVA POPULAR
que hoy se presenta.

De conformidad al Articulo 55 fracciéon I. de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, entregamos en este acto, la cantidad
de 53,000 -cincuenta y tres mil adhesiones (anexo #1) a la INICIATIVA
POPULAR en comento, mismas que guardan intima relacién con la
mulficitada iniciativa popular y de las cuales manifestamos nuestro pleno
conocimiento sobre el contenido y destino de la misma. A continuacién
se muestra el documento de adhesién del cual el ciudadano participd
libremente.

Conforme a la facultad que nos confiere el articulo 44 de la Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, los abajo firmantes, ciudadanos libres, presentamos INICIATIVA
POPULAR. PARA REFORMAR LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE JALISCO, para que se
reconozea desde la misma LA VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CON-
CEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL.

Nombre completo

MNo. de folio de la credencial de elector

Clave de elector

Seccidn en gue habita el elector solicitante

" Firma

* Importante: S6lo puedes dar tus datos una vez, de lo contrario, se anulari tu participacién

Por lo anteriormente expuesto
SOLICITAMOS:

PRIMERO.- Se nos tenga recibida la INICIATIVA POPULAR en comento,
con todos sus anexos y requisitos legales de
cumplimentacién.

SEGUNDO.- Que este Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en mérito
de sus atribuciones, verifigue, sancione y dictamine el
cumplimiento de los requisitos legales de la misma.

TERCERO.- Que este Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en mérito
de sus atribuciones, se pronuncie sobre el 0.5% del total de
los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de
Ciudadanos o del Listado Nominal del Padrén Electoral,
actualizado, correspondiente al Estado de Jalisco; y se



cerciore del debido cumplimiento de las adhesiones que
con creces se rebasa el porcentaje de participacién exigido
por ley, debidamente verificadas y cdlificadas para su
participacion en esta INICIATIVA POPULAR y anexe dicho
dictamen al momento de la presentacién de la Iniciativa
Popular ante el H. Congreso del Estado de Jalisco.

CUARTO.- Que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco entregue
dicha INICIATIVA POPULAR al Congreso del Estado de
Jalisco, para que este a su vez en su funcién legislativa de el
frdmite correspondiente a la INICIATIVA POPULAR que hoy se
presenta.

Guadalajara, Jalisco; México; al dia de su presentacion.

Acepto y Protesto el Cargo

. _ il g
P L

C. Daniel Gallegos Mayorga.

Representante comun de los ciudadanos
participantes en adhesion a esta INICIATIVA POPULAR.

Aceptoy Profesto?rgo Acepto y Protesto el Cargo

C. Cecilia Carreén Chavez Lic. Daniel Casillas Martin

Acepto y Protesto el Cargo Acepto y Protesto el Cargo
Lic. Miguel Navarro Castellanos Lic. Manuel Agucls Ascencio

Acepto y Protesto el Cargo

(P

Ing. FroncisZ; ﬁan’royc Camacho

SIN DETRIMENTO DE LS ANTERIOR, SE INCORPORA AL
CUERPO DE LA PRESENTE, LA SOLICITUD DIRIGIDA AL




H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

C. Daniel Gallegos Mayorga, en representacién de 53,000 ciudadanos
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, y para los efectos de
representacion en el proceso legislativo que de lugar la presente
iniciativa se asigna a la C. Cecilia Carreén Chdvez y/o Lic. Miguel
Navarro Castellanos y/o Lic. Daniel Casillas Martin y/o Lic. Manuel Aguas
Ascencio y/o Ing. Francisco Montoya Camacho, senalando domicilio
para oir y recibir notificaciones en Av. Américas No. 384 Col. Ladrén de
Guevara C.P. 44600. Guadalajara, Capital del estado de Jalisco; México,
conforme a la facultad que nos confiere La Constitucién del Estado de
Jalisco en su articulo 28 fraccién V, el arficulo 44 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco presentamos ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en base a lo establecido en el
articulo 55 del mismo ordenamiento la siguiente INICIATIVA POPULAR
para reforma y adicién a la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
en sus articulos cuarto y décimo quinto para que el Estado proteja y
reconozca desde la misma, la vida de todo individuo o persona desde la
concepcion hasta la muerte natural, solicitando se presente al
Honorable Pleno del Congreso del Estado y este a su vez en el momento
oportuno a la comisibn que corresponda para su  estudio vy
dictaminacién con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Que es facultad de los ciudadanos inscritos en el Registro
Nacional de Ciudadanos o del listado nominal correspondiente
al Estado, presentar iniciativas de leyes y decretos, mediante
escrito que represente cuando menos el .5 por ciento del total
de dicho registro; de conformidad con la fraccién V del articulo
28 de la Constitucién Politica de Jalisco.

Il. Que la iniciafiva que ahora se presenta estd signada por
cincuenta y tres mil jaliscienses inscritos en el Registro Nacional
de Ciudadanos o en el listado nominal, de un total de cuatro
millones ochocientos sesenta y cinco mil quinientos cuarenta y
un personas registradas al dia 30 de Abril del presente afo
2007, por tanto, se expone en demasia sobre el porcentaje
minimo requerido del total de dicho registro, y que se presenta
ante el Instituto Electoral del Estado, que es el organismo
publico encargado de verificar frente a sus archivos y bases de
datos la legitimidad de los firmantes de esta iniciativa, sin exigir
a los ciudadanos mas requisitos de los que establece la
legislacién general vigente.



VL.

Sin lugar a dudas, uno de los temas mds debatidos a nivel
nacional y en el Estado de Jalisco, por diferentes sectores
sociales, ha sido el acuerdo sobre en qué momento empieza
la vida de un ser humano, asi como a partir de qué momento vy
hasta cudndo, el Estado debe garantizar su proteccién.

Pareciera que lo que antes era evidente, hoy por la
desconceptualizacion de las palabras, resulta complicado y
debatible, discurriendo los firmantes que es indispensable
remitirnos a la historia y al estudio profundo de lo que dio origen
a nuestra Carta Magna, “La Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos" y a los diferentes ordenamientos nacionales y
estatales, que dejaron expresado claramente en el Derecho, la
proteccion del primero de los derechos, la vida, asi como el
derecho a la salud entre otros, los cuales vienen a
complementar el marco social en que todo ser humano debe
ser protegido desde su fecundacién, concepcién, hasta su
muerte natural, redaccién que ahora pretendemos se plasme
de manera clara y especifica para evitar posibles atentados
confra uno de los principales derechos humanos, la vida.

Nos lastima y nos preocupa cémo en los Ultimos meses se ha
venido una y ofra vez violando el derecho a la vida,
consagrado en nuestra Carta Magna, teniendo como
resultado la despenalizacién del aborto en el Distrito Federal, sin
una reflexion profunda y responsable del valor trascendente de
la persona humana y sin escuchar la voluntad de un pueblo
que respeta, ama, promueve y defiende la vida.

El pasado Domingo é de mayo de 2007 en Guadalgjara,
Jalisco; se convocéd a la ciudadania en general a participar en
“La Marcha por la vida" la cual resulté una expresion
contundente de la sociedad jalisciense al lograr una presencia
de mas de freinta y cinco mil personas, diversas organizaciones
civiles entre ellas “Mexicanos por la Vida de Todos"
conformada por la unién natural en la misma preocupacion y
conjuntamente en una misma voz expresaron: “Si a la vida",
“No al aborto”, "No a la eutanasia”, “Si vivirds". Muestra de
esta, se anexa la informacién periodistica publicada un dia
posterior al evento en referencia, en primer término el peridédico
“EL  INFORMADOR" 'y en segundo el periddico
“MURAL



VIl

VIIL.

XI.

R O R

En el compromiso real, de saber que este tema compete a los
ciudadanos, tanto como al Gobierno, es que los mds de ciento
setenta organismos que conforman “Mexicanos por la vida de
todos" se comprometieron a trabajar en “La agenda por la
vida" (anexa).

Es asi como para dar cumplimiento a esta "Agenda por la
vida" es que "Mexicanos por la vida de todos" convocd a
ciudadanos libres a ejercer nuestro derecho como ciudadanos
y @ que se exprese nuestra voluntad desde nuestra Constitucion
del Estado, en favor de la vida desde la fecundacién hasta la
muerte natural.

Al respecto, es importante citar la opinién que en la época
contempordnea han expresado personalidades relevantes en
medicina referente al tema que nos ocupa:

“No hay valor mdés supremo que el de la vida, es el primero,
principal fundamento —causa y razdén de los demds derechos. El
motivo es evidente: 3de que serviria el derecho a la propiedad
a ensenar y aprender, la libertad individual, etc., si las personas
carecen del derecho de vivire..."!

¢Cudndo y a partir de que momento empieza a existir la vida
humana? Segun el Dr. Jerénimo Lejeune, uno de los mds
brillantes investigadores franceses, catedrdtico de Genética de
La Sorbona de Paris en la Universidad de Paris, y director del
Centro Nacional de Investigacion Cientifica que cuenta en su
haber profesional con los mds importantes premios cientificos? y
es miembro de la Academia de Ciencia de Suecia, Inglaterra, y
Estados Unidos, dice: "Esta primera célula, resultado de Ia
concepcion, es ya un ser humano"3. Tiene los 46 cromosomas
propios de la especie humana. En ofra ocasién dijo: “Aceptar
que después de la concepcién un ser humano ha empezado
ha existir no es ya cuestion de gusto u opinién sino una
evidencia experimental"4.

Desde el inicio del proceso embrionario nos encontramos con
una individualidad genética distinta y diferenciada de la
madre, el cédigo genético contiene las caracteristicas de un
nuevo ser. Todo lo que un nuevo ser posee de Unico, singular e
irepetible a lo largo de toda su historia, estd ya presente su
cédigo genético y se ird desarrollando a lo largo de su
existencias.

' JORGE ESCALA, El aborto, pig. 5.
? Diario Ya, 19-V-81, pag. 8.

* RAFAEL GOMEZ PEREZ, Problemas morales de la existencia humana, 1V, 3 Ed. Magisterio Espafiol.

* TOMAS MELENDO, Fecundacién in Vitro y dignidad humana, 111, 1 Ed. Casals, Barcelona.
* VICTOR GARCIA DE LA HOZ: ABC de Madrid.
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Detienden vida con marcha -

Héctor Padilla

De lus custvo-latirndes de In Ciudad,
mriles de personas marcharon aver
en contra de la despenalizacion del
abarto en el DF

Segun la coalicion Mexicanos
por I Vida de Todog, organismo qne
retine a 187 asocinciones civiles yor

pnizadora de Ia marcha junto con
i Iglesia catdlica, Jn asistencia fue
de 40 mil personas, pero los cileu-
los de Proteccidn Civil estinmsron al-
recledor de 28 mil.

En un ambiente plenamente fa-
milian, el Centro Historico de Guada-
lajara fue tomado por todos sus Han-
cos: desde la Gloneta de La Normal
¥ la Plazn Judrez, hasta el templo Ex-
pistorio ¥ la Plaza de la Banders, to-
dos convengieran en un festeio reali-
zado en la Plaza de la Liberacian,

Durante el evento de cierre se
anuncié un decilopo de compromi-
s0s contrz de la lamada “cultura de
la muerte”,

Promover reformas legislativas
catamles y federales que reeomazean
1a vida humnana desde I concepeitn
hasta In muerte, elaborar un plan pa-
radignificara lamuier, al hombrey a
la famnilia; formara los padres de fa-
milia a través de Centros de Eduea-
citn Familfar, Juchar por una edu-
cacion integral sexual v afectiva, y
trabajar para la prevencion de adic-
clones

Ouns compromisos de la lama-
da "Agenda por Jy Vida" son com-
barir el nbuso sexal infantil, busear
apayos parn organisines que traba-

jan con enfermos de VIH /sidwy im-
pulsar In adopcidn, foralecer el ma
trimonin, y en lo electoral, apovar a
candidatos o partidos que respalden
Ia culura de ﬂ vida

Entre kw funcionarios se encon-
traban los panistas Fernando Guz
man, Secretirio de Gobieme; Alfon-
50 Gutiérrez; titular de Salud; Mariq
Hemdndez, de Desarrallo Humano, y
Francisco Padilla, diputado local
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del aborto, y el evento concluyé con un festejo enla Plaza de la Liberacion,

Frente a miles de ciudadanos, la
miyoria de grupos candlicos; €] coor-
dinador diMexicanos por la Vida
de Todas; Daniel Gallegos, pidié
minuto de silencio wmaum la-
mentd gue al legislar fa despenaliza-
cion del aborta en el DF mmén se es-
cuchd la vohintad del pueblo,

“Hay un dolor del pueblo de
México que es de todos, que en el
centro se haya legislado a favor de i
muert, ese dolor queremos expre-
sarlo esta noche”, sefialg.

> E) tular de Sahd, Alfonso
Gutiérrez, asisti6 a la marcha,
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"El doctor Bernardo Nathanson funda con otras dos personas la
Asociacién Nacional a favor del aborto, desde que planifica la
campana para su legalizacién... A partir de 1971 dirigié el
Centro de Salud Sexual en Nueva York, con 10 quiréfanos y 35
medicos abortistas a sus érdenes. En sélo un afio dirigid 60,000
abortos, de los cuales 5,000 los practicé en forma personal,
entre ellos el de su propio hijo. En septiembre de 1972 deja la
clinica y pasa a dirigir el Servicio de Obstetricia del Hospital San
Lucas de Nueva York, donde crea el Departamento de
Fenologia. Estudiando el feto en el interior del Utero materno,
comprobd que es un ser humano con todas sus caracteristicas.
Desde entonces promueve campanas a favor de la vida...
concluyd ‘una conferencia en el Colegio de Médicos de
Madrid (el 15 de noviembre de 1982) con estas palabras:
“Como cientifico no es que crea, es que sé que la vida
comienza desde el momento de la concepcidn y debe de ser
inviolable'"s,

De conformidad a lo referido por el Lic. Victor Manuel Montoya
Rivero: "En el Derecho Mexicano el derecho a la vida se
encuentra protegido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 1°, 14 y 22:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen :
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Arficulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
fribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

® JORGE SCALA, “El Aborto, preguntas y respuestas”.



XIV.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y adn por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se frata.
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
formento de cualquier especie, la multa . excesiva, Ia
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
frascendentales.

No se considerara confiscacién de bienes la aplicacidn total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas.
Tampoco se considerard confiscacién el decomiso que ordene
la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento
flicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquélios respecto
de los cuales éste se conduzca como dueno, si no acredita la
legifima procedencia de dichos bienes.

No se considerard confiscacién la aplicacién a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono en los términos
de las disposiciones aplicables. La autoridad judicial resolverd
que se apliquen en favor del Estado los bienes que hayan sido
asegurados con motivo de una investigacién o proceso que se
sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se
ponga fin a dicha investigacién o proceso, sin que haya un
pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucion
judicial se dictard previo procedimiento en el que se otorgue
audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del
delito previsto por la ley como de delincuencia organizada,
siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales el
inculpado en la investigaciéon o proceso citados haya sido
poseedor, propietario o se haya conducido como tales,
independientemente de que hubieran sido transferidos a
terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o
adquirientes de buena fe.

En el articulo primero establece el principio de igualdad de
todos los individuos que se encuentren en el territorio nacional,
ya que les otorga el goce de los derechos que la Constitucién
consagra sin distincion de nacionadlidad, raza, religién, sexo,
etcétera, es decir, el alcance del derecho de iqualdad




XV.

consagrado en dicho precepto _se extiende a todo ser

humano.

De igual forma, el articulo 1° constitucional prohibe todo tipo
de discriminacién que atente contra la dignidad humana y
menoscabe los derechos y libertades de las personas, por lo
que este precepto establece un derecho de :guoldod para
todos los gobernados.

Por su parte, el articulo 14, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que “Nadie
podrd ser, privado de ... sus ... derechos, sino mediante juicio
seguido ante los fribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho", lo
que se traduce en el derecho o garantia de audiencia.

Ademas, el articulo 22, primer parrafo de la Constituciéon
dispone que estd prohibida la pena de muerte, lo que
validamente nos lleva a concluir que nuestra Constitucién
protege el derecho a la vida, pues en ninguna forma, ni
siquiera como sancion se puede privar de la vida a ninguna
persona.

Asi, el derecho de la vida de todas las personas se encuentra
previsto en la Constitucidn Federal “...como un derecho
fundamental inherente a todo ser humano, ya que es un
derecho supremo del ser humano, sin_el cual no cabe la
existencia y disfrute de los demds derechos”.

Confirma lo anterior, la tesis de jurisprudencia P. J. 13/2002, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XV, febrero de 2002, pagina 589, cuyo rubro y texto son del
tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA VIDA. SU PROTECCION
CONSTITUCIONAL. Del andlisis integral de lo
dispuesto en los articulos lo., 14 y 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que al establecer,
respectivamente, el principio de igualdad de todos
los individuos que se encuentren en el territorio
nacional, por el que se les otorga el goce de los
derechos que la propia Constitucién consagra,
prohibiendo la esclavitud y todo tipo de
discriminacién; que nadie podrd ser privado, entre
ofros derechos, de la vida, sin cumplir con la
garantia de audiencia, esto es, mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se sigan las formalidades
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esenciales del procedimiento; y que la pena de
muerte sélo podrd imponerse contra los sujetos que
la_propia norma constitucional sefiala, protege el

derecho a la vida de todos los individuos, pues lo
contempla como un derecho fundamental, sin el
cual no cabe la existencia ni disfrute de los demds
derechos”.

No pasa desapercibido el que la jurisprudencia transcrita
deriva del estudio que realizé la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, con motivo de la accién de inconstitucionalidad
10/2000, y que en aquella época, el articulo 14, segundo
parrafo constitucional establecia que “Nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
fribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho...".

Actualmente el precepto constitucional aludido ya no se
refiere al concepto "vida", lo que no significa que la
Constitucion Federal ya no proteja el derecho a la vida, pues
también es cierto que cuando se modificé el articulo 14,
segundo pdarrafo referido, también se reformé el articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer de manera tajante y clara que en México estd
prohibida la pena de muerte, no existiendo ninguna posibilidad
de terminar con la vida legalmente.

En efecto, el pasado 9 de diciembre de 2005 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se
reformaron los articulos 14, segundo pdrrafo y 22 primer pdrrafo,
y se derogaron el cuarto pdrrafo del articulo 22, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

“Articulo 14.- ...

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.



“Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacidn de bienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

La reforma senalada, de ningun modo obedecid a un esfuerzo
por parte del Constituyente Permanente, para eliminar de la

tutela constitucional el derecho inherente a la vida, del que

debe gozar irestrictamente todo ser humano. Por el contrario,
la Unica finalidad de la reforma fue la de abolir la pena de

muerte en México de manera definitiva. La supresién del
término "vida" contenido antes en el articulo 14 de la
Constitucidn, va en estrecha relacién a la imposibilidad juridica
del Estado para imponer al condenado por cualquier delito
cometido, una sancion que le quite la vida, al ser ésta una
pena contraria a los derechos humanos.

En el Dictamen del Proyecto de Decreto por el que se
reformaron los articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, emitido por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Derechos Humanos,
de Estudios Legislativos, de Estudios Legislativos Primera, vy
Segunda, y de Relaciones Exteriores de la H. Camara de
Senadores, publicado en el Diario de Debates de la Cdmara
de Senadores de 16 de marzo de 2005, se observa el espiritu de
tutela al derecho a la vida de la reforma constitucional
referida, al senalar, en su capitulo de Consideraciones lo
siguiente:

“Primera.-...

“Segunda.- Como se desprende del andlisis de
todos y cada una de las iniciativas antes
senaladas, coinciden en un proposito
fundamental, consignar en el texto constitucional
la prohibicién de aplicar como sancién la Pena de
Muerte, suprimiendo dicho castigo del Sistema
Juridico Mexicano. Es por ello, que estas
comisiones unidas consideraron necesario
dictaminarias en su conjunto para evitar posibles
contradicciones o incongruencias en una misma
materiq.

Tercera.- La preservacion de la vida ha motivado
profundizar el debate sobre la procedencia de la
sancion de la Pena de Muerte, por considerar que
si_bien el Estado estd legitimamente facultado
para_sancionar _a quienes realicen conductas




consideradas como delitos, que atentan contra los

bienes juridicamente tutelados, tal facultad no
debe implicar violaciones a los derechos humanos,
entre ellos y en forma relevante, el derecho a la
vida y a la rehabilitacion del infractor.

La proteccién a los derechos humanos es y ha sido
motivo de debates, controversias y reflexion de
politicos, legisladores, juristas y en general de todas
las personas que al percibir un atentado a la
integridad y a la dignidad de ofra se sienten
afectados, toda vez que la protecciéon a la vida
del ser humano es considerada como la mds
elemental de las defensas, ya que de la vida
deriva todo el potencial del desarrollo v realizacién
de las personas; los atentados a la vida, se
consideran actualmente como violaciones a los
derechos humanos, como son la falta de
alimentacion, la atencién a la salud vy la
preservacion del medio ambiente.

Estas comisiones dictaminadoras, comparten los
diversos criterios esgrimidos en las diferentes
iniciativas, sustentados para eliminar la Pena de
Muerte, entre ofros que las sanciones no pueden
consistir en suplicios, nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prohibe en forma
expresa las penas de mutilacién, los azotes, los
palos, las marcas y los tormentos a los infractores
acreditados como responsables de la comisidn de
un ilicito, sanciones que son de menor gravedad
gue la privacién de la vida; existe la prohibicién
constitucional de aplicar penas inusitadas vy
trascendentes, sin que se haya considerado que la
Pena de Muerte infligida por el Estado es sin lugar a
dudas la mdés inusitada vy trascendente, por lo que
no puede ser aceptado como un instrumento para
hacer justicia la violencia institucional, contraria al
derecho humano mdés valioso, la vida.

En ese contexto, al exponer el dictamen de las comisiones
unidas antes referidas, la iniciativa de reforma a los articulos 14
y 22 de la Constitucidn se pronunciaron en el mismo sentido, los
diversos Senadores de la LIX Legislatura, que solicitaron el uso
de la palabra ante el pleno de la Cdmara de Senadores, como
se observa en el Diario de los Debates de la Cadmara de
Senadores de 17 de marzo de 2005.
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De lo expuesto, se concluye que la Constitucién continta
protegiendo el derecho a la vida de los seres humanos, toda
vez que la reforma que sufrid el articulo 14, segundo pdarrafo de
la Constitucidn fue para garantizar de manera contundente
que ni mediante juicio se pudiera llegar a privar de la vida o
ninguna persona y de manera tajante en el articulo 22 de la
Constitucién Federal quedd prohibida la pena de muerte.

El derecho a la vida del nasciturus se encuentra protegido en:
Los articulos 4° v 123, apartado A, fracciones V v XV vy apartado
B, fraccién Xl de la Constitucién protegen el derecho a la vida
del nasciturus.

El derecho de la vida del nasciturus, esto es del concebido no
nacido, se encuentra protegido constitucionalmente, segin se
desprende de los articulos 4° y 123, apartado A, fracciones V vy
XV y apartado B, fraccién Xl, inciso ¢) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como se demuestra a
continuacion.

El arficulo 4° de la Constitucién dispone:

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nUmero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las
enfidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda persona fiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentfos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objefivo.

Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios fienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio
pleno de sus derechos.
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El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ninez.

Del articulo ftranscrito en el punto que antecede, se
desprendeén varias garantias constitucionales, a saber:

a) La igualdad juridica entre el varén y la mujer;

b) La proteccién y fomento del nocleo familiar y la
paternidad responsable;

c) El derecho de todas las personas, vardn y mujer, para
decidir libremente sobre el nUmero y espaciamiento de sus
hijos; :

d) La responsabilidad de los padres y el apoyo institucional
para la satisfaccion de las necesidades y salvaguarda de los
derechos fundamentales de la ninez;

e) La proteccién de la salud; v,

f) El derecho de todas las personas a tener una vivienda
digna.

Cabe advertir que el concepto de ninos y ninas se encuentra
delimitado por la “Convencién sobre los Derechos de los
Nifnos", adoptada en la ciudad de Nueva York el 20 de
noviembre de 1989, suscrita por México el 26 de enero de 1990,
aprobada por la Cadmara de Senadores del H. Congreso de la
Unidén, el dia 19 de junio de 1990, segin Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio del mismo ano y
publicada finaimente el 25 de enero de 1991, que en su articulo
1° dispone que "... se enfiende por nino todo ser humano
menor de 18 anos de edad, ..." y en su predmbulo dispone que
“...el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccidn y cuidados especiales, incluso la debida proteccién
legal, tanto antes como después del nacimiento”.

En general, el contenido del articulo 4° constitucional establece
un marco de seguridad para la familia y proteccién de la
sociedad, ya que comprende el bienestar fisico y mental del
ser humano y la asistencia para su adecuado desarrollo y el
mejoramiento de su calidad de vida por lo que consagra
derechos de igualdad, de salud, de vivienda, de alimentacion,
etcétera.

De lo anterior se desprende que la teleologia de este articulo,
es la procuracién de la salud y el bienestar de los seres
humanos y ello se confirma con la exposicién de motivos de la
reforma de los articulos 4° y 123 constitucionales de 31 de
diciembre de 1974, en la que se dejé establecido que:




"... A casi cincuenta anos del establecimiento de
las garantias sociales contenidas en el articulo 123,
apartado A, la evolucion del pais ha dado un
nuevo contenido al concepto de bienestar y la
dinédmica propia del derecho social nos invita, en
consecuencia, a remodelar en nuestra Ley
Suprema determinados preceptos fundamentales
que orientan la legislacion reglamentaria del
trabajo. Los principios y las disposiciones de la ley
deben adecuarse a las nuevas circunstancias y
requerimientos del desarrollo, particularmente
ahora, en relacién con la equiparacién juridica
entre el varén y la mujer, y con la incorporacién de
ésta a las grandes tareas nacionales.

Es llegado entonces el momento, en que tanto por
merecimiento propio como por un loable sentido
de solidaridad social, que la mujer mexicana ha
manifestado reiteradamente su acceso vy libertad
de empleo deban considerarse, en todos los casos,
en un plano equiparable al del vardén. Tal
equiparacion, constituye, por lo demds, una de las
mdas trascendentes aplicaciones del gran principio
general contenido en el nuevo articulo 40., que en
esta iniciativa he propuesto a vuestra soberania. En
las circunstancias actuales de nuestro avance
social, la Unica diferencia que puede establecerse
vdlidamente entre los derechos de la mujer y del
vardn, serd aguella que se derive de la protecciéon
social a la maternidad, preservando la salud de Ia

y la lactancia.

En virtud de las consideraciones anteriores, la
presente iniciativa plantea sendas reformas a los
apartados A y B del articulo 123 constitucional,
guiadas por el propdsito de abrir a la mujer, con
maxima amplitud, el acceso al trabagjo, asi como
por_el objetivo de proteger al producio de la
concepcién vy _establecer, en _suma, condiciones
mejores para el feliz _desarrollo _de la unidad
familiar. ..."

XXIll. Lo anterior se confirma también con la exposicion de motivos y
con los dictdmenes de las Cdmaras de Senadores y de
Diputados que dieron origen a las reformas y adiciones al
articulo 40. constitucional, de 3 de febrero de 1983, las que en
sus partes conducentes sefalan:

o Exposicion de motivos:



"... Por ello, los gobiernos de la Revolucién han estado
atentos a destinar a la salud los mayores recursos
posibles y a confinuar la tarea permanente de
modernizar la legislacion sanitaria. La rica y vasta
legislacion se ocupa ya de cuestiones que inicialmente
no eran contempladas por la norma sanitaria, como
son la prevencién de invalidez y rehabilitacién de
invdlidos, disposicién de érganos, tejidos y cadaveres:
control de dalimentos, bebidas y medicamentos,
estupefacientes y psicotrépicos; proteccién de la salud
de la ninez y de los ancianos; mejoramiento y cuidado
del medio ambiente.

es_necesario elevar al rango del derecho a la
proteccién de la salud, consagrdndolo en el articulo
40. de nuestra Carta Magna como una nueva garantia
social.

Por sucesivas reformas y adiciones, el articulo 40. de
nuestra Carta Magna contiene derechos y principios de
la mayor trascendencia para el bienestar de la familia:
la igualdad del hombre y la mujer; la organizacién y
desarrollo  familiares; la paternidad responsable,
cimiento de la planificacién familiar libre e informada:
el derecho del menor a la salud fisica y mental y Q su
subsistencia bésica, y la correlativa responsabilidad del
Estado. ..."

e Dictamen de la Cdmara de Senadores:

“... Por otra parte, nuestra Constitucién, por primera
vez en el devenir histérico-constitucional del mundo,
incorporé en su arficulado preceptos de cardcter
social, tendientes a brindar tutela, proteccién y auxilio a
las clases sociales econdmicamente débiles, a los
tfrabajadores y campesinos que, con su labor callada y
eficaz, han propiciado y fortalecido el progreso de
México. Asimismo, en nuestra Constitucidn se contienen
disposiciones para atender a la familia, a los infantes y
alos jévenes.

Preocupacion constante de los mexicanos ha sido
atender _correctamente la necesaria salud de los
miembros de nuestra comunidad, para que puedan
desarrollar plenamente sus facultades fisicas e
intelectuales, para que desempefien sus actividades
con entera capacidad y entusiasmo, para que la vida
no constituya un sufrimiento, sino un decurso de
funciones intensas y fructiferas tanto para lograr
bienestar ‘material como satisfacciones de indole




espiritual; en una palabra, para propiciar y estimular la
plena expansién de la persona humana.

De esta forma, como garantias sociales de salud de
que gozan los mexicanos, entre otras, encontramos: la
obligaciéon que tienen los patrones de observar los
preceptos legales sobre higiene y seguridad para
prevenir accidentes de frabagjo, y para que éste se
verifique con las mayores garantias para la salud y la
vida de los trabajadores; el establecimiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social para atender los
requerimientos de la salud y, bdsicamente, su
guebrantamiento y cubrir seguros de invalidez, de vida
y de cesacion involuntaria del trabajo; el deber que
tienen las sociedades cooperativas para  la
consfruccion de casas baratas e higiénicas: Ia
responsabilidad patronal de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales: las aportaciones
para el fondo nacional de la vivienda: la debida
atencion y descansos para la_mujer _embarazada,
pretendiendo _con _esto no sdlo _velar por su salud

Otra disposicion constitucional referida a cuestiones de
salud es el articulo 40., fundamentalmente porgue
tiende a preservar el desarrollo de la familia y porque
senala el deber de los progenitores de preservar el
derecho que tienen los menores a atender sus
necesidades y, muy especialmente, su salud tanto fisica
como mental.

El articulo 4o. constitucional asi adicionado se
constituird indudablemente, en la medida en que
tienda a la proteccién de la parte mds sensible de Ia
sociedad, la familia, la nifiez y los beneficios
fundamentales para la vida digna de los hombres en
un verdadero catdlogo trascendente de los minimos de
bienestar elevados a la méxima jerarquia juridica. ..."

e Dictamen de la Cédmara de Diputados:

“... La salud se define como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solamente como la
ausencia de enfermedad. Disfrutar del nivel mds alto de
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salud posible debe constituir uno de los derechos

fundamentales de todo mexicano sin distincién alguna.

El derecho a la proteccion de la salud debe alcanzar
por igual, desde el momento de la gestacién, tanto a la
futura madre_como al hijo. Sin importar sexo, tanto al
joven como al anciano, del inicio al término de la vida,
no sélo prolongdndola, sino haciéndola mdas grata
ddndole mayor calidad, haciéndola mds digna de ser
vivida. ..."

De lo anterior se desprende que el articulo 4° constitucional
considera de fundamental importancia la procuracién de la
salud de los seres humanos, buscando con ello el pleno
desarrollo y bienestar de la sociedad en general. Cabe resaltar
que este precepto también protege la salud del producto de
la_concepcién, tal y como se sefiala en la exposicidén de
motivos y en los dictdmenes antes transcritos.

Asi, del Dictamen de la Cdmara de Senadores se desprende
que el derecho de proteccién a la salud implica, entre otras
cosas, “...la_debida atencién y descansos para la mujer

La misma: idea se desprende del Dictamen de la Cdmara de
Diputados aludido, cuando menciona que el “...derecho a la
proteccion de la salud debe alcanzar por igual, desde el

momento de la gestacién, tanto a la futura madre como al

Por su parte, el articulo 123, apartado A, en sus fracciones V y
XV, y apartado B, en su fraccién Xl, inciso ¢), disponen:

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Ufil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabagjo, las
cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabgjo:



V.- Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable vy
signifiqguen un peligro para su salud en relacién con

la gestacién; gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijoda aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno para alimentar a sus hijos;

XV.- El patrén estard obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos vy
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la
salud v la vida de los trabajadores, y del producto
de la _concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso;

B. Enfre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

Xl.- La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas:

c) Las mujeres durante el embarazo no realizarédn
trabgjos que exijan un esfuerzo considerable vy
signifiquen un peligro para su salud en relacién con
la gestacion; gozardn forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otfros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademadas, disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles™.




Este arficulo tiene un contenido social, ya que establece el
derecho de todas las personas para tener un trabajo digno y
socialmente Ufil.

Con este precepto se corrobora la igualdad entre el varén y la
mujer, que contempla el articulo 40. constitucional, ya que
tanto los hombres como las mujeres tienen derecho a tener un
trabajo digno, sin limitacién alguna por cuestion de sexo. -

Al contemplarse asi por la Constitucién Federal, la igualdad
enfre el varén y la mujer para poder tener un trabajo digno y
socialmente Util, el articulo 123 constitucional en su apartado
A, regula las relaciones enfre los patrones y los trabajadores,
y sefiala en su fraccién XV la Unica distincién vdlida que hay
entre los derechos de la mujer y del varén, consistente en
que a la mujer, la Constitucién le otorga la proteccién a la
maternidad, g fin de tutelar tanto la salud de la mujer como
la salud del producto de la concepcidn.

Asimismo, este precepto en la fraccién V del apartado A, asf
como en la fraccién XI, inciso c), del apartado B, consigna el
derecho de que las mujeres, durante el embarazo, no
realicen frabajos que exijan un esfuerzo considerable vy
signifiquen un peligro para su salud en_relacién con la
gestacion. De igual manera, también senala que las mujeres
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de seis semanas posteriores al mismo y que disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica.

De lo anterior se aprecia que este precepto protege la salud
de la madre, pero dada la vinculacién que tiene con el
producto de Ila concepcidon, también atiende a la
proteccion de la vida de dicho producto. Esta proteccion se
confirma con lo anteriormente sefAalado en el estudio
relativo al artficulo 4o0. constitucional.

Ahora bien, de modo directo y explicito, la proteccién del
producto de la concepcion se consigna literalmente en la
fraccion XV del agpartado A del precepto que se estudiq,
porque en él se senala que el patrén estd obligado a
observar los preceptos de higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de frabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, a fin de que resulte la_mayor
garantia para la salud de la vida de los trabajadores y del
producto de la concepcion cuando se trate de mujeres
embarazadas.




XXVIl. Lo anterior se corrobora con la exposicién de motivos de la
reforma de los articulos 4° y 123 constitucionales de freinta y
uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, la cual,
en su parte conducente, senala:

“... A casi cincuenta anos del establecimiento de
las garantias sociales contenidas en el articulo 123,
apartado A, la evolucién del pais ha dado un
nuevo contenido al concepto de bienestar y la
dindmica propia del derecho social nos invita, en
consecuencia, a remodelar en nuestra Ley
Suprema determinados preceptos fundamentales
que orientan la legislaciéon reglamentaria del
trabajo. Los principios y las disposiciones de la ley
deben adecuarse a las nuevas circunstancias y
requerimientos del desarrollo, particularmente
ahora, en relacién con la equiparaciéon juridica
entre el varén y la mujer, y con la incorporacién de
ésta a las grandes tareas nacionales.

Es llegado entonces el momento en que, tanto por
merecimiento propio, como por un loable sentido
de solidaridad social que la mujer mexicana ha
manifestado reiteradamente, su acceso y libertad
de empleo deban considerarse, en todos los casos,
en un plano equiparable al del vardn. Tal
equiparacion, constituye, por lo demds, una de las
mas trascendentes aplicaciones del gran principio
general contenido en el nuevo articulo 40., que en
esta iniciativa he propuesto a vuestra soberania. En
las circunstancias actuales de nuestro avance
social, la unica diferencia que puede establecerse
vdlidamente entre los derechos de la mujer y del
varén, serd aquella que se derive de la proteccién
social a la maternidad, preservando la salud de la
mujer y del producto en los periodos de gestacion
y la lactancia.

En virtud de las consideraciones anteriores, la
presente iniciativa plantea sendas reformas a los
apartados A y B del articulo 123 constitucional,
guiadas por el propdsito de abrir a la mujer, con
maxima amplitud, el acceso al trabajo, asi como
por el objetivo de proteger al producto de la
concepcién y establecer, en suma, condiciones
mejores para el feliz desarrollo de la wunidad
familiar. ..."




XXVIII. Por lo anterior, es claro que el producto de la concepcidn si se
encuentra protegido constitucionalmente, pues como ya se ha
dicho las reformas a los articulos 4° y 123 constitucionales de
freinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro,
tuvieron como uno de sus objetivos "...proteger al producto de
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la concepcioén...".

Asi, de un andlisis integral de los articulos 1°, 4°, 14, segundo
pdarrafo, 22, primer parrafo y 123, apartado A, fracciones V y XV
y apartado B, fraccion Xl constitucionales, se desprende que la
Constitucion si_protege la vida humana y de igual forma
protege al producto de la concepcién, en tanto que este es
una manifestacion de la vida humana independientemente
del proceso bioldgico en el que se encuentre.

A mayor abundamiento, se deberd considerar que, nuestra Ley
Fundamental, en su articulo 1° se refiere a "todo individuo" sin
que redlice ninguna excepcion, por lo que debe estarse al
principio juridico que establece que en donde la ley no
distingue, el intérprete no debe distinguir, lo que confirma que
el derecho a la vida del concebido no nacido se encuentra
protegido constitucionalmente, pues de la norma suprema no
se desprende ninguna excepcidén que permita afectar a los
concebidos no nacidos.

AUn mas, si bien es cierto que de la misma literalidad de los
articulos 4° y 123 apartados A, fracciones V y XV y B fraccion XI
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la interpretacién que realizé la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se desprende que
nuestra Carta Magna si protege la vida del concebido no
nacido, también lo es que si se toman en cuenta los diversos
criterios interpretativos que han sido reconocidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para efectos de la
interpretacién de nuestra Ley Fundamental, como lo son la
interpretacion teleolégica, la interpretacion sistematica y la
interpretacion histérica tradicional e histérica progresiva, ha de
concluirse que la proteccidn del derecho a la vida en el
sistema juridico mexicano, tiene lugar desde el momento
mismo de la concepcidon, como lo dejaron establecido los
Ministros de esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco
Aleman, Guillermo Ortiz Mayagoitia y Juan Diaz Romero, en el
voto minoritario gue formularon con motivo de la accién de
inconstitucionalidad 10/2000 ya referida, que se transcribe a
continuacién: '

i

En su primer concepto de invalidez la parte actora
sostiene, como argumento principal, que la
disposicién mencionada viola los articulos 10., 14,



17 y 22 constitucionales, porque con base en ellos,
asi como en los tratados internacionales que citq,
el producto de la concepcién tiene derecho a la

vida, de modo gue el legislador estd obligado a
protegerlo aun cuando tenga alteraciones
genéticas, pero como el precepto reformado no lo
hace asi, atenta contra la garantia que tiene todo
gobernado a que el Estado proteja sus derechos
‘empezando por el primero de ellos que es el
derecho ala vida ..

La sentencia se compenetra de este alegato vy
después de examinar los preceptos
constitucionales invocados por la parte actora,
principalmente los articulos 14 y 22, acoge la
proposicion fundamental de que nuestra
Constitucion protege la vida humana. No sélo eso,
sino que va mas allg, e incursiona en oftras
disposiciones, y ... estudia dentro del mismo tema
los articulos 40. y 123, apartado A, fracciones V vy
XV, y apartado B, fraccion Xl, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remontdndose incluso a las
constancias de los procesos reformatorios
correspondientes...

En resumen, el estudio sistemdtico, causal vy
teleoldgico de los preceptos invocados hace
llegar a la sentencia a las siguientes conclusiones:

|. La Constitucion protege la vida humana.

Il. La Constitucion protege, asimismo, al producto
de la concepcion.

lll. La Constitucién protege también la salud de los
seres humanos y del producto de la concepcidn.

Al respecto debe decirse, de manera categédrica,
que esta minoria comparte plenamente tales
conclusiones, que son certeras, deducidas
l6bgicamente y con objetividad del sistema
constitucional; no podria ser de otra manera, ya
que nuestra Constitucion, como resultado de la
colaboracién histérica de los mds elevados
sentimientos de la nacién, como crisol donde se
han fundido los pensamientos mdas generosos y las
intenciones mas altruistas de nuestro pueblo, es un
monumento a la vida y a la solidaridad humana.

Lo Unico que cabe agregar a esa parte
considerativa de la sentencia, es un mayor acopio
de elementos para reforzar la tercera conclusién,
esto es, que la Constitucion protege la salud de 1os



seres humanos y, consecuentemente, la salud del
ser humano en formacién.

Obvio resulta gue para dicho _ estudio
constitucional complementario tiene que irse mdas
alld de la interpretacién literal, ... Al efecto, esta
Suprema Corte ya ha establecido, con apoyo en
el articulo 14 constitucional, la validez del método
causal y teleolégico para desentranar o colmar el
sentido de las disposiciones constitucionales. Dicho
método interpretativo fue adoptado en una
ejecutoria de este Pleno, de la que se formuld la
tesis plenaria XXVII/98 (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998,
pdagina 117), que dice:

"INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA
OSCURIDAD O INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE
ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN
CONOCER LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE
PRETENDIERON  SALVAGUARDAR  POR  EL
CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR -....

La aplicaciéon de esta tesis, orientada a la
identificacion de los valores o instituciones que el
Constituyente protege o procura en la Norma de
Normas, acudiendo a las causas y a los fines,
requiere el examen de la disposicidén impugnada
para determinar la razén fundamental de la
despenalizacion del... aborto a que se refiere, a
efecto de que, una vez descubierta esa razén o
motivacién, pueda verificarse el tratamiento que,
en su caso, se halle implicito en la Constitucion.

Ahora bien, para saber cudl es el criterio que
adopta la Constitucion al respecto, es necesario
repasar las disposiciones en que se pronuncia
sobre la salud, sea publica o de las personas,
individuales o colectivas, en el entendido de que a
través de ese examen se pretende descubrir qué
principios sirvieron de base al Constituyente ante
esa_problemdtica vy verificar si es juridicamente
posible aplicar, al producto de la concepcidn
humana, el criterio constitucional establecido para
los seres humanos, esto es, especificamente para
los nacidos.

Los arficulos constitucionales de mérito son los
siguientes, de los cuales se transcriben sélo las
partes que tienen que ver con la materia aludidag,
en el entendido de que se dan por reiteradas las
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disposiciones y sus antecedentes que ya se
mencionan en la sentencia.

"Articulo lo. ...

"Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”,

XXXIIl. De igual forma, los tratados internacionales suscritos por
México, protegen el derecho a la vida desde la concepcién:

Del articulo 133 de la Constitucion se desprende que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
respecto de la Constitucién y, por tanto, su observancia es
obligatoria, por lo que se deben cumplir las disposiciones
contenidas en ellos.

Confirma lo anterior, la tesis P. LXXVII/99 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X,
noviembre de 1999, pagina 46, cuyo rubro y texto son del tenor
literal siguientes:

“TRATADOS  INTERNACIONALES. SE  UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL",

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de
que la Constfitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la
expresion "... serdn la Ley Suprema de toda la Unidén
... parece indicar que no sélo la Carta Magna es
la suprema, la objecién es superada por el hecho
de que las leyes deben emanar de la Constitucién
y ser aprobadas por un érgano constituido, como
lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental,
lo que claramente indica que sélo la Constitucién
es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demds normas del sistema, ha
encontfrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y
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lana, y con la existencia de ‘leyes
constitucionales”, y la de que serd ley suprema la
que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y
el local. Esta interpretacién del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en
su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante
de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.
Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacién competencial
entre la Federacién y las entidades federativas,
esto es, no se foma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que
por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para ofros efectos
ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena
que "Las facultades que no estédn expresamente
concedidas por esta Constituciéon a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados".
No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Mdximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, numero 60, correspondiente a
diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA"; sin embargo,
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar
tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tfratados, incluso frente al derecho
federal.
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La citada Declaracién en su articulo 1° dispone que “Todo ser
humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona".

b).- "Declaracién Universal de los Derechos Humanos”,
adoptada el 10 de diciembre de 1948.

En dicha Declaracion, se dejé establecido que:

“Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de
razén. y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros."

"Articulo 2

I. Toda persona fiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién _alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier ofra condicién.

2. Ademds, no se hard distincién alguna fundada
en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o teritorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se frata de un pais independiente,
como de un fteritorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
ofra limitacidén de soberania”,

"Articulo 3

Todo _individuo tfiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”.

c).- “Convencién Americana de Derechos Humanos", también
conocida como Pacto de San José, adoptada en la ciudad de
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1949, suscrita
por México el 24 de marzo de 1981 y aprobada por el Senado
de la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de
1981 y publicada finaimente en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981 establece en su articulo 4°,
parrafo 1 que: '

"Toda persona tiene derecho a gue se le respete
la vida. El derecho _estard protegido por la Ley v, en
general, a partir del momento de la concepcion'.

XXXIV.  Es de advertir que con fecha 24 de marzo de 1981, se recibid

en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos el instrumento de adhesién por parte del Estado
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Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo, 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Alemdan. Ponente: Humberto
Romdn Palacios. Secretario: Antonio Espinoza
Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
veintiocho de octubre en curso, aprobd, con el
numero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede;
y determind que la votacién es idénea para
integrar  tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en
la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién nUmero 60,
octava eépoca, diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: LEYES FEDERALES ¥ TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA".

XXXIIl. Asi, los tratados internacionales son compromisos asumidos por
el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional, por tanto, su
acatamiento resulta obligatorio.

A mayor abundamiento, el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis 1.4°.A.440
A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1896, cuyo rubro
es "TRATADOS INTERNACIONALES. SU APLICACION CUANDO
AMPLIAN 'Y REGLAMENTAN DERECHOS FUNDAMENTALES",
atinadamente sostuvo que “..cuando los tratados
internacionales reglamentan 'y amplian los derechos
fundamentales tutelados por la Carta Magna, deben aplicarse
sobre las leyes federales que no lo hacen, mdxime cuando
otfras leyes también federales, los complementan”.

México tfiene suscritos diversos tratados internacionales, los
cuales se mencionan mds abagjo, en donde se comprometié a
respetar la vida de todos los seres humanos que se encuentren
dentro de su jurisdiccion.

Asi, tenemos los siguientes instrumentos:

a).- “Declaracién Americana de los Derechos Humanos"”,
aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
en Bogotd, Colombia, 1948.




Mexicano al Pacto de San José, en el que se realizé una
Declaracién Interpretativa, en los siguientes términos:

“Con respecto al pdarrafo 1 del Articulo 4, considera que la
expresion «en generaly, usada en el citado parrafo, no
constituye obligacidén de adoptar o mantener en vigor
legislacién que proteja la vida «a partir del momento de Ia
concepciony, ya que esta materia pertenece al dominio
reservado de los Estados.

XXXV. Asimismo, el 9 de abril de 2002, el gobierno de México nofificé a

la Secretariac General de la Organizacién de Estados
Americanos su intencién de refirar parcialmente  las
declaraciones interpretativas y reserva, subsistiendo la
Declaracién Interpretativa referida en los siguientes términos:

“Declaracién interpretativa

Con respecto al parrafo 1 del Articulo 4 considera que
la expresion «en general usada en el citado parrafo no
constituye. obligacién de adoptar o mantener en vigor
legislacién que proteja la vida «a partir del momento de
la concepciény, ya que esta materia pertenece al
dominio reservado de los Estados".

En relacién con lo anterior, esta H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién deberd considerar que conforme al articulo 19 de
la “*Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados”, un
Estado no puede formular una reserva que sea incompatible
con el objeto y fin del tratado, por lo que se deberd considerar
que dicha Declaracién Interpretativa o reserva es nula,
tomando en consideracién lo dispuesto por el Pred@mbulo de la
“Convencién Americana de Derechos Humanos”, que
establece:

[

Reafirmando su propdsito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democrdticas, un régimen de libertad personal y
de jusficia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino _que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana,
razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza  convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece
el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido
consagrados en la Carta de la Organizacién de los
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Estados Americanos, en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
que han sido reafirmados y desarrollados en ofros
instrumentos internacionales, tanto de d&mbito
universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdémicos, sociales y culturales, tanto como de
sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que Ila Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprobd la incorporacion a la propia Carta de Ia
Organizacion de normas mds amplias sobre
derechos econémicos, sociales y educacionales y
resolvid que una convencidn interamericana sobre
derechos humanos determinara la estructurg,
competencia y procedimiento de los drganos
encargados de esa materia, '

"

A mayor abundamiento, suponiendo sin conceder que la
Declaracién Interpretativa a que hemos hecho referencia no
sea nulg, lo cierto es que se debe interpretar conjuntamente
con las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las que se desprende que el derecho a
la vida esta protegido desde el momento de la concepcién,
como se desprende, segun ya se ha dicho, de los articulos 4° y
123, apartado A, fracciones V y XV y apartado B, fraccién X,
inciso c), en relacién con los articulos 1°, 14 y 22 de la
Constitucion Federal, asi como de la tesis de jurisprudencia
obligatoria P. J. 14/2002 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, febrero de 2002, pégina 588,
cuyo rubro es: "DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA
CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y
LOCALES", que se transcribe mds abajo.

d).- "Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales”, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, N. Y. el
19 de diciembre de 1966, aprobado por la H. Cdmara de
Senadores del Congreso de la Unién el 18 de diciembre de
1980, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de enero de 1981, suscrito por México el 2 de
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marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el martes 12 de mayo de 1981.

En el predmbulo de dicho Pacto, se reconoce que la dignidad
es "...inherente a fodos los miembros de la familiac humana y de
sus derechos iguales e inalienables,...", asi como que “...estos
derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana...".

Asimismo, en su arficulo 3° se dejé establecido que "...Los
Estados Partes en el presente Pacfo se comprometen g
asegurar a los hombres y a las mujeres iqual titulo a gozar de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto....".

e).- "Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer”, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979,
suscrita por México el dia 17 de julio de 1980, aprobada por Ia
H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién el 18 de
diciembre de 1980, segun Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el martes 12 de mayo de 1981.

Igualmente en esta Convencién se reconoce la dignidad de Ia
persona humana.

f).- "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos",
adoptado, en la ciudad de Nueva York, N.Y., suscrito por
Meéxico el 19 de diciembre de 1966, aprobado por la H.
Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn el 18 de
diciembre’ de 1980, segin Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 9 de enero de 1981 vy
publicado finaimente en el Diario Oficial de la Federacién el
miércoles 20 de mayo de 1981.

Este pacto en su articulo sexto seAala:

"Articulo 6o. 1. El derecho a la vida es inherente a
la persona humana. Este derecho estard protegido por
la ley. Nadie podrd ser privado de Ila vida
arbitrariamente”.

Consecuentemente dicho tratado internacional protege el
derecho a la vida, ya que lo considera como un derecho
inherente a la persona humana.

g).- "Convencién sobre los Derechos del Nifio"”, adoptada en la
ciudad de Nueva York, N. Y. el 20 de noviembre de 1989,
suscrita por México el 26 de enero de 1990, aprobada por el
Senado de la Republica el 19 de junio de 1990, segun Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio del



propio ano y publicada finalmente en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991.

Esta convencién senala en sus articulos primero, segundo y
sexto, lo siguiente:

"Arficulo 1.- Para los efectos de la presente
convencion se enfiende por nifio todo ser humano
menor de 18 anos de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad".

“Articulo 2.- 1. Los Estados partes respetardn los
derechos enunciados en la presente convencion y
asegurardn su aplicacion a cada nino sujeto a su
jurisdiccién, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinidn politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier ofra condicién del niho, de
sus padres o de sus represenfantes legales.

2. lLos Estados partes tomardn las medidas
apropiadas para garantizar que el nino se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o
castigo por causa de la condicién, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares".

“Articulo 6.- 1. Los Estados partes reconocen que
todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados partes garantizardn en la mdxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifo".

En el predmbulo de la convenciéon se establece, en lo
conducente lo siguiente:

“... Teniendo presente que, como se indica en la
Declaracién de los Derechos del Nifo 'el nifio, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
cuidados especiales, incluso la debida proteccion

L

legal, tanto antes como después del nacimiento'.

La relacién entre el texto de la convencidon y su predmbulo
deriva de la aplicacién de la "Convencidén de Viena sobre el
Derecho de los Tratados" de la que México es Estado Parte, ya
que en su articulo 31, en el punto segundo, indica que para los
efectos de la interpretacion de un tratado su preémbulo debe
ser considerado como parte de su texto.



De lo anterior se desprende que la "Convencidén sobre los
Derechos del Nino", incluyendo su preédmbulo, senala que todo
nino tiene el derecho intrinseco a la vida y que por su falta de
madurez tanto fisica como mental, necesita proteccién legal vy
cuidados _especiales  tanto  antes como después del
nacimiento.

Asi entonces, este tratado internacional protege la vida del
nino _desde antes de su _nacimiento, es decir, protege al
producto ‘de la concepcién vy, al tratarse de un instrumento
internacional de los que se senalan en el articulo 133 de Ia
Constitucion Federal, sus disposiciones son de observancia
obligatoria.

De los tratados internacionales citados con anterioridad,
destaca que:

1. Los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por
la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
coadyuvante o complementaria a la que ofrece el derecho
interno de los Estados.

2. Toda persona es ser humano, incluyendo al concebido no
nacido, aungue se encuentre dentro de la doceava
semana de gestacion.

\ 3. Todo ser humano tiene derecho a que se respete su vida.

4. Todo ser humano tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

5. El derecho a la vida estard protegido por la ley a partir de la
concepcion.

6. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

7. Se entiende por nino todo ser humano menor de 18 anos,
salvo gque, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de "edad".

8. Todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

9. El nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion vy cuidados especiales, incluso la debida
proteccion legal tanto antes como después del nacimiento.

En todas y cada una de las declaraciones, pactos y tratados los
Estados se obligan a respetar los instrumentos internacionales, y
adecuar su legislaciéon interna a los mismos.




XXXVIl. Las leyes secundarias tanto federales como locales

protegen el derecho a la vida desde la concepcidn:

El articulo 40, fracciones II, Il y IV del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Investigacién para la Salud
establece:

“Artficulo 40.- Para los efectos de este Reglamento
se entiende por:

s

ll. Embarazo.- Es el periodo comprendido desde la
fecundacién del évulo (evidenciada por cualquier
signo o sinftoma presuntivo de embarazo, como
suspension de menstruacién o prueba positiva del
embarazo médicamente aceptada) hasta la
expulsion o exfraccién del feto y sus anexos.

lll. Embridn.- El producto de la concepcidén desde
la _fecundacién del oévulo hasta el final de la

decimosegunda semana de gestién;

IV. Feto.- El producto de la concepcién desde el
principio de la decimotercera semana de la gestacién
hasta su expulsion o extraccion;

) P

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Confirma lo anterior, la tesis de jurisprudencia P. J. 14/2002 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XV, febrero de 2002, pdagina 588, cuyo rubro y texto son del
tenor literal siguiente:

"“DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA
CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE ‘LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES. Si se toma en
consideracion, por un lado, que la finalidad de los
articulos 4o0. y 123, apartado A, fracciones V.y XV, y
apartado B, fraccién X, _inciso _¢), de Ia
Consfitucion __Politica _de _los __Estados _Unidos
Mexicanos, en relacién con la exposicion de
motivos y los dictdmenes de las comisiones del
Congreso de la Unién que dieron origen a sus
reformas y adiciones, de tres de febrero de mil
novecientos ochenta y fres, y treinfa y uno de
diciembre de mil novecientos setenta y cuatro,
respectivamente, es la procuraciéon de la salud y el
bienestar de los seres humanos, asi como Ia
proteccion de los derechos de la mujer en el
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trabajo, en relacién con la maternidad y, por
ende, la tutela del producto de la concepcién, en

tanto_que este es una manifestacion de aquéllg,
independientemente del proceso biologico en el
gue se encuentre y, por ofro, que del examen de
lo previsto en la Convencion sobre los Derechos del
Nino y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de enero de mil
novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de
mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la
Cdamara de Senadores del Congreso de la Unién el
diecinueve de junio de mil novecientos noventa y
el dieciocho de diciembre de mil novecientos
ochenta, respectivamente, cuya aplicacién es
obligatoria conforme a lo dispuesto en el articulo
133 de Ila propia Norma Fundamental, se
desprende que _establecen, el primero, lg
proteccion de la vida del nifo tanto antes como
después del nacimiento vy, el sequndo, la
proteccion del derecho a la vida como un
derecho inherente a la persona humanag, asi como
que del estudio de los Coédigos Penal Federal y
Penal para el Distrito Federal, y los Cédigos Civil
Federal y Civil para el Distrito Federal, se_advierte
que prevén la proteccion del bien juridico de la
vida _humana en el plano de su gestacidon
fisioldgica, al considerar _al no nacido como
alguien con vida y sancionar a quien le cause la
muerte, _asi_como _que el producto _de la
concepcion_se encuentra protegido desde ese
momento y puede ser designado como heredero
o _donatario, se _concluye que la proteccién del
derecho a la vida del producto de la concepcion,
deriva _tanto _de la Constitucion Politica _de los
Estados Unidos Mexicanos, como de los tratados
internacionales y las leyes federales y locales”.

XXXVIIl. Por su parte La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
su articulo 2 reconoce el poder ciudadano el cual se dimana
del pueblo y se instituye para su beneficio.

XXXIX. En Jalisco, toda persona, por el solo hecho de encontrarse en
el territorio del Estado de Jalisco, gozard de los derechos que
establece esta Constitucion, siendo obligacién fundamental de
las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se
encuentren en el territorio del Estado de Jalisco, los que se
enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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sufrimiento; en ningun momento se permite acabar con la vida,
por el contrario, protegerla y prolongarla procurando la mejor
calidad.

Articulo 124.- En cualquier tratamiento de  una persona
enferma, el médico podrd utilizar nuevos recursos terapéuticos
0 de diagndstico, cuando exista posibilidad fundada de salvar
la vida, restablecer la salud o disminuir el sufrimiento del
paciente, siempre que cuenfe con el consentimiento por
escrito de ésfe, de su representante legal o, en su caso, del
familiar mas cercano en vinculo y sin perjuicio de cumplir con
los demds requisitos que determine esta Ley y ofras
disposiciones legales aplicables.

En el Cédigo Penal del Estado de Jalisco en su arficulo 227
establece aborto es la muerte del producto de la concepcién en cualquier

momento de la prefiez.

Asimismo, la Ley de Desarrollo, Proteccién, Integracién Social y
Econdbmica del Adulto Mayor del Estado de Jalisco,
atinadamente, establece en la fraccién Il de su articulo 2, que
una de sus finalidades es promover acciones de salud,
recreacion, participacién socioeconémica con el fin de lograr
una mejor calidad de vida en los adultos mayores...

La tutela al derecho a la vida se encuentra por encima al
ejercicio de la libertad. Ya que no se concibe el ejercicio de las
garantias sin que previamente exista un ser humano vivo que
las pueda disfrutar, tal y como lo ha definido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sus resoluciones 13/2002 y 14/2002.
Por lo que, de existir algun conflicto entre ambos derechos,
prevalece el de la vida.

Por lo tanto en cuanto a la MUERTE NATURAL, de conformidad
a la Real Academia espanola la definicién de Muerte, proviene
del latin mors, mortis. 1. f. Cesacién o término de la vida. Del
Diccionario de la lengua espanola © 2005 Espasa-Calpe S.A.,
Madrid: Muerte. f. Extincién de la vida.

En cuanto a la Muerte Natural es aquella que ocurre por sus
propios efectos de vida (ancianidad, enfermedad, repenting,
por motivos ignorados, etc.), distinguiéndola de la Muerte por
causa intencional de una persona a otfra, y de la muerte
culposa, asi como de la autodestruccidn de la vida propia y de
la cual nuestra legislacion positiva ya se ocupa de ello.

sPero existe el derecho a morire



XL.

XLI.

XLII.

Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones
o acvuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte’.

También, en nuestra legislacion secundaria, ya se establece
claramente desde qué momento tenemos derecho a la vida.
Estando latente la posibilidad de que algunos ciudadanos
sobrepongan sus conveniencias politicas a los derechos
humanos, y que por no estar especificamente establecido en
la Constitucion el periodo en el cual se protege la vida, se teme
las reformas al vapor de esas leyes secundarias, por lo que es
indispensable especificar de forma clara el derecho a la vida
en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Asi las cosas, en el Codigo Civil del Estado de Jalisco en vigor,
en sus articulos 19 y 568 nos aclaran que la vida comienza
desde la fecundacioén:

Articulo 19.- La personalidad juridica es uno de los atributos de
la persona fisica, se adquiere por el nacimiento viable y se
extingue por la muerte, pero desde el momento en que el ser
humano es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se
le_tiene por nacido para los efectos legales que senala este

Codigo.

Articulo 568.- Se entiende por nifez, la etapa de vida en los
seres humanos que comprende la gestacidn, el nacimiento, la
primera y segunda infancia y la pubertad.

La Ley de los Derechos de las ninas, los ninos y adolescentes del
Estado de Jalisco en su Titulo Segundo Capitulo | del derecho a
la vida, en el articulo 7 a la letra dice:

Las ninas, los ninos y adolescentes fienen derecho a la vida
desde el momento de su concepcion.

Las autoridades correspondientes deberdn crear programas
para difundir la cultura del respeto a la vida y a la integridad
fisica de las ninas, los ninos y adolescentes.

Respecto de la pregunta ghasta cudndo se debe defender el
derecho a la vidae, la respuesta estd en la misma pregunta;
siempre que haya vida.

No estd demds citar el articulo 124 de la Ley Estatal de Salud,
que sehala claramente que ante todo se debe defender la
vida procurando aliviar al paciente o por lo menos disminuir el

7 Articulo 4 de la Constitucién Politica de Jalisco.



Para unos, ese derecho existe, puesto que los ordenamientos
juridicos no castigan el suicidio. Para otros, ese derecho no
existe, ya que «el reconocimiento del derecho a la vida
(derecho de afirmacion) excluye necesariamente el contrario,
es decir, el derecho a la muerte. Mas no puede olvidarse que el
suicidio no se castiga, no porgue haya un derecho a morir, sino
porque desaparecio el delincuente, y no se olvide tampoco
que hay un deber de morir, porque la muerte es ineludible y
que, por tanto, ese deber se integra en el derecho a la vida,
como derecho de la personalidad.

Por eso, tomando la argumentacion de que el derecho a la
vida lo es en tanto en cuanto se trata de una vida digna de
hombre, podemos afirmar que el derecho a morir existe pero
no como derecho a morir de cualquier modo, sino como
derecho a morir con dignidad.

Para no incurrir en desviaciones o equivocos, hay que partir de
un hecho incontestable, a saber: que la muerte temporal es un
imperativo biolégico integrado en la vida, a la manera de
epilogo o episodio final, y que, por lo tanto, hay que preverla y
aceptarla con responsabilidad, incluso, como decia Séneca,
“como la mejor invencién de la vida". Es el propio derecho a la
vida el que asume con la vida, limitada como es, la muerte que
la extingue. El derecho a una vida digna lo es, por ello, a una
muerte digna, es decir, a un término natural y no artificial de la
vida humana.

De aqui se sigue que si el derecho a una vida digna del
hombre veda su prolongacion artificial, porque ello no seria
ofra cosa que prolongar técnicamente el proceso de agonia
mortal ya insoslayable, el derecho a morir dignamente veda
también la eutanasia, activa o pasiva, por la que se provoca y
adelanta la muerte de modo voluntario -muerte que se puede
evitar con la terapia oportuna- so pretexto de suprimir el dolor
de los enfermos o lesionados.

El derecho a morir con dignidad supone morir «secundum
naturay, naturalmente y serenamente, sin sufrimientos indtiles o
innecesarios, obtener alivio para tales sufrimientos y angustias,
morir en paz con Dios y con los hombres y exigir que no se
prolongue artificial e inutiimente la agonia (Ver Boletin «si a la
vidan, septiembre 1984).

La muerte es un atfributo intrinseco de la materia viviente
porque las partes del organismo que mantienen el estado de
equilibrio estdn sujetas a la rotura o al desgaste. Cuando los
controles dejan de ser eficaces el organismo sufre una
enfermedad. Nos encontramos ante un desequilibrio
temporario: si ofros controles estan intactos, el organismo
puede iniciar una auto reparacién, pero con el tiempo son



tantos los controles que fallan que el desequilibrio se hace
irreversible y el organismo debe morir.

Puede ser que antes de morir haya llevado a cabo una
importante funcién de autoperpetuacién, la reproduccién.
Mediante la utilizacién de energia y materias primas, los seres
vivos pueden aumentar en tamano y en nUmero. La
reproduccién compensa a la inevitable muerte individual,
dando origen a generaciones sucesivas para que la vida
pueda continuar indefinidamente.

De todos los seres vivos, el hombre es el Unico que tiene
conciencia de su propia finitud. Pero el hombre no puede
conceptualizar la muerte como algo meramente biolégico, la
muerte es parte de su historia y de su forma de vivir dentro de
un entorno social, y la idea que tiene sobre la muerte es un

fendmeno cultural. vivante, A., "Reflexiones Criticas Sobre la Conceptualizacién de la
Muerte desde el Punto de Vista Antropologico”, en J.A. Mainetti, "La Muerte en Medicina”.
Editorial Quirén, La Plata, 1978, pp. 109-120. (1).

XLVII.-En razén de las Garantias Individuales y de los derechos y
obligaciones fundamentales nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reza en su

Arficulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

En congruencia con y concomitante el articulo 4 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, reza actualmente asi

Articulo 4°.- Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el teritorio del
Estado de Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Constitucion,
siendo obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar  su
cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales
que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

Ambos articulos garantes no explicitan desde que momentos inicia o
termina la protecciéon al individuo o persona en sus fundamentales
garantias individuales.

Como se ha dicho reiteradamente, respecto “al derecho a la vida" en
nuestra Carta Magna, el maximo Tribunal en México, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ya se ha expresado mediante jurisprudencias y
en base a acciones de inconstitucionalidad, respecto al derecho a la
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vida desde el momento de la concepcién, el cual tutela, garantiza y
protege. Las leyes secundarias se deberdn atener a nuestra Suprema Ley
en relacion de jerarquia, por lo que sus disposiciones pueden contrariar
el senfido de las Garantias Individuales; sin embargo, en nuestra
Constitucién Estatal tiene su razdén y necesidad de ser explicita, para no
dar lugar a dudas o interpretaciones, se sostiene que deberd ser
manifiesto, claro, expreso, el contenido de lo que hoy se pretende
reformar y adicionar, ademds de que no contraria el estado de derecho
y las interpretaciones del Maximo Organo Judicial de nuestro México, asi
los ciudadanos participantes y en general la poblacién de Jalisco se
beneficiaria de tan importante reforma y adicién a nuestra Constitucion.

XLVIl. El actual Articulo 15 de la Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco, se encuentra de la siguiente manera:

- Articulo 15.- Los érganos del poder pUblico del Estado proveerdn las condiciones

~ para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la

sociedad y propiciaran su participacién en la vida social, econémica, politica y
cultural de la entidad. Para ello:

l. Las autoridades estatales y municipales colaborardn con la familia para su
fortalecimiento, adoptardn y promoverdn medidas que propicien el desarrollo
integral de la poblacion infantil; fomentardn la participacién de la juventud en
actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la difusiéon del deporte,
la recreacién y la cultura entre la poblacion;

Il. Se establecera un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracién
social de las personas de edad avanzada para facilitarles una vida digna,
decorosa y creativa; y se promoverd el tratamiento, rehabilitacién e integracién
a la vida productiva de las personas con discapacidad;

lll. Las leyes propiciardn el desarrollo social, econémico, politico y cultural de las
comunidades a que se refiere el pdrafo primero del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la base del respeto
a sus tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos y entorno ambiental,
valores y formas especificas de organizacién social, atendiendo a la
composicion pluricultural de la nacién mexicana, sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas;

IV. El sistema educativo estatal se qjustard a los principios que se establecen en
el arficulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: estard
orientado a promover la convivencia arménica y respetuosa entre la sociedad
y la naturaleza, -llos valores civicos y a fomentar el trabajo productivo para una
convivencia socCial arménica; desarrollard ademds, la investigacién y el
conocimiento de la geografia y la cultura de Jalisco, de sus valores cientificos,
arqueologicos, histdrico y artistico, asi como de su papel en la integracion y
desarrollo de la nacién mexicanag;

V. La legislaciéon local protegerd el patrimonio ambiental cultural de los
jaliscienses. Las autoridades con la participacién corresponsable de la
sociedad, promoverdn la conservacion y difusion de la cultura del pueblo de
Jalisco, y el respeto y preservacion del entorno ambiental;

Las autoridades estatales y municipales, organizaran el sistema estatal de
planeacién, para que mediante el fomento del desarrollo sustentable y una
justa distribucién del ingreso y la riqueza se permita a las personas y grupos
sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta
Constitucion; y



Las autoridades estatales y municipales para la preservacion de los derechos a
que alude el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, velaran por la utilizacién sustentable de todos los recursos naturales
con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente.

Los poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan
presupuesto prlico estatal, deberdn publicar mensualmente en forma
pormenorizada sus estados financieros.

XLVIIL.- El objeto de la presente iniciativa popular, es de garantizar
“el derecho a la vida reconociendola desde el momento de la
concepcién hasta la muerte natural” y que solo en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco se fijen las excepciones y salvedades,
impidiendo que otras disposiciones secundarias, establezcan otras
excepciones'y salvedades, con el pretendido objeto de alterar
dicho reconocimiento de garantia, tutela y proteccion
constitucional a la vida. De suerte tal que; pedimos con
argumento sélidos se manifieste explicitamente y legalmente y con
franca proteccién y tutela del Estado Libre y Soberano de Jalisco
el derecho a la vida desde la concepcién hasta su muerte natural
y se entienda validamente por Concepcién a “la humana
fecundacién del évulo femenino por el esperma masculino en el
vientre materno, dando origen a un nuevo ser humano en la
secuencia natural de gestacion.” y se entienda por Muerte Natural
a la cesacién definitiva de la vida en el ser humano, acaecida por
medios naturales." Conceptos que se desprenden de las
definiciones de la Real Academia de la Lengua Espanola.

Por lo tanto, solicitamos que en cumplimiento del segundo parrafo de la
fraccién V del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado Jalisco,
una vez turnada a Comision por el Pleno del Congreso, la presente
iniciativa, se dictamine en un plazo no mayor de dos meses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracién del
H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y MODIFICA LOS ARTICULOS 4 Y
15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

PRIMERO.- Se reforma y modifica el articulo 4 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: i

“Articulo 4°.- Toda persona, desde el momento de la concepcion hasta la
muerte natural, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozard de los derechos que establece esta
Constitucién, 'siendo obligaciéon fundamental de las autoridades
salvaguardar su cumplimiento.

Esta Constitucién, tutela y garantiza el derecho subjetivo publico del
individuo a la vida, desde la concepcion hasta la muerte natural de las
personas que se encuentren en territorio del Estado de Jalisco, y los
demas que enuncia la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que

.celebre o forme parte.

Se entiende por concepcion a la humana fecundacién del 6vulo femenino
por el esperma masculino en el vientre materno, dando origen a un
nuevo ser humano en la secuencia natural de gestacion.

"'Se entiende por muerte natural a la cesacion definitiva de la vida en el

ser humano, acaecida por medios naturales.”

SEGUNDO.- Se reforma y modifica el articulo 15 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, en sus fracciones | y Il, para quedar como

sigue:

Articulo 15.- ......

|. Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia para
su fortalecimiento, adoptaran y promoveran medidas que protejan,
tutelen y garanticen el derecho de todo individuo a la vida desde el
momento de la concepcion hasta la muerte natural, propicien el
desarrollo integral de la poblacion infantil; fomentaran la participacion de
la juventud en actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la
difusion del deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacion;

Il. Se establecera un sistema que coordine las acciones de apoyo e
integracion social de las personas de edad avanzada para facilitarles una
vida digna, decorosa y creativa; y se promovera el tratamiento,
rehabilitacion e integracion a la vida productiva de las personas con
discapacidad, protegiendo, tutelando y garantizando el derecho de todo
individuo a la vida desde el momento de la concepcion hasta la muerte
natural.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco, una vez
aprobadas las reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco por la mayoria de los ayuntamientos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Porlo

anteriormente, expuesto motivado y fundado



MEXICANOS POR LA VIDA L

SOLICITAMOS:

Primero- Se nos tenga en tiempo y forma la presente INICIATIVA
POPULAR, cumpliendo los requisitos de ley para su estudio
para andlisis legislativo y dictamen.

Segundo.- Que en cumplimiento del segundo pdrrafo de la fraccion V
del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado Jalisco,
una vez turnada a Comisién por el Pleno del Congreso, la
presente iniciativa, se dictamine en un plazo no mayor de
dos meses.

Tercero- Una vez dictaminado, remitase a los H. Ayuntamientos del
Estado de Jalisco, para efectos de lo establecido en el
Articulo 117 Constitucional de nuestro Estado de Jalisco.

Cuarto.- Una vez cumplido y aprobada por los H. Ayuntamientos, se
mande se imprima, publique, divulgue, circule y se le dé el
debido cumplimiento.

Guadalajara, Jalisco; México; al dia de su presentacion.
Acepto y Protesto el Cargo
"1/L/
C. Daniel Gallegos Mayorga.
Representante comun de los ciudadanos
participantes en adhesién a esta INICIATIVA POPULAR.
Acepto y Protesto el Cargo Acepto y Protesto el Cargo
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C. Cecilia Cafreén Chavez Lic. Daniel Casillas Martin
7
Acepto y Protesto el Cargo Acepto y Protesto el Cargo
Lic. Miguel Navarro Castellanos Lic. Manuel Aguas Ascencio

Acepto y Protesto el Cargo

Ing. Francis ontoya Camacho



