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PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE ASUNTOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE
APRUEBA SOMETER A CONSIDERACION DE LA COMUNIDAD KURUXI MANUWE-TUXPAN DE
BOLANOS, JALISCO, EL PROYECTO DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONSULTA
DE CAMBIO DE REGIMEN DE GOBIERNO EN EL MUNICIPIO DE BOLANOS, JALISCO, RELATIVA

AL RECURSO DE REVISION REV-005/2020

ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTE

1. Acta de Asamblea. El seis de septiembre, autoridades tradicionales de Tuxpan de
Bolafios, celebraron en la casa de reunién de la localidad de Mesa del Tirador, la segunda
Asamblea Ordinaria, en la que, entre otros puntos, ratificaron la solicitud de cambio de
régimen de sistema de partidos politicos al sistema normativo propio para el caso de la

comunidad de Tuxpan del municipio de Bolafios, Jalisco.

2. Solicitud de cambio de régimen de gobierno. El dieciocho de septiembre, Filomeno
Carrillo de la Cruz (gobernador tradicional de Tuxpan); Oscar Bautista Mufioz
(comisionado-coordinador); Carlos Chino Lépez (comisionado-abogado) y Joel Chino
Lépez (comisionado-abogado) de la comunidad indigena wixdrika de Tuxpan (Kuruxi
Manuwe) del Municipio de Bolafios, Jalisco presentaron ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, solicitud de cambio de régimen de gobierno,

de partidos politicos al sistema normativo interno propio.

3. Respuesta del Instituto Electoral. El veinticinco de septiembre, la Secretaria Ejecutiva
emitié acuerdo administrativo mediante el cual determiné que este Instituto Electoral no

era competente para resolver la solicitud descrita en el punto que antecede.

4. Presentacion de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano. Inconformes con la determinacién de la Secretaria Ejecutiva, el gobernador
tradicional de Tuxpan presenté el dieciocho de octubre, juicio ciudadano ante el Instituto

1 En lo sucesivo, Instituto Electoral.
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Electoral, el cual fue remitido a la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y registrado con el nimero de expediente SG-JDC-123/2020.

5. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario dictado el veintisiete de octubre, la Sala
Guadalajara, determiné reencauzar el medio de impugnacién presentado, al recurso de

revisidn competencia del Consejo General para que resolviera conforme a derecho.

6. Resolucién del recurso de revisién. El cuatro de diciembre, el Consejo General dictd
resolucién en el recurso de revision REV-005/2020, mediante el cual revocé el acuerdo
administrativo descrito en el punto nimero 3 de estos antecedentes y determind llevar a
cabo el procedimiento que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha establecido seguir cuando alguna comunidad indigena solicite que la
eleccion de sus autoridades se realice mediante su sistema normativo propio y abandonar
el de partidos, tal como acontece con la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios,
Jalisco.

En ese contexto, los efectos que se establecieron en la resolucion aludida fueron los
siguientes:

IV. EFECTOS. Para efectos de la consulta aprobada encaminada a determinar si
la comunidad de Tuxpdn-Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolarios, Jalisco, estd
de acuerdo en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos a
un proceso de usos y costumbres, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-
1740/2012, establecio el procedimiento que las autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas deben seguir cuando alguna comunidad
indigena les solicite que la eleccion de sus autoridades municipales se realice
por usos y costumbres, siendo las siguientes:

1) Medidas preparatorias.

e En primer término, la autoridad responsable debe verificar y determinar,
por todos los medios atinentes, la existencia historica del sistema normativo
interno de la comunidad indigena correspondiente, el cual se encuentra
constituido por el conjunto de normas juridicas orales y escritas de cardcter
consuetudinario, que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como
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vdlidas y utilizan para regular sus actos publicos, organizacion, actividades y
sus autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

e Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de informacion,
mediante la propia comunidad y/o por informacion objetiva que pueda
recopilar, asi como generar procedimientos idoneos que le permitan obtener
cualquier dato trascendental en torno a los usos y costumbres que rigen en
dicha comunidad, entendidos como conductas reiteradas que forman parte de
las normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y caracteristicas

de cada pueblo indigena.

e Paraello, de manera enunciativa, debe acudir a la realizacion de dictimenes
periciales, entrevistas con los habitantes, informes de las autoridades
municipales legales y tradicionales, con el objetivo de determinar la viabilidad
de la implementacién de los usos y costumbres de dicha comunidad para la
eleccion de sus autoridades, asi como constatar fehacientemente que la
comunidad estd inmersa en el marco normativo local gue reconoce y regula los
diversos aspectos de su cosmovision.

o Fn la realizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se
encuentra constrefiida a verificar que los integrantes de la comunidad en
cuestion conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades
propias elegidas mediante su sistema normativo interno.

o  Todas estas medidas implican el estricto cumplimiento de procedimientos
gue doten de certidumbre a cada etapa en las que se desarrollen las actividades
de la autoridad, y de ello se debe informar de manera permanente a la
comunidad interesada a efecto de establecer una constante retroalimentacion.

e Lo anterior se realiza con la finalidad de que la autoridad electoral local
correspondiente obtenga una imagen clara y fidedigna de las condiciones
socioculturales de las comunidades involucradas.

2) Consulta.

e Una vez realizadas las medidas preparatorias referidas, y de arrojar
resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestion, la autoridad electoral debe proceder a
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realizar una consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacion estd de
acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus usos y costumbres.

o La consulta debe cumplir, por los menos, lo siguiente.

a) La consulta debe realizarse mediante asambleas comunitarias para la
votacion de puntos relevantes para las consultas, previa difusion exhaustiva de
la convocatoria que se emita para tal efecto.

b) Cada asamblea debe celebrarse con la asistencia de, al menos, la mayoria
de los integrantes de la comunidad. Para tal efecto, y determinar el nimero de
habitantes integrantes de la comunidad, se debe solicitar informe a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al Registro Federal de
Electores y al Instituto Nacional de FEstadistica y Geografia, entre otras
autoridades.

¢) Cualquier decision debe aprobase por la mayoria de los integrantes de la
comunidad presentes en fa asamblea.

o la consulta debe garantizar que se refleje el cimulo de creencias o
convicciones trascendentales para la comunidad indigena, toda vez que la
realidad indigena no es una burda idea variable o modificable de un momento
a otro, sino que es el fundamento de la existencia de un pueblo.

3) Realizacion de la eleccion.

e De estimar que existen las condiciones necesarias para celebrar los
comicios, la autoridad electoral:

1) Someterd al Congreso del Estado los resultados de la consulta, a efecto de
que dicha autoridad emita el decreto correspondiente, en el cual, en su caso,
determine la fecha de /a eleccion y de toma de posesion, con efectos al siguiente
proceso electoral para la eleccion de autoridades municipales.

2) Emitida /a resolucion del Congreso, deberd disponer las consultas, asi como
las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para llevar a cabo, en
su caso, las elecciones por usos y costumbres.
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3) En la realizacion de las consultas y la adopcion de las medidas
correspondientes se deberdn atender a los principios establecidos tanto en e/
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes como en la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y conforme a los cuales, las consultas a los
pueblos indigenas en las cuestiones que les afectan deben realizarse en

observancia de los principios siguientes:

1. Enddgeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propios
pueblos y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la
colectividad,

2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento
libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar
en todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: deberd privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso gue sean necesarias
para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de
desdrdenes sociales al seno de la comunidad;

4. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas
todos los datos y la informacién necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor
decision. A su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la
autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y prdcticas
tradicionales, para que en un ejercicio constante de retroalimentacion se lleve

a cabo /a consulta correspondiente;

5. Democrdtico: en la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor niumero de
integrantes de la comunidad, que en la adopcion de las resoluciones se aplique
el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos;

6. Fquitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades,

7. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias

5
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iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas,

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben
ser manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y participacion.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTIDOS

7. Gestiones para la elaboracion del estudio antropolégico. El cuatro de febrero, dentro de
la etapa de medidas preparatorias, se iniciaron las gestiones para la contratacién de un
servicio profesional para la elaboracion del estudio antropoldgico de la comunidad de
Tuxpan de Bolafios; en el caso, se contrataron los servicios de la Universidad Jesuita de
Guadalajara (ITESO), para que realizara el peritaje sobre la existencia histérica del sistema
normativo de la comunidad indigena de Tuxpan Kuruxi Manuwe, municipio de Bolafios,
Jalisco y la descripcion de los mecanismos por los cuales el sistema normativo interno de

la comunidad se pone en operacién.

8. Creacion de la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios.2 El quince de febrero,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-010/2022, el Consejo General

ofdené la creacion de la Comision Temporal de Asuntos de los Pueblos Originarios.
CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTITRES

9. Presentacién del dictamen pericial. En reunién celebrada el dieciséis de marzo, los
doctores Efrain Jiménez Romo y Fortino Dominguez Rueda, presentaron a las consejeras
integrantes de la Comision, el Dictamen Pericial Etnohistérico referente a la existencia y
funcionamiento del Sistema Normativo Interno de la comunidad wixarika de San Sebastian
Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan de Bolafios, Jalisco.

10. Escrito signado por el Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan, del
municipio de Bolafios, Jalisco. El quince de mayo, el Gobernador Tradicional de la

2 En lo sucesivo, la Comisidn.
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comunidad de Tuxpan presentd escrito? en el cual solicité a la Consejera Presidenta del
Instituto Electoral, le proporcionara informacion respecto de las medidas preparatorias de

la consulta solicitada y manifesté estar en la mayor disposicién de trabajar en conjunto.

11. Proyecto de Metodologia. El dieciocho de mayo, mediante correo electrénico, la
Secretaria Ejecutiva envié a la Presidencia de la Comisién, el memorando nimero 45/2023,
al cual se adjunté el proyecto de metodologia para el desarrollo del procedimiento para
determinar si la comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, Jalisco, esta de acuerdo

en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos politico a un proceso

normativo interno.

12. Se informa al Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan. El nueve de junio,
en contestacién al ocurso descrito en el antecede 10, mediante oficio 1168/2023, la
Secretarfa Ejecutiva informé al Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan, que el
Instituto Electoral, estaba elaborando la metodologia, la cual, una vez que fuera sometida

a la consideracién del Consejo General, se haria de su conocimiento con el acuerdo

correspondiente.

13. Escrito signado por el Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan. El once de
julio, en respuesta al oficio descrito en el punto anterior, el Gobernador Tradicional de la
comunidad de Tuxpan presentd escrito4, mediante el cual realizé una propuesta, en la que
detallé las etapas y localidades para la realizacién de la consulta, y reiteré su voluntad de

colaboracion.

14. Medidas preparatorias previas a la emisién del Dictamen que determina la existenciay
vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del
municipio de Bolafios, Jalisco. En sesién del veintiuno de julio, la Comisién presenté una
propuesta para el desarrollo de la primera etapa de la metodologia correspondiente a las
medidas preparatorias previas a la emision del Dictamen que determinara o no la existencia
y vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan de

3 Registrado con el nimero de folio 00644.
4 Registrado con el niimero folio 00906.
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Bolafios, Jalisco, en la que se establecio que la informacién se recopilaria a través de los
siguientes medios:

I Dictamen pericial antropolégico;
Il. Entrevistas con habitantes: e
. Informes de las autoridades legales y tradicionales.

El veintiocho de julio, se llevé a cabo una mesa de trabajo para la presentacién de la citada
propuesta a las autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad indigena de San
Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de los municipios de Mezquitic y Bolafos, Jalisco,

respectivamente y a los comisionados signantes de la solicitud de cambio de régimen.

El seis de octubre, el Instituto Electoral suscribié un convenio de colaboracién y
transferencia de recursos con la Universidad de Guadalajara, con el fin principal de realizar
una investigacién de campo especializada, mediante la aplicacién de entrevistas a grupos
focales, a fin de conocer las opiniones, percepciones y posiciones de las diversas
autoridades y de la ciudadania perteneciente a la comunidad indigena de Tuxpan de
Bolafios, Jalisco, asi como autoridades del propio municipio, en torno a la existencia

histérica y vigencia de su sistema normativo interno.

El treinta de octubre, la Comisién aprobé mediante acuerdo, la primera etapa del
procedimiento que comprende las medidas preparatorias y se dio cuenta del convenio de
colaboracién celebrado con la Universidad de Guadalajara para la realizacion de las

entrevistas a grupos focales e instruyé llevar a cabo la solicitud de informes.

El treinta y uno de octubre, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo descrito en el
punto que antecede, la Secretaria Ejecutiva realizé la solicitud de informes a las autoridades

legales y tradicionales.5

El catorce de noviembre, se recibié el oficio nimero 401.15.7-2023 /09826 suscrito por el
licenciado Francisco Javier Acosta Garcia, Jefe de Departamento de Triamites y Servicios
Legales del Centro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) Jalisco, en

5 Mediante los oficios 2442/2023 al 2469/2023.
& Mediante el cual remite el diverso oficio 401.15.7-2023/CE-007 de doce de noviembre

8



€ Instituto
ﬁf Electoral
y de Participacion Ciudadana

respuesta al oficio 2442/2023, mediante el cual, proporcioné el informe que le fue

solicitado.

El catorce de diciembre, se recibié de la Universidad de Guadalajara, el informe de la
investigacién, como resultado de la aplicacion de entrevistas a grupos focales.

15. Autorizaciéon de la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios. El veinte de
diciembre, la Comision autorizé el proyecto que aprueba el Dictamen que determina la
existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi
Manuwe del municipio de Bolafos, Jalisco, para ser sometido a consideraciéon del Consejo

General para su estudio, analisis, discusién y en su caso aprobacion.
CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTICUATRO

16. Aprobacién del Dictamen que determina la existencia y vigencia de un sistema
normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolafios,
Jalisco. El dieciocho de diciembre, mediante dictamen [EPC-DCG-001/2024 el Consejo
General aprobd el referido Dictamen que determina la existencia y vigencia de un sistema
normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios,
Jalisco, en cumplimiento a la resolucién del recurso de revision REV-005/2020 del indice
de este 6rgano electoral, relativo a la solicitud de cambio de régimen de gobierno, de

partidos politicos al sistema normativo interno.
CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTICINCO

17. Escrito signado por el Gobernador Tradicional de Tuxpan de Bolafios, Jalisco. El
veintiocho de enero, el Gobernador Tradicional Wixdrica de Tuxpan de Bolafios, Jalisco
presenté en la Oficialia de Partes, escrito? mediante el cual solicita se convoque a una mesa
de trabajo con la finalidad de conocer las actividades que se estan planeando para llevar a

cabo la consulta en el municipio de Bolafios, Jalisco, asimismo propone fecha y lugar para

su celebracion.

7 Registrado con el nimero de folio 00148,
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18. Aprobaci6n para realizar una mesa de trabajo. El treinta de enero, en la segunda sesién
ordinaria de la Comisién, se aprobé la realizacién de una mesa de trabajo, con las
autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios,
los signantes de la solicitud de cambio de régimen y las representaciones del Ayuntamiento,
para hacer de su conocimiento los términos el proyecto del Plan Ejecutivo para llevar a cabo
la consulta a la ciudadania del municipio de Bolafos, Jalisco,

19. Mesa de trabajo. El cuatro de febrero, se llevé a cabo en la plaza principal de Tuxpan
de Bolafios, Jalisco la mesa de trabajo en los términos del orden del dia previamente
aprobado, y en la que participaron ademds de partes descritas en el punto que antecede,
representantes del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, de la Comisién Estatal Indigena,
del Centro Universitario del Norte de la Universidad de Guadalajara, y se levanté para
constancia el acta respectiva.

CONSIDERACIONES

I. Atribuciones del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. Es
un organismo publico local electoral, de cardcter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefio, autoridad
en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; tiene como obijetivos,
entre otros, participar en el ejercicio de la funcién electoral consistente en ejercer las
actividades relativas para realizar los procesos electorales de renovacion de los poderes
legislativo y ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito
electoral el cumplimiento de la Constitucién General de la Republica, la constitucién local
y las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los articulos 41, base V, apartado
Gy 116, base IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:8
12, bases lll y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115y 116, parrafo 1 del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco.10

Aunado al fundamento citado, y como se relaté en el antecedente 5, la Sala Guadalajara

reencauzé al Consejo General la impugnacion planteada en contra del acuerdo

8 En lo sucesivo, Constitucién federal.
9 En lo sucesivo, Constitucién local.
10 En lo sucesivo, Codigo electoral.
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administrativo de la Secretaria Ejecutiva, para efectos de que conociera de la solicitud de

cambio de régimen de gobierno, y resolviera conforme a derecho.

Il. Atribuciones del Consejo General. Es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral, responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y perspectiva de género; tiene como
atribuciones, entre otras, vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los
érganos del instituto; aprobar la integraciéon de las diversas comisiones internas del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; vigilar el cumplimiento
de la legislacién electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten; emitir los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y resolver el recurso de revision,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, bases | y IV de la Constitucién local,

120 y 134, parrafo 1, Ll y LIl del Cédigo Electoral.

Ill. Atribuciones de la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios. Como se relato el
antecedente 8, el quince de febrero de la pasada anualidad, mediante acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-010/2022, se cre6 la Comisiéon de Asuntos de los Pueblos
Originarios, concebida como 6rgano técnico de caracter temporal, cuya funcién es instruir,
coadyuvar y verificar, en esencia, el ejercicio de los derechos politico electorales de las
comunidades y personas indigenas en el estado de Jalisco, por lo que guarda vinculacion
con el cumplimiento de la resolucién recaida al Recurso de Revisién REV-005/2020 del

indice de este 6rgano electoral.

En correlacién con lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 26,
parrafos 1 y 3; y 27 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco,!! si bien la Comisién se encuentra facultada para dar
seguimiento y guiar las acciones tendientes para, entre otros, dar cabal cumplimiento a la
resolucion de mérito, mediante la emision de informes, dictamenes o proyectos de acuerdo
o resoluciéon que en su oportunidad deban turnarse al Consejo General; también lo es que
este érgano técnico para verificar el cumplimiento de las tareas que se le encomienden,
cuenta con la corresponsabilidad y apoyo de la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto Electoral

11 En lo sucesivo, Reglamento Interior.
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para gestionar, tramitar, operar e implementar las instrucciones, planes, programas,
procedimientos, acuerdos o determinaciones que se formulen para el ejercicio sustancial
de los referidos derechos politico electorales de las comunidades y personas indigenas en
la entidad.

En tal tesitura, y toda vez que con la aprobacion del Consejo General de este 6rgano
electoral del Dictamen que determina la existencia y vigencia de un sistema normativo
interno en la comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan del municipio de Bolafios, Jalisco, se
dio por concluida la primera etapa relativa al procedimiento que debe seguir esta autoridad
ante la solicitud presentada por dicha comunidad indigena, lo procedente es continuar con
la segunda etapa, consistente en la realizacién de la propia consulta a la ciudadania de ese
municipio, para lo cual, la Comisién ha disefiado un proyecto de Lineamientos para ser
sometidos a consideracion de la comunidad, mismos que se acompafia como anexo y forma

parte integral del presente acuerdo.

IV. Marco Normativo. En términos de lo previsto en el articulo 2°, parrafos segundo y quinto
de la Constitucién federal, la Nacién Mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, a los cuales se les reconoce el derecho
a la “libre determinacién”, el cual se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad nacional.

En consonancia, la Constitucion local en su articulo 4, dispone que el estado de Jalisco tiene
una la composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, asimismo, reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién, para lo cual debera tomarse en cuenta criterios

etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutorias'2 que, el derecho a la libre

determinacién engloba la autonomia o autogobierno para decidir, entre otras cuestiones,

12 Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién SUP-JDC-9176/2011,
SUP-JDC-1740/2012 y SDF-JDC-545/2016
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sus formas internas de organizacion politica y elegir a sus autoridades o representantes

para su ejercicio.

En ese sentido, el derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica
una de las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes, puesto que consiste
en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus propias

autoridades o representantes mediante la utilizacién de sus normas consuetudinarias.

Asi, los elementos que comprenden el derecho de autogobierno como una manifestacion

concreta del derecho a la libre determinacién, son los siguientes:!3

a) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y

costumbres, respetando los derechos humanos de sus integrantes.

b) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y

reforzar sus instituciones politicas y sociales.
c) La participacion plena en la vida politica del Estado.

d) La intervencién efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son
tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los
pueblos indigenas en relacién con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Ahora bien, las autoridades jurisdiccionales han sostenido de manera reiterada que la
inexistencia de una ley secundaria o de un procedimiento para transitar de un sistema de
partido politicos a un sistema normativo interno de usos y costumbres, en forma alguna
puede ser motivo para desconocer e impedir el ejercicio legitimo de un derecho humano
consagrado a nivel convencional, constitucional y legal, lo cual ha quedado plasmado en

13 Jyrisprudencia 19/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO
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los precedentes de Cheran, Michoacan (SUP-JDC-9167/2011); San Luis Acatldn, Guerrero
(SUP-JDC-1740/2012); Ayutla de los Libres, Guerrero (SDF-545/2015) y; Oxchuc, Chiapas
(TEECH-JDC-19/2017).

En los citados precedentes, se establecio el procedimiento que deben llevar a cabo las
autoridades administrativas de las entidades federativas cuando alguna comunidad
indigena solicite que la eleccion de sus autoridades municipales se realice por el sistema
de usos y costumbres, por lo que, dichos precedentes resultan orientadores para el disefio
de la metodologia propuesta.

Es de destacar que, la exigencia en el tratamiento de los asuntos relacionados con derechos
de pueblos, comunidades y personas indigenas, debe hacerse a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los

derechos colectivos de tales pueblos y comunidades.

Relativo a ello, en la realizacion de las consultas y la adopciéon de las medidas
correspondientes se deberdn atender a los principios establecidos tanto en el Convenio N°
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes'4 como en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y conforme a los cuales, las consultas a los pueblos indigenas en las cuestiones que les
afectan deben realizarse en observancia de los principios siguientes: endégeno, libre,

pacifico, informado, democratico, equitativo, socialmente responsable y autogestionado.

V. De la mesa de trabajo para la presentacion del Plan Ejecutivo. Como se relatd en el
antecedente 19 de este acuerdo, el cuatro de febrero, se llevé a cabo en la Plaza principal
de Tuxpan de Bolafios, una mesa de trabajo, cuyo objetivo principal fue hacer del
conocimiento de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de ese municipio, el Plan Ejecutivo
que contempla una serie de actividades que competen al Instituto Electoral en cada una de
las etapas del ejercicio consultivo: en la previa a la consulta, la informativa, propiamente
de la consulta y la de resultados.

4 Ambos instrumentos internacionales, reconocen y protegen los derechos de los pueblos indigenas, en especial
el derecho a la consulta, ya que establece que los pueblos indigenas deben participar de manera eficaz en los
procesos de toma de decisiones que puedan afectar a sus derechos e intereses.
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En relacién a las actividades previas a la consulta se les informdé que el Instituto Electoral
tiene meses realizando mesas de trabajo con las diferentes areas del Instituto para los
efectos de coordinar aspectos operativos y de organizacion, en las que participan diferentes
areas como la Secretaria Ejecutiva, las direcciones de Igualdad de Género y No
Discriminacion, Prerrogativas a Partidos Politicos, Organizacién Electoral, Educacién Civica,

Participacion Ciudadana, Juridica, Informatica, Editorial y Comunicacion Social.

Asimismo, se hizo de su conocimiento que el Instituto Electoral brindaria el apoyo técnico,
material, logistico y humano necesario para el desarrollo de cada una de las etapas de la
consulta, propiciando las condiciones adecuadas, las medidas necesarias y suficientes, pero
sobre todo que resulten culturalmente razonables para que la ciudadania del municipio de

Bolafios participe de manera efectiva, informada y libre.

Se les comunicé también que, como era de su conocimiento, se habia gestionado una
jornada de credencializacion de la ciudadania por parte del INE, para lo cual se instalaron
médulos que estuvieron en servicio, en Mesa del Tirador, Los Sabinos y en Tuxpan, del 14
al 31 de enero, con el objetivo de que las personas mayores de dieciocho afios obtuvieran

y/o actualizaran sus datos, renovaran o repusieran su credencial para votar.

Lo anterior, con la finalidad de contar con padroén electoral actualizado que aportara datos
con seguridad, certeza y transparencia con respecto a las personas que, al tener su
domicilio registrado en el municipio podran participar y en un momento dado, como

resultado de la consulta les impactara precisamente porque viven en éste.

Por otra parte, también se les comentd que para mantener informadas a las personas que
tenga interés en el proceso de consulta, se dio vida a un "micrositio” en el pagina oficial de
internet del Instituto Electoral https://www.iepcjalisco.org.mx/, el cual dara acceso a la
informacion relacionada con el tema especifico de la consulta tales como, el calendario para
las asambleas, los acuerdos aprobados por la Comisién y el Consejo General, las
convocatorias, asi como los resultados de la votacién emitida en asambleas celebradas, el

resultado del computo final de la consulta, etcétera.

Se hizo hincapié que, al ser un proceso sin precedentes en Jalisco, se esperaba mucho

interés de diversos sectores, por lo que, se tiene prevista la participaciéon de personas,
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instituciones o entes en calidad de observadores de la consulta, para lo que ya se esta
formulando una convocatoria, via y requisitos para su registro para estos fines, que sin
duda este ejercicio de observacion fortalecera los principios y valores que deben prevalecer
en cada una de las etapas del proceso de consulta y que su colaboracién, abonara a la
credibilidad, trasparencia y validez del proceso consultivo.

Se les dijo también que, en esta etapa se prevé trabajar en los proyectos de las
convocatorias, tanto para las asambleas informativas como consultivas, asi como en un
proyecto de lineamientos, motivo del presente acuerdo, y respecto de los cuales se explica

en el considerando siguiente.

Por otra parte, en relacion a la etapa informativa y de resultados se les comunicé que el
Instituto Electoral proporcionara a la ciudadania del municipio de Bolafios, a través de
diferente material y la celebracion de asambleas informativas todos los datos y la
informacién relativa al proceso como lo es el calendario de las asambleas consultivas, el
objeto de la consulta, las preguntas que se realizarian, la forma de votacidn, etcétera, en
términos de los lineamientos previamente aprobados en asamblea de la comunidad, a
efecto de que la ciudadania de Bolafios participe de manera efectiva con la emisién de su

voto de manera libre e informada.

Asi mismo, que dichas asambleas tendran el objetivo de propiciar el didlogo con la
ciudadania asistente, asi como la aclaracién de las dudas o comentarios alusivos, para lo
que, si fuera necesario se contara con el apoyo de una persona traductora, quien realizara

la interpretacién en lengua wixarika de la informacién que ahi se conozca.

Por otra parte se les informd que, una vez concluidas las asambleas informativas, se dard
un tiempo de reflexién, para dar inicio a la etapa propiamente de la consulta; es decir,
también mediante la celebracion de asambleas, en las que se plantearan las preguntas
disefiadas para conocer su determinacidon para cambiar a su sistema normativo propio o
continuar (permanecer) con el sistema de partidos politicos para elegir a sus autoridades;

lo que es bdsica y esencialmente el objetivo de la consulta.

También se les hizo de su conocimiento que, a la conclusion de las asambleas consultivas,

los resultados de cuantas personas votaron a favor de cambiar su sistema de eleccién a su
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sistema normativo propio y cuantas personas optaron por continuar con el sistema de
partidos para elegir a sus autoridades municipales se colocarian en un lugar visible donde
éstas se llevaron a cabo, y que posteriormente se llevaria a cabo el conteo total de la

votacion.

Que, de esta forma, con el computo final, un dictamen y la validacién del proceso de
consulta se integrard un expediente que serd remitido para su conocimiento y competencia
del Congreso del Estado de Jalisco; se hizo hincapié en que el resultado final se haria del
conocimiento del Congreso del Estado de Jalisco para que determinara si, en su caso, es

procedente el cambio de régimen por el cual elegirdn a sus autoridades municipales.

Asi, previo a concluir la mesa de trabajo, las autoridades tradicionales y agrarias de la
comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, el representante del Ayuntamiento y los
promoventes de la solicitud de cambio de régimen de gobierno, manifestaron su
agradecimiento por el trabajo realizado de manera conjunta de las diversas autoridades
para sacar adelante la consulta y presentaron la propuesta de llevarla a cabo en las

dieciocho localidades con un enfoque de inclusién y equidad.

VI. De los Lineamientos. Una vez concluida la exposicién de los temas en la mesa de trabajo,
se le informd que como parte de las actividades previas se elaboraria un proyecto de
Lineamientos con las reglas especificas que competen o inciden en las formas propias
establecidas en el sistema normativo propio de la comunidad, y el cual debera comprender
entre otros temas: los requisitos para participar de las asambleas, el registro de asistencia
para su participacion, la forma y método de participacion, el desarrollo, direccién vy
dindmica de las asambleas, la regulacion de la participacion de las personas observadoras,
los resultados; asimismo que se les compartiria el calendario del proceso de consulta, el

cual se acompaiia al presente acuerdo y forma parte integral del mismo, etcétera.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 2 de la Constitucion Federal, desde un
enfoque intercultural, en pleno respeto a los derechos humanos individuales y colectivos
de las personas integrantes de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, Jalisco,
con el objetivo de garantizar su derecho de audiencia, bajo una enfoque de respeto
irrestricto a los derechos politicos electorales de los pueblos originarios y, a su vez,

fortalecer la inclusion de los mismos en la vida democratica de la entidad: la Comisién pone

17



Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

a consideracidon de la comunidad el proyecto de Lineamientos que se acompafian como
anexo y forman parte integral de este acuerdo.

Lo anterior para que sean socializados en la comunidad que participara del proceso de
consulta y en ejercicio de su derechos de autodeterminacidon y autogestion realicen
observaciones y los ajustes que consideren pertinentes para que la consulta resulte
culturalmente adecuada, es decir, se lleve a cabo en los términos de su sistema normativo
interno y conforme a los principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo
de sus derechos sustantivos, y una vez realizado lo anterior, el proyecto de los
Lineamientos sea sometido a la consideracion de la proxima Asamblea General de su

comunidad para su aprobacion.

Una vez celebrada la Asamblea, se solicita a la comunidad hacer del conocimiento a esta
autoridad electoral administrativa si fue aprobado o no el proyecto de los Lineamientos, lo
que podria ser a través de la presentacién de una copia simple del acta de la Asamblea en la
que conste, el orden del dia, la aprobacién del punto respectivo y las firmas o sello de las
autoridades tradicionales o agrarias respectivas.

En el caso de que, el proyecto de los Lineamientos sea aprobado por la Asamblea de la
comunidad, lo conducente serd someterlo a consideracion del Consejo General, para su
estudio, discusion y en su caso, aprobacion junto con el Plan Ejecutivo que fue presentado a

la comunidad en la mesa de trabajo celebrada el cuatro de febrero del afio en curso.

VIl. De la notificacion del acuerdo y su publicacién. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, deberd de notificarse el presente acuerdo a las personas integrantes
del Consejo General, en términos de dicha disposicién reglamentaria. Asi mismo, debera
publicarse en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como en la pagina oficial de
internet de este Instituto Electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 8,
numeral 1, fraccion Il, inciso ) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios; 135, numeral 1; 247 del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco; y 52 del Reglamento de Sesiones de este érgano colegiado.
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En virtud de lo antes expuesto, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba someter a consideracion de las autoridades tradicionales y agrarias
de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, los signantes de la solicitud de
cambio de régimen y las representaciones del Ayuntamiento, el proyecto de los
Lineamientos para el proceso de consulta de cambio de régimen de gobierno en el

municipio de Bolafos, Jalisco, relativa al recurso de revision REV-005/2020.

SEGUNDO. Se ordena realizar un extracto a manera de sintesis del proyecto de los
Lineamientos que contenga las normas principales y esenciales; asimismo se ordena
acompanar al presente acuerdo el calendario del proceso de consulta que forma parte

integral de este acuerdo.

TERCERO. Se ordena traducir a la lengua wixarika el proyecto de los Lineamientos y su

extracto que forma parte integral de acuerdo, asi como una sintesis de este Gltimo.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo y sus anexos a las representaciones de las
autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan, al
Ayuntamiento del municipio de Bolafios, Jalisco y a los promoventes de la solicitud de
cambio de régimen de gobierno, el proyecto de los Lineamientos para que sea socializado
y en su caso, sometido a su aprobacion en la préxima Asamblea de la comunidad, en los

términos del considerando VI de este acuerdo.
QUINTO. Se solicita a la comunidad hacer del conocimiento de esta autoridad electoral
administrativa si el proyecto de los Lineamientos fue aprobado o no en su Asamblea, en los

términos del considerando VI de este acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice el seguimiento y ejecucion en

los términos de este acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva haga del conocimiento el contenido de este

acuerdo y sus anexos que forman parte integral del mismo, a la Presidencia y a las
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Consejerias, para que en su oportunidad, sea sometido a la aprobacion del Consejo General
de este Instituto Electoral.

OCTAVO. Notifiquese a los partidos politicos registrados y acreditados, mediante el correo
electrénico registrado en este Instituto.

NOVENO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral, por conducto del Sistema de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales la emision de este Dictamen
para los efectos correspondientes.

DECIMO. Publiquese el acuerdo en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco” asi como en la

pagina oficial de internet de este organismo electoral, en datos abiertos.

Por la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios
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