LUNES 25 DE MARZO DE 2019
QUINTA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.


Siendo las 11:22 once horas con veintidós minutos, del 25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve, en la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, ubicada en el primer piso del inmueble localizado en la calle Florencia número 2370, colonia Italia Providencia de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en términos de la convocatoria de fecha 21 veintiuno de marzo del año en curso, se reunieron el consejero y las consejeras integrantes de la Comisión de Quejas y Denuncias de este organismo electoral, con el objeto de llevar a cabo la quinta sesión ordinaria a la cual fueron debidamente convocados, encontrándose presentes:
	ASISTENCIA 

	Integrantes
	Representación

	Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo
	Consejera Electoral integrante

	Miguel Godínez Terríquez
	Consejero Electoral integrante

	Brenda Judith Serafín Morfín
	Consejera Electoral Presidenta de la Comisión

	Luis Alfonso Campos Guzmán
	Secretario Técnico de Comisiones

	DESAHOGO DE LA SESIÓN

	PARTICIPACIÓN

	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Buenos días a la consejera y al consejero integrante de la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, que asisten el día de hoy en términos de la convocatoria de fecha 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve y, siendo las 11:22 once horas con veintidós minutos del día 25 veinticinco de marzo del año en curso, damos inicio a la quinta sesión ordinaria a la que fuimos debidamente convocados.”

Agrega: “Le solicito al secretario técnico dé cuenta de los acuses de recepción de la convocatoria entregada a los integrantes de la Comisión y, posteriormente verifique la asistencia y si hay quórum haga la declaratoria correspondiente.”


	Lista de asistencia y declaración de quórum.

	Secretario Técnico
	Manifiesta: “Con mucho gusto consejera presidenta, doy cuenta que mediante los oficios 003/19 y 004/19-CQD/IEPC, se convocó oportunamente a la consejera y consejero integrantes de esta Comisión, habiéndose adjuntado el orden del día y copia de los documentos relacionados con los puntos a desahogar en la presente sesión, tal como se advierte de los acuses de recepción, mismos que se encuentran a la vista y se ponen a su disposición.”
Señala: “Se encuentran presentes la consejera Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo, el consejero Miguel Godínez Terríquez y la consejera Brenda Judith Serafín Morfín, presidenta de la Comisión, así como el de la voz, en mi carácter de secretario técnico; hay quórum consejera presidenta.”


	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Muchas gracias. Una vez verificada la asistencia y la certificación del quórum por el secretario técnico, se declara formalmente iniciada la presente sesión ordinaria. A continuación, le solicito al secretario técnico dé lectura al primer punto del orden del día.”


	Secretario Técnico
	Realiza lo solicitado.

	1. Presentación y, en su caso, aprobación del orden del día.

	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Está a su consideración el primer punto del orden del día.” 

Añade: “Entonces, hace un momento hablábamos de la posibilidad de discutir los puntos listados como 3 y 4 del orden del día que son los correspondientes a los procedimientos sancionadores ordinarios 22 y 23, toda vez que la argumentación que se dará por parte de esta Comisión está relacionada, entonces propongo que se aborden de manera conjunta, no obstante la votación sea diferenciada. 

Agrega: “Bien, en virtud de no existir consideraciones al respecto, le solicito secretario técnico tome la votación correspondiente.”


	Secretario Técnico
	Realiza lo solicitado.

	AC01/CQD/
25-03-19
	Punto de acuerdo:

Se aprueba el orden del día.

	Cuadro de votaciones
A favor

En contra

Abstención

Mtra. Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo
*
Mtro. Miguel Godínez Terríquez
*

Lic. Brenda Judith Serafín Morfín
*

Punto de acuerdo aprobado por unanimidad


	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Muchas gracias secretario, le solicito continuar con el siguiente punto del orden del día.”


	Secretario Técnico
	Realiza lo solicitado.

	2. Presentación de los informes de la Secretaría Ejecutiva respecto del estado procesal que guardan los procedimientos sancionadores en los periodos comprendidos del 16 al 31 de enero, del 01 al 28 de febrero y, del 01 al 15 de marzo de 2019.

	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Bien, estos informes fueron circulados con antelación, fueron remitidos a las consejerías que forman parte de esta Comisión y, los dejo a su consideración por si existe algún comentario respecto de estos informes.”
Añade: “Bien, si no existen consideraciones al respecto, le solicito al secretario técnico continué con los dos puntos siguientes del orden del día.”


	Secretario Técnico
	Realiza lo solicitado.

	3. Análisis, discusión y, en su caso, aprobación del proyecto de resolución del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento sancionador ordinario instaurado de oficio en contra del Partido Verde Ecologista de México, radicado con el número de expediente PSO-QUEJA-022/2018.

	Secretario Técnico
	Señala: A continuación se dará cuenta con los puntos números 3 y 4 del orden del día, correspondientes, el primero, al análisis, discusión y, en su caso, aprobación del proyecto de resolución del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento sancionador ordinario instaurado de oficio en contra del Partido Verde Ecologista de México, radicado con el número de expediente PSO-QUEJA-022/2018. Así, atendiendo a lo solicitado por la consejera presidenta, se da cuenta con el proyecto de resolución del procedimiento sancionador ordinario iniciado por esta autoridad con base en la vista dada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, dentro de los juicios para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano identificados con las claves SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulado, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC-1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1352/2018 y acumulados; SG-JDC-1366/2018 y acumulados, SG-JDC-1379/2018 y acumulados, SG-JDC-1393/2018 y acumulados y, SG-JDC-1401/2018, del índice de dicha autoridad jurisdiccional; en los que se determinó haber quedado demostrado el actuar negligente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México, respecto de su obligación de presentar debidamente la documentación atinente para el registro de las y los ciudadanos actores como candidatos a regidores en los municipios de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlán, Tequila, Teocaltiche y Amatitán; así como no haber realizado las sustituciones pertinentes de las candidaturas en las planillas de los municipios de San Juanito de Escobedo, San Marcos y Techaluta de Montenegro, que excedieron la paridad de género horizontal.

En el proyecto, se propone, por una parte, declarar la inexistencia de la infracción atribuida al Partido Verde Ecologista de México, por lo que respecta a la vista derivada de los juicios ciudadanos promovidos por las y los ciudadanos candidatos a regidores en los municipios de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlán, Tequila, San Juanito de Escobedo, Techaluta de Montenegro, Teocaltiche y Amatitán, todos del estado de Jalisco, toda vez que si bien el partido político denunciado omitió presentar documentación atiente para el registro como candidatas y candidatos en unos municipios e inobservó el principio de paridad de género horizontal en otros, al final, dicho instituto político cumplió con sus obligaciones y, las y los candidatos fueron registrados y pudieron presentar su oferta política ante la ciudadanía de sus respectivos municipios y a la postre, pudieron ser votados el día de la jornada electoral.

Por otra parte, en el proyecto se propone declarar la existencia de la infracción atribuida al Partido Verde Ecologista de México, consistente en no haber cumplido con su obligación de presentar debidamente la documentación atinente para el registro de las y los ciudadanos que integrarían la planilla de candidatos a regidores del municipio de San Marcos, Jalisco, ya que el instituto político fue omiso en presentar los escritos de aceptación de la candidatura de las y los ciudadanos que integrarían la planilla para contender en la elección municipal de San Marcos, Jalisco.   

En el proyecto, se propone imponer al Partido Verde Ecologista de México la sanción consistente en una multa por $8,449.00.



	4. Análisis, discusión y, en su caso, aprobación del proyecto de resolución del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento sancionador ordinario instaurado de oficio en contra del Partido del Trabajo, radicado con el número de expediente PSO-QUEJA-023/2018.

	Secretario Técnico
	Señala: “A continuación se da cuenta con el proyecto de resolución del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento sancionador ordinario instaurado de oficio en contra del Partido del Trabajo, radicado con el número de expediente PSO-QUEJA-023/2018, iniciado por esta autoridad con base en la vista dada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, dentro del juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano identificado con la clave SG-JDC-1410/2018 del índice de dicha autoridad jurisdiccional; en el que se determinó haber quedado demostrado el actuar negligente del Partido del Trabajo, respecto de su obligación de presentar la documentación atinente para el registro de las y los ciudadanos actores como candidatos a regidores en el municipio de Jilotlán de los Dolores, Jalisco.

En el proyecto, se propone declarar la existencia de la infracción atribuida al Partido del Trabajo, consistente en no haber cumplido con su obligación de presentar la documentación atinente para el registro de las y los ciudadanos que integrarían la planilla de candidatos a regidores del municipio de Jilotlán de los Dolores, Jalisco, pues no obstante que desde el 15 de marzo de 2018 la documentación fue proporcionada a la representación del Partido del Trabajo, la misma fue extraviada, según lo manifestó la representación del instituto político responsable, esto, dentro del incidente de incumplimiento de sentencia tramitado en el juicio ciudadano mencionado con antelación, lo que conllevó a que las y los ciudadanos no fueran registrados como candidatos y, consecuentemente, no pudieran presentar su oferta política ante la ciudadanía del municipio de Jilotlán de los Dolores y, a la postre, no pudieron ser votados el día de la jornada electoral.   

En el proyecto, se propone imponer al Partido del Trabajo la sanción consistente en una amonestación pública. 

Es la cuenta consejera, consejero, consejera presidenta.


	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Muchas gracias. Muy bien, dejo a su consideración los presentes proyectos de resolución.”

Cede el uso de la palabra al consejero electoral Miguel Godínez Terríquez.


	Miguel Godínez Terríquez
	Manifiesta: “Muchas gracias consejera presidenta. Buenos días a todas y todos. Bien, me voy a referir, desde luego a los dos proyectos que se han establecido en la cuenta de manera conjunta y, es pertinente señalar, desde mi punto de vista, en el caso de la conducta señalada por la omisión de presentar documentos por parte del Partido Verde Ecologista de México tanto como del Partido del Trabajo, desde mi punto de vista creo que se está haciendo un análisis diferente en una y otra, y yo creo que debe ser congruente el análisis que se aborda, tanto en el procedimiento ordinario 23 como en el procedimiento ordinario 22. Desde mi punto de vista, creo que hay un análisis diferente y creo que debe ser homologado y, además, creo que el análisis de la conducta desplegada por ambos institutos políticos, debe hacerse a partir de las obligaciones que tienen los partidos políticos previstas en la Ley General de Partidos Políticos, específicamente en la correlativa obligación que tienen frente a los ciudadanos y sus afiliados de garantizar su registro para contender en una elección. Desde este punto de vista, creo que debe existir un mayor análisis en esa conducta y ver el análisis a la luz de sus obligaciones, por un lado y, por otra parte, específicamente en el caso del Partido Verde Ecologista de México, donde se está analizando la conducta por la cual se sanciona, creo que la calificación que se establece en el proyecto, para mi punto de vista debe ser acorde o proporcional finalmente a la sanción y, desde mi punto de vista creo que no es así y, desde luego necesita un mayor análisis la calificación. El análisis de la conducta en el proyecto se establece la conducta como grave, pero la sanción creo que debe ser proporcional. Insisto, desde mi punto de vista, creo que requiere de un mayor análisis. Es cuanto presidenta, muchas gracias.”
         

	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta. “Muchas gracias consejero.”

Cede el uso de la palabra a la consejera electoral Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo.



	Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo
	Expresa: “Gracias presidenta. Coincido con los argumentos que da el consejero Miguel, pero además yo agregaría, por lo que respecta a la queja 22, si bien por siete municipios el partido político no allegó los documentos y, según la Sala Regional lo que denota negligencia del partido político por no cumplir con el principio constitucional de presentar los documentos y la obligación de postular candidatos a puestos de elección popular, creo que en esa coincido y ese tratamiento o esa falta debe ser en igualdad de circunstancias con la de la queja 23. Coincido que tiene que ser a partir de la obligación del partido político de postular candidatos, no desde el punto de vista de la violación al derecho político electoral que ya fue sancionado por la Sala Regional, aquí estamos dentro de un procedimiento sancionador. Por lo que respecta a la cancelación de la postulación de candidaturas de tres municipios: San Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de Montenegro, la Sala nos obligó a analizar esta conducta respecto de estos tres, sin embargo, en el proyecto se analiza solamente de uno, tomando en consideración el punto de vista de la violación al derecho político electoral, sin embargo, eso ya fue analizado por la Sala Regional y aquí nos compete solo por lo que ve a la responsabilidad y, considero que se debe analizar estas tres faltas o estas tres cancelaciones, de estos tres municipios, con el mismo tratamiento, la falta fue cancelar los registros de estos tres municipios para no cumplir con el principio de paridad, en consecuencia, si después de lo ordenado por la Sala, solamente uno quedó sin registro, eso ya fue una consecuencia de lo ordenado por la Sala, que no tiene nada qué ver con el procedimiento que aquí se está siguiendo que es siguiendo la vista que nos dio la Sala Regional, eso es por una parte. En cuanto al análisis que se hace tanto en la queja 22 como en la queja 23, considero que el bien jurídico tutelado aquí no es tanto la violación al derecho político electoral de los ciudadanos, porque eso como dije ya se vio y ya lo analizó la Sala Regional, sino por el incumplimiento a dos principios constitucionales, que me parecen a mí que tal falta puede ser grave, por qué, porque uno es en contra del cumplimiento del principio de paridad en tres planillas y el otro es faltar al deber de postular candidatos por parte de un partido político, ¿si este deber no es grave pues cuál si sería?, creo que es uno de los principios por los que existen los partidos políticos. Ahora bien, tomando en consideración que estas faltas son violatorias de principios constitucionales, las dos que se hablan del Partido Verde Ecologista de México y la del Partido del Trabajo en la queja 23, la finalidad de la sanción, pues como tal se dice en el proyecto, debe ser para disuadir de la comisión de cometer esta falta una vez más. Considero también, al igual que el consejero Miguel, que la sanción que se está imponiendo no resulta ni adecuada, ni proporcional, ni eficaz, ni ejemplar, ni disuasiva, porque si no lo considero para un municipio del que se estaba analizando, menos tomando en consideración que fueron en tres en cuanto a la violación del principio de paridad y, en cuanto al tema de no allegar los documentos, considero, también, que es una falta que resulta existente, contrario a lo que está manifestado en el proyecto, por esa violación a este derecho constitucional y considero que también es grave, por lo tanto, también considero que la sanción debe ser siguiendo estos principios y, bueno, dado que la falta también considero que es grave por violación a principios constitucionales pero además se tiene que tomar en consideración que estos ciudadanos, si bien fueron restituidos en su derecho y tuvieron la posibilidad de ser votados en la contienda, también es cierto que suben o están en la contienda por una orden judicial, pero esto se da después del 29 de mayo, en uno de los casos y en otro se da después del 17 de mayo, lo que quiere decir que sus campañas no fueron en igualdad de condiciones respecto del resto de los candidatos, por lo tanto, esta violación al principio constitucional pues acarreó otro tipo de consecuencias que fue inequidad en la contienda. En cuanto a la queja 23 considero también, con estas mismas consideraciones que la 22, que en el tema de no entregar, por parte del Partido del Trabajo, los documentos de los candidatos de la planilla de Jilotlán de los Dolores, también se tiene que hacer análisis a partir del bien jurídico tutelado que es la violación a este principio constitucional con la finalidad de que la falta o la sanción que se dé, pues si sea disuasiva. Entonces, en ese sentido, serían mis consideraciones para que se analizaran de nueva cuenta estas dos propuestas que se someten a consideración. Es cuanto.”
                  

	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Muchas gracias a la consejera y al consejero integrantes de la Comisión. Quisiera señalar que yo también comparto la visión de quienes integran esta Comisión, yo también pediría que estos asuntos fueran regresados a la Secretaría para un nuevo estudio, atendiendo lo que ya señalaron la consejera Virginia y el consejero Miguel y, para no ser redundante, específicamente a la violación al derecho de ser votados que es el 35 constitucional que, como lo mencionó la consejera Virginia, no solo trae aparejada la violación al derecho a ser postulado sino a desarrollar una campaña electoral en tiempo y forma, tratándose de las planillas que están en la queja 23, además de la violación al principio de paridad y la inequidad en la contienda. Entonces, en ese sentido le pido al secretario técnico que de manera diferenciada someta a votación los dos proyectos que están a nuestra consideración.

 

	Secretario Técnico 
	Señala: “Con gusto consejera presidenta, en primer término se tomará la votación del punto número 3 que corresponde al procedimiento sancionador identificado con el número de expediente PSO-QUEJA-022/2018.

  

	Cuadro de votaciones

A favor

En contra

Abstención

Mtra. Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo

*
Mtro. Miguel Godínez Terríquez
*
Lic. Brenda Judith Serafín Morfín

*
Proyecto de resolución rechazado por unanimidad


	Secretario Técnico
	Señala: “A continuación se tomará la votación del respecto del proyecto de resolución del procedimiento sancionador identificado con el número de expediente PSO-QUEJA-023/2018.


	Cuadro de votaciones

A favor

En contra

Abstención

Mtra. Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo

*
Mtro. Miguel Godínez Terríquez
*
Lic. Brenda Judith Serafín Morfín

*
Proyecto de resolución rechazado por unanimidad


	Brenda Judith Serafín Morfín
	Expresa: “Muchas gracias. Bueno, en virtud del resultado de la votación y con fundamento en el artículo 470, párrafo 3, fracciones I y II del Código Electoral y de Participación Social del Estado de Jalisco, instruyo al secretario técnico para que devuelva a la Secretaría Ejecutiva los proyectos de resolución y los expedientes relativos, para que en un plazo no mayor a quince días, emita un nuevo proyecto de resolución en cada uno de los procedimientos en el que deberá considerar los razonamientos y argumentos formulados por esta Comisión.”
Agrega: “Le solicito al secretario técnico continúe con el siguiente punto del orden del día.”

	5. Asuntos Generales.

	Brenda Judith Serafín Morfín
	Manifiesta: “Está a su consideración el presente punto del orden del día.” 
Añade: “En virtud de no existir ningún asunto más que tratar y al haberse agotado los puntos del orden del día, agradezco su asistencia y se da por concluida la presente sesión, siendo las 11:43 once horas con cuarenta y tres minutos del día 25 veinticinco de marzo del 2019 dos mil diecinueve. Buenos días a todas y todos.”


	Por la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco. 

	_____________________________

Brenda Judith Serafín Morfín
Consejera Electoral Presidenta 

	______________________________

Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo
Consejera Electoral Integrante
	____________________________

Miguel Godínez Terríquez 

Consejero Electoral Integrante

	_____________________________

Luis Alfonso Campos Guzmán 

Secretario Técnico de Comisiones


	Las firmas que aparecen en esta hoja, autorizan la minuta de la quinta sesión ordinaria celebrada por la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, el 25 de marzo de 2019. El video de la sesión pude visualizarse en el enlace siguiente: https://livestream.com/iepcjalisco/events/8615048/videos/189143945. ------------------------
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