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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUT
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL CIUDADANO [NiEEDTNINADORIN
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-
015/2023.

ANTECEDENTES:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El nueve de agosto, se presentd en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el escrito signado por el ciudadano RSN AD G cn el
que se denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral
vigente en el Estado de Jalisco, los cuales atribuye al Senador del Congreso de la
Unién por Jalisco, José Clemente Castafieda Hoeflich, y al partido politico
Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

2. Acuerdo de radicacion y prevencion al denunciante. El diez de agosto, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto acordé radicar el presente expediente con el
numero PSO-QUEJA-015/2023, y requerir al denunciante para que dentro del plazo
concedido ratificara su escrito de denuncia.

3. Ratificacion. El dieciséis de agosto, el ciudadano FiEETTMINADO N

B spomRayscip en las instalaciones de este Instituto a ratificar el contenido de
su escrito de queja.

4. Acuerdo cumple requerimiento y practica de diligencia. Mediante acuerdo de
veintiuno de agosto la Secretaria tuvo por cumplido el requerimiento efectuado al
denunciante; asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admision
o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de
existencia y contenido de los hipervinculos precisados en la denuncia.

5. Acta circunstanciada. Con fecha veintitrés al veinticinco de agosto se elaboro el
acta circunstanciada IEPC-OE-29/2023, mediante la cual personal de la Oficialia
Electoral debidamente investido de fe puablica y legalmente facultado para el
ejercicio de dicha funcion, verifico la existencia y contenido de los vinculos de
internet referidos en el escrito de denuncia.

' Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo que se mencione lo contrario.
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6. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El catorce de septiembre,
determind admitir a tramite la denuncia interpuesta por el ciudadano

NEETTENADg. por lo que se ordené emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 118/2023 notificado el catorce de septiembre, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido
de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitio via electronica las
constancias que integran el expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador ordinario identificado con el numero de expediente PSO-QUEJA-
015/2023 a efecto de que ese 6rgano colegiado determinara lo conducente sobre
la adopcion de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopciéon de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco?; 35, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4y
5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del anaélisis de la denuncia formulada, se desprende que
el promovente se queja, esencialmente de la realizacion de actos anticipados de
precampafa y campafa por parte del Senador del Congreso de la Unién por Jalisco,
José Clemente Castafieda Hoeflich; ello a través de las visitas a los municipios de
Tepatitlan de Morelos y Autlan de Navarro, Jalisco, ademas de diversas entrevistas
a medios de comunicacion y publicaciones en redes sociales, en las que ha
manifestado abiertamente su aspiracion a la gubernatura del Estado. En el mismo
sentido le imputa la comision de promocién personalizada de la imagen del servidor
publico, con lo que a su decir se vulnera el principio de imparcialidad y equidad en
la contienda electoral. Ademas, atribuye al partido politico Movimiento Ciudadano
la responsabilidad por culpa in vigilando.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las
medidas cautelares en los términos que a continuacion se transcriben:

? En lo siguiente, Cddigo Electoral.
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“Derivado de lo expuesto a lo largo de la presente denuncia, en términos de lo que
establece el articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias, considero necesario
que se otorguen las siguientes medidas cautelares:

A. Se otorgue como medida urgente, el apercibimiento al denunciado para que se
abstenga totalmente de continuar sus recorridos por el Estado de Jalisco, asi como
su presencia en eventos masivos, posicionando ilegalmente su aspiracion a la
candidatura a Gobernador de esta Entidad.

B. Para que conmine a sus simpatizantes y militantes en general, que se abstengan de
realizar eventos en los que se promocione al denunciado.

C. Para que conmine a sus simpatizantes y militantes en general, que se abstengan de
realizar cualquier acto que pudiera afectar el principio de equidad de proximo
proceso electoral local.

D. Para que el denunciado y el partido politico Movimiento Ciudadano, publiquen en su
pdgina de internet y redes sociales oficiales las abstenciones antes sefaladas.

E. El retiro inmediato de la publicidad denunciada de su red social de Facebook, asi
como de toda aquella donde ilegalmente promueva sus aspiraciones para ser
candidato a Gobernador.

F. El retiro inmediato de la publicidad que obra en los medios periodisticos descritos
en este escrito, asi como aquellos que puedan advertirse de oficio o, incluso, lo que

se puedan invocar con posterioridad y que tengan relacion con la conducta
denunciada.

G. Para que Clemente Castaiieda Hoeflich, en su calidad de aspirante a Gobernador y
cualquier otra persona que de oficio advierta esta autoridad, se abstengan de
continuar generando actos anticipados de precampafia y campaia, generando
indebidamente promocion personalizada con fines electorales y vulneracion a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda.

H. Todas aquellas que de oficio otorgue esta autoridad.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de
queja, se advierte que el denunciante ofreci6 como medios de prueba los
siguientes:

l. Técnica: Misma que consta de una memoria USB, la cual contiene los videos descritos
en esta denuncia, en los que se desprende la conducta denunciada.

De igual manera, se solicita su certificacion mediante la diligencia de oficialia
electoral para que den cuenta del contenido de dichos videos y que obren como

w[a] @ Parque de las Estrellas 2764, Col, Jardines del Bosque
L C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.

R 33 44458450
www . lepcjalisco.org.mx

Pagina 3 de 24




k> . Resolucién No. RCQD-IEPC-12/2023
|I'|Stltut0 Comision de Quejas y Denuncias

Electoral Expediente PSO-QUEJA-015/2023
y de Participacion Ciudadana

pruebas documentales dentro del expediente que se formard con motivo de est.
denuncia.

Il.  Documental Publica: Consistente en el acta circunstanciada que resulte de la
certificacion de hechos que esta autoridad tenga a bien realizar mendiante la
diligencia de oficialia electoral, respecto de la existencia y contenido de las
publicaciones que contextualizan el objeto de denuncia del presente ocurso, las
cuales se encuentran disponibles para su conducta en las ligas siguientes:

https://www.senado.gob.mx/65/senador/1119
https://www.youtube.com/watch?v=LVRiiGu%RfQ
https://www.informador.mx/ialisco/Clemente-Castarieda-No-solo-voy-a-ser-
gobernador-20230504-0159. htm!
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=801017868053012&set=a.548803043
274497&locale=es_LA
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?
rval=1&urlredirect=/recorre-clemente-castaneda-municipios-de-
jalisco/ar2602417
https.//www.facebook.com/clementech/videos/942488550405363?locale=es_L
A
https.//www.facebook.com/clementech/posts/pfbidOZCGBSzgUpgbp7m5hbo87Y

6LS9tznpDjHKqqTmPRnTC61F9ins7ajDRuhbHGCWXRwXh1

lll.  Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo actuado dentro del presente
expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que ahora comparece.

IV.  Presuncional: En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca a los
intereses del suscrito.

V. Diligencia ordenada por esta autoridad. Es preciso establecer que la autoridad
instructora ordend realizar como diligencia de investigacion la verificacion del
contenido de los vinculos de internet precisados por el denunciante, asi como el
contenido de la memoria USB que acompaiié la denuncia, dicha verificacion se llevo
a cabo entre el veintitrés y el veinticinco de agosto, por lo que el acta de Oficialia
Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE-29/2023, se encuentra
agregada dentro de los autos que integran el expediente.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Cédigo; y 10 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
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grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de |
sustanciacién de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacién en el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existenciay
el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente,
una situacién que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacién debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso
en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o la
amenaza de su actualizacion.
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Atendiendo a esa l6gica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a lo
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del bue
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacibn de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar
del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafo
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces
se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio
al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacién de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracién de los elementos
probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa fundamental
para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos
se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que
se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad
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que se considera afectado vy, si presumiblemente, se ubica en el ambito
de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacién de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucién de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopcion de las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su
integridad el escrito de queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi
como la diligencia de investigacion realizada por este Instituto, se analiza la
pretension hecha valer por el impetrante.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de
determinar si es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como
objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generaciéon de dafios irreparables; o bien, en su modalidad de
tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante
consiste en la suspension de actos que a su decir constituyen promocion
personalizada del denunciado como precandidato o candidato a gobernador del
Estado; asi como de la realizacion de propaganda electoral de manera anticipada y
la solicitud de apoyo ciudadano para ser candidato a gobernador; y ademas que se
ordene al partido politico Movimiento Ciudadano que realice las acciones necesarias
para que sus militantes dejen de infringir la normatividad electoral.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la visita al municipio de
Tepatitlan de Morelos, asi como la asistencia del denunciado a un evento en el
municipio de Autlan de Navarro, Jalisco, ademas de diversas entrevistas a medios
de comunicacién y publicaciones en redes sociales, en las que ha manifestado
abiertamente su aspiracion a la gubernatura del Estado, hechos que el quejoso
sefiala como actos proselitistas.

Una vez analizado el contenido de la verificacion de los hipervinculos sefialados, se
tiene que, no obra informacién alguna que permita conocer la naturaleza del evento
de Autlan de Navarro, Jalisco, es decir, su objetivo, quién o quiénes lo organizaron,
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el alcance o nimero de asistentes, el lugar exacto de su realizacion o incluso si a
mismo se convocd a militantes, simpatizantes de algtn partido politico o a |
poblacién en general.

Lo que a su vez ocurre con la visita al municipio de Tepatitlan de Morelos, pues no
se desprende indicio alguno de a quién visitdé exactamente el denunciado o en qué
lugares estuvo presente, si se reunié con la ciudadania, militantes o simpatizantes
de algun partido politico, o incluso si interactud integrantes del gobierno municipal.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacion que se ordend para
verificar el contenido de los hipervinculos sefialados por el denunciante, cuyo
resultado obra en el acta de Oficialia Electoral numero IEPC-OE-29/2023, al tratarse
de una documental publica, la misma posee valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, misma que se
asentd en los siguientes términos:

Inspeccion sobre el dispositivo USB

“Entrevista Latinus”
(tipo de archivo MP4
de fecha 08 de
agosto de 2023)

El video resulta tener una duracién de cuarenta y cuatro segundos, en el que
se puede observar lo que parece ser una entrevista entre dos personas, la
persona 1 se trata de una persona aparentemente del sexo masculino, sin
embargo, no se logra ver su apariencia pues se encuentra en la oscuridad y
solo se ve su reflejo, la persona 2 es una persona aparentemente del sexo
masculino de tez blanca, cabello corto y se encuentra sentada en una silla,
viste de traje sastre de color azul marino y camisa de vestir color azul cielo,
zapatos de vestir en color negro. En la entrevista se puede apreciar las
siguientes preguntas y respuestas: e
Persona 1: ;Qué quiere Don Clemente? B e L EEEE
Persona 2: Quiero un pais en paz, con libertad y un Jalisco para todos y todos.
Persona 1: Por cierto, ;susted se queda con Jalisco? --------m=-mmemrmmsmmmmmncceeaenn e
Persona 2: No, yo no me guedo con Jalisco, aspiro a ser gobernador que es
cosa distinta, ----------semmemees e e e e
Persona 1: jLe gana a Esquer? -------------m-mecmaes wemmmsdasemeamsdesaseeime e aea
Persona 2: Espero que si, le tengo mucho respeto, es mi amigo. -----------------
Persona 1: ;Diria que esta preparado para gobernarlo? -----s-e-sememeemmmmamnennn.
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Persona 2: Me he preparado durante todo este tiempo y espero estar a la
altura de las circunstancias. ------ weemmmasmeneeena

Persona 1: ;Porque no anuncia de una vez su postulacion?----------------==seuueme
Pesona 2: Bueno no es momento de anunciar, pero tampoco de guardar
ningan animo lo digo abiertamente, me encantaria ser gobernador de Jalisco.
Persona 1: Para ser candidato necesita La venia de Don Dante?
Persona 2: Necesito el acuerdo de muchas y de muchos que componen el
proyecto, pero sobre todo necesito el respaldo de la gente ------------------------
Persona 1:Y jde Alfaro? - memmmemmasssnnea e
Persona 2: De todas y de todos. wmmmmmsmmeemsseean
Termina el video. --=---- e eeesessseameseseoanne s

“Evento Autlan
Navarro” (tipo de
archivo MP4 de
fecha 27 de julio de
2023)

El video resulta tener una duracion de cuarenta y cinco segundos en el que
se puede observar lo que parece ser un discurso que da una persona
aparentemente del sexo masculino de tez blanca, cabello corto viste de
camisa de vestir color blanco, pantalon de mezclilla. En la entrevista se
puede escuchar lo siguiente: ---Bueno, pues si usted, Autlan y la region me
ayuda pues claro que si hombre, ahi vamos a estar en la contienda de 24
veinticuatro. --------sreeemmesemneees - messemmmmmmmsseemesesse e ne e
Se escuchan aplausos. ------------- Soeeaatna e A s A n e A e s s e s
Clemente: Lo digo con responsabilidad, por supuesto que voy a estar en la
contienda del 24 veinticuatro, donde decidamos todas y todos, esa es mi
responsabilidad, he sido dirigente nacional y entiendo la importancia de
jugar en equipo, pero claro que cuando me preguntan que si jquiero ser
gobernador?, pues digo abiertamente que si. Porque hay que responder con
honestidad y si me ayuda Autlan, si me ayudan los distintos municipios de
la region, si quiere Movimiento Ciudadano y si quiere la gente de Jalisco, no
solamente voy a ser candidato, si no gobernador en el 2024 dos mil
VEINICUALFD,, ~wsssmmmmsmsommcauscninse R
Se escuchan aplausos y termina el video en cuestion. -------s--srsmmmmememm s
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“Recorrido
Tepatitlan” (tipo de
archivo MP4 de
fecha 08 de agosto
de 2023)

El video resulta tener una duracion de veintiocho segundos en el que se
puede apreciar a una persona aparentemente del sexo masculino de tez
blanca, cabello corto viste de camisa de vestir color gris, pantalén de
mezclilla, al fondo del video se puede observar lo que parece ser un
monumento que tiene una forma de huevo y encima de este tiene alas como
de un ave. En el video se puede observar que la persona descrita en lineas
anteriores dice 10 SIGUIBNTE; ----smsmmmmm e
Hola a todas y a todos. Hoy estamos en Tepat1tlan y le seguimos echando
huevos, si huevos porque ustedes deben de saberlo, uno de cada dos huevos
gue se consume en los hogares el pais proviene justamente de esta zona, de
Tepatitlan y de los Altos de Jalisco, el gigante agroalimentario de México,
una zona extraordinaria de nuestro estado. Aqui seguimos hablando del
futuro de México y hablando del futuro de jalisco, Saludos. ----------=-=--===v-nee-
Termina el video en cuestion, -—---- wmemmmmeme e

Verlflcacu)n de enlaces

https://www.youtu
be.com/watch?v=LV
RiiGUSRfQ

PR UW e RuUDL

= Eeide « ' » & ¢

Al iniciar el wdeo en el minuto sefalado, puede observar Io que parece ser
una entrevista entre dos personas, la persona 1 se trata de una persona
aparentemente del sexo masculino, sin embargo, no se logra ver su
apariencia pues se encuentra en la oscuridad y solo se ve su reflejo, la
persona 2 es una persona aparentemente del sexo masculino de tez blanca,
cabello corto y se encuentra sentada en una silla, viste de traje sastre de
color azul marino y camisa de vestir color azul cielo, zapatos de vestir en
color negro. En la entrevista se puede apreciar las 5|gu|entes preguntas y
TESPUBSTAS: =mmemeesmmm oo e oot

Persona 1: ;Qué quiere Don Clemente? etnsesesusssessrsemt e s an e e
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Persona 2: Quiero un pais en paz, con libertad y un Jalisco para todos y todos.
Persona 1: Por cierto, justed se queda con Jalisco? ---- - |
Persona 2: No, yo no me quedo con Jalisco, aspiro a ser gobernador que es
(oo - Ws [ ] | T RS —
Persona 1: jLe gana @ ESQUeTT -----ssmmmmmmmmmm e
Persona 2: Espero que si, le tengo mucho respeto, s mi amigo. -----r---meeenees
Persona 1: ;Diria que esta preparado para gobernarlo? -----------eeeeemmemmmeccnneas
Persona 2: Me he preparado durante todo este tiempo y espero estar a la
altura de las circunstancias. mememeemamssmsssesioiiies
Persona 1: ;Porque no anuncia de una vez su postulacion? -=---s--se-emeemeeaeaes
Persona 2: Bueno no es momento de anunciar, pero tampoco de guardar
ningtin animo lo digo abiertamente, me encantaria ser gobernador de Jalisco.
Persona 1: Para ser candidato ¢inecesita La venia de Don Dante? ------------------
Persona 2: Necesito el acuerdo de muchas y de muchos que componen el
proyecto, pero sobre todo necesito el respaldo de la gente, --=---smecsmccoeaeaes
Persona 1:Y ;de Alfaro? ---------ssomecmmmeeaeee memsmmmcmmmeseesenonne
Persona 2: De todas y de todos.
El video continua sin embargo lo detengo en el minuto sefialado en lineas
anteriores. -- e
https: £ o i
k. cl
/videos/942488550
4053637?locale=es_L

Dstiubrs mas e an Focsbook

La pagina de red social Facebook, el cual corresponde a una publicacién
realizada por el perfil de nombre “Clemente Castafieda”, el dia 09 de mayo
misma que se acompafa del texto: “Continuamos la gira en Jalisco con
muchos huevos. Aqui en Tepa platicaré con productores agroalimentarios
sobre el trabajo que hemos hecho desde el Senado.” -------- -

Al texto lo acompafia un video de veintiocho segundos en el que se puede
apreciar a una persona aparentemente del sexo masculino de tez blanca,
cabello corto viste de camisa de vestir color gris, pantalén de mezclilla, al
fondo del video se puede observar lo que parece ser un monumento que
tiene una forma de huevo y encima de este tiene alas como de un ave. En el
video se puede observar que la persona descrita en lineas anteriores dice lo
siguiente: “Hola a todas y a todos. Hoy estamos en Tepatitlan y le seguimos
echando huevos, si huevos porque ustedes deben de saberlo, uno de cada
dos huevos que se consume en los hogares el pais proviene justamente de
esta zona, de Tepatitlan y de los Altos de Jalisco, el gigante agroalimentario
de México, una zona extraordinaria de nuestro estado. Aqui seguimos
hablando del futuro de México y hablando del futuro de jalisco, Saludos.”
dicha publicacién cuenta con 220 reacciones y 28 cOMentarios, ---------------
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La liga en cuestion me dirige a la biblioteca de anuncios de red social
“Facebook-Meta" lo cual identifico por medio de su respectiva leyenda en
letras negras en la parte superior izquierda de la pantalla, al lado de la
palabra esta un simbolo que se asemeja al de infinito en color azul, el link
me dirigio directamente a la seccion “biblioteca de anuncios” en el perfil se
aprecia una foto de una persona se sexo masculino, tez blanca, cabello
castafo, vestido con una camisa blanca de cuello, que parece estar volteado
de lado y sonriendo de perfil y con fondo color naranja, al lado de la foto de
perfil esta escrito un nombre que dice ser “Clemente Castafieda” poniendo
el cursor en el nombre, pero sin hacer clic; esta descrita informacion
correspondiente al perfil que a continuacién se trascribe: “Clemente
Castaneda, Politico, Coordinador de la @BancadaNaranjaS | Papa de Mariela
y Luciano | Tapatio y chiva | Convencido de que hay una alternativa de futuro
para mx., https://t.me/ClementeCH" -
Posteriormente debajo de la foto de perfil, en la seccién anuncios dice que
hay 340 resultado, de las cuales se observan las publicadas en agosto del
2023, estas publicaciones una persona quien concuerda sus caracteristicas
faciales con la del propietario del perfil, dentro de las principales
publicaciones podemos ver que hace referencia a diversos temas tales como
los que transcribo a continuacién: “‘Desde el Senado de la Republica
seguimos avanzando hacia un jalisco mejor, donde todas las voces cuenten
y las oportunidades crezcan”., “Los Nidos de Lluvia en Jalisco son un ejemplo
a nivel nacional para combatir la escasez y aprovechar las aguas pluviales
para su uso en casa. ;Ustedes ya los conocen?”, “No vamas a permitir que el
Gobierno federal retire las becas a las y los estudiantes de posgrado de la
Universidad de Guadalajara, asi como de otras instituciones y centros de
investigacion de todo México". Nuestra meta es construir un futuro mejor
para las y los jaliscienses. Seguiremos trabajando por un Jalisco mas
prospero y lleno de oportunidades”.
En la parte superior de cada anuncio publicitado, dice estar pagada por la
persona de nombre clemente Castafieda h. correspondiente al usuario.
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https: .mural.
m.mx/aplicacion
libre/preac a
rticulo/default.aspx
7.rval=1&urlredirect
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municipios-de-

jalisco/ar 417

Recorre Clemente Castaieda
municipios de Jalisco

- dn
s panie 18 mava 144 4

Identifico que me encuentro en la pagina web del periédico “MURAL” lo cual
identifico por medio de su respectiva leyenda en letras blancas en la parte
superior centrado en la pantalla, posterior a eso encontramos una
publicacion en donde el titulo de esta es “Recorre Clemente Castafieda
municipios de Jalisco” esto en letras negras y debajo dice “Francisco de Anda,
Guadalajara, México (10 mayo 2023).-13:54 hrs” debajo hay una imagen de
una persona del sexo masculino, tez blanca, cabello color café claro, frente
amplia, una camisa de vestir con cuello, color gris, en el fondo se percibe
una multitud de personas sentadas. Al pie de la imagen hay una leyenda que
dice: “En su gira por Tepatitlan, Castafieda no pidid el voto, pero si
pronostico el triunfo del Partido Naranja en los comicios del 2024. Crédito:
Especial” -- -

Debajo de esta Ieyenda esta la nota periodistica que a continuacién
transcribo:
El senador de Movimiento Cmdadano Clemente Castaneda recorre
municipios de Jalisco en un ejercicio para escuchar a la poblacién y conocer
los problemas que la quejan. -
Ayer estuvo en Tepatitlan de Morelos invitado por la Camara de Comercio
del municipio, una de las localidades lideres en produccidon de huevo, leche
y carne del Pais. -----------seneeen -
En su gira por Tepatitlan, Castafieda no pidi6 el voto, pero si pronostico el
triunfo del Partido Naranja en los comicios del 2024.
"Hoy tenemos una Entidad como Jalisco que es una entidad pujante, con
rumbo, con gobierno, con liderazgos locales y regionales que estin
dispuestos a dar todo por su gente", dijo Castafieda. "Que si nosotros
hacemos cada quien lo que nos toca, que si entendemos al adversario que
tenemos enfrente vamos a estar en inmejorables condiciones para repetir el
triunfo en el 2024 y en todo lo que venga". -

Ante empresarios de Tepatitlan, Castafieda pint6 su raya respecto a la visién
que tiene el Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador en torno a la
iniciativa privada.
"Nuestra concepciéon del goblerno es muy distinta a la del Gobierno Federal",
agrego el legislador. "Nosotros no creemos que el sector empresarial sea un
rival a vencer. Creemos en combatir |la desigualdad, pero entendemos que la
alianza con el sector privado es fundamental para que siga creando riqueza.
Ese ha sido un sello de nuestros goblernos y particularmente del Gobierno

de Jalisco". o -- -
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Apenas el sabado el Gobernador Enrique Alfaro se reunio con tres aspirantes
al Gobierno de Jalisco y, ademas de ofrecerles piso parejo para contender,/
les pidi6 evitar hacer giras por municipios del interior del Estado en formato
de campana electoral. - mmmemmemmnee i
La reunion del mandatano estatal fue con Pablo Lemus, Alcalde de
Guadalajara; Alberto Esquer, Secretario del Sistema de Asistencia social y el
senador Clemente Castafieda. ------------=- e
El equipo de Comunicacién Social de Castafeda record6 que el legislador ya
estuvo en Autlan de Navarro y que en las proximas semanas seguira
recorriendo mumc&pms ----- s o o it

https://www.inform
ador.mx/jalisco/Cle
mente-Castafeda-
No-solo-voy-a-ser-
gobernador-
20230504-
0159.html

INFORMADOR MX

“No solo voy a ser
candidato, voy a ser
gobernador”: Clemente

40 discos que

Castaﬁeda valen un dineral

Absie 3

Identifico que me encuentro en la pagina web del periédico
“INFORMADOR.MX" lo cual identifico por medio de su respectiva leyenda en
letras blancas en la parte superior centrado en la pantalla, posterior a eso en
el centro de la pantalla se observa el texto; “No solo voy a ser candidato, voy
a ser gobernador, Clemente Castafeda, El coordinador de la bancada de
Movimiento Ciudadano en el Senado dio a conocer sus aspiraciones politicas
durante un evento en Autlan de Navarro, Por: Ernesto Gémez, 4 de mayo
de 2023 - 20:38 hs"--------------- mee e mnmn e s me e s e e
Debajo de este titulo en el periddico, hay un video el cual no pude reproducir,
donde se muestra una persona de sexo masculino arriba de un pequefno
escenario, sosteniendo un micréfono y dirigiéndose a un grupo de personas,
debajo del video esta la nota periodistica que transcribo a continuacion:-----
“En un evento en Autlan de Navarro, el senador de Movimiento Ciudadano
Clemente Castafieda se destapd y dijo a todos los ciudadanos que lo
acompafaban en la region Costa Sur de la Entidad que va por |la contienda a
la gubernatura de Jalisco. El actual coordinador de la bancada de Movimiento
Ciudadano en el Senado destaco este puesto en el que ha representado a sus
votantes siendo oposicion en el pais. “Lo digo con responsabilidad: por
supuesto que voy a estar en la contienda de 2024, en el lugar en el que
decidamos todas y todos que tengo que estar. He sido dirigente nacional y
entiendo la importancia de jugar en equipo; pero claro que cuando me
preguntan que si quiero ser gobernador, digo abiertamente que si, porque
hay que responder con honestidad. Si me ayuda Autlan, si me ayudan los
distintos municipios de la region, si quiere Movimiento Ciudadano y si quiere
la gente de Jalisco, no sélo voy a ser candidato sino gobernador en 2024",
comento el senador. Castafieda nacié en Guadalajara, Jalisco, el 11 de marzo
de 1972, fue ex coordinador nacional del partido Movimiento Ciudadano. --
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de su partido (2012- 201 5), posteriormente fue diputado federal y lider de la
bancada de su partido (2015-2018). Entre las iniciativas principales que ha
impulsado Castafieda como diputado local estan: la tipificacion del delito de
desaparicion forzada, también el Congreso del Estado de Jalisco impulsé la
iniciativa de una nueva ley para prevenir y castlgar la tortura y la Ley de
Austeridad y Ahorro en Jalisco.”

htt www. f
m/ph ?fbid

=80101786805301

2&set=a, 54880304

3274497&locale=es
=LA

focobook

Identifico que me encuentro una publicacién con fecha 04 de mayo en la red
social “facebook” lo cual identifico por medio de su respectiva leyenda en
letras azules en la parte superior izquierda de la pantalla, posterior a eso en
el centro de la pantalla se observa una imagen en blanco y negro de una
persona de sexo masculino, vestido con una camisa formal de cuello, en la
foto esta sosteniendo un micréfono, al lado de la imagen contiene en la
descripcion de la publicacion la siguiente leyenda: --- -

“Estoy muy agradecido por el recibimiento que me dieron las amigas y
amigos de Autlan de Navarro el dia de hoy; siempre amables, trabajadores y
solidarios.
Disfruté mucho su compaiia, la comida deliciosa y sus tradiciones, pero
sobre todo su calidez y entusiasmo. . -
iGracias, de todo corazén!" -

Al final de esto podemos observar que cuenta con 510 reacciones, 53
comentarios y ha sido compartida 13 veces.----

Ahora bien, valorado que fue cada uno de los elementos probatorios que obran en
autos, se procede a efectuar el pronunciamiento respecto de las solicitudes de
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso consistentes en que

se exhorte al

denunciado se abstenga de realizar actos de

promocion

personalizada, tanto en su caracter de servidor publico, como a través de la
supuesta figura de precandidato o candidato a Gobernador del Estado; vy, la solicitud
respecto a que se suspenda la realizacion de propaganda electoral de manera
anticipada, incluida la solicitud de apoyo ciudadano.
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Al respecto, si bien es cierto que de la valoracién en conjunto del material probatori
que obra en autos, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la san
critica, se tienen por acreditados los hechos denunciados consistentes en la visita
del denunciado al municipio de Tepatitlan de Morelos y su asistencia a un
evento en el municipio de Autlan de Navarro, Jalisco®, también lo es que, en
primer lugar, referente a las medidas cautelares solicitadas respecto a la celebracion
del evento llevado a cabo en Autlan de Navarro, tal hecho ya fue estudiado en esta
instancia en la resolucién RCQD-IEPC-07/2023 de fecha quince de junio del afio en
curso por lo que, resulta improcedente el dictado de una nueva medida.

Ahora, por cuanto a las medidas cautelares consistentes en la suspensién de los
hechos denunciados, es decir, las visita del denunciado en el municipio de Tepatitlan
de Morelos, se trata de hechos consumados, dado que de los medios de conviccion
aportados por el quejoso, y de la diligencia de investigacién realizada por la
autoridad instructora, se tiene de forma preliminar que se traté de una visita de
fecha pasada y de Unica realizacién, sin que obre evidencia de visitas posteriores o
la posibilidad de reiteracién de las mismas. Maxime que, se reitera, de los medios
de conviccion aportados por el denunciante, no se tiene la certeza de la naturaleza
de dicha visita, es decir, su objetivo, con quien o quiénes se entendi6 la misma, si
existio invitacion por persona alguna, el lugar exacto de su realizacién o incluso si
en la misma coincidieron militantes, simpatizantes de algin partido politico o la
poblacion en general.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 10, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral’, la medida cautelar
que se analiza resulta improcedente, dado que, si bien los hechos controvertidos
pudieron ser realizados por el ahora denunciado, también lo es, que los mismos se
tratan de hechos consumados. Por lo que, el otorgamiento de las medidas cautelares
solicitadas no tendria el efecto pretendido por el quejoso, en razén que los actos de
los cuales solicita su cese, a la fecha han producido todos sus efectos vy
consecuencias, sin que lo anterior implique realizar un analisis de fondo de los
hechos denunciados.

* Cuyo analisis en cuanto a si el mismo constituye promocién personalizada, o si el mismo configura los elementos
de actos anticipados de precampaiia, correspondera al pronunciamiento de fondo, que en su momento se efectué.
* Mismo que a la letra prevé:

“Articulo 10.

1. Serdn medidas cautelares en materia electoral, los actos procesales que determine la Comision, a peticion de la
parte quejosa o denunciante o a propuesta de la Secretaria, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccién, evitar la produccién de darios irreparables, la afectacién de los principios que
rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en
el Cédigo, hasta en tanto se apruebe la resolucién definitiva.

2. Por actos irreparables se entenderdn aquéllos que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que
se encontraban antes de que ocurrieran.”

Parque de las Eslrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse)
tratandose de hechos consumados, puesto que, cOmo se expuso previamente, s
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, asi como evitar la produccion de
dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales
o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no resulta posible si los hechos denunciados ya no acontecen,
puesto que, se insiste, se traté de actos que han finalizado y no existe elemento
alguno que indique su continuacion.

En ese sentido, se tiene que, la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores
de la materia y prevenir riesgos que pudieran generar una afectacion en forma
grave, sobre la base de conductas que impliquen una vulneracién al orden juridico
0 una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello, hagan
necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcion de una
medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democratico. En ese sentido, en el caso que nos ocupa y al haberse consumado los
hechos de manera irreparable, no se advierte que se actualice algin riesgo
inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad
urgente de que esta Comision dicte alguna medida precautoria respecto a los
hechos denunciados, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Ahora bien, de las constancias que integran el presente procedimiento sancionador
ordinario, no existe indicio alguno que evidencie la inminente reiteracion de las
conductas denunciadas, aunado a que en el mismo sentido, no se aportan
elementos que acrediten que, en fechas anteriores se suscitaron actividades
similares por parte del servidor publico denunciado; por lo que, se concluye que no
resulta valida la adopcion de medidas cautelares bajo esos elementos, pues lo
anterior exige de manera obligatoria la existencia de un objeto determinado y
determinable.

Es decir que, del material probatorio que obra en el expediente al momento del
dictado de la presente resolucion, no se aprecia de forma preliminar un actuar
sistematico o planificado por parte del denunciado con la intencién de posicionarse
frente a la ciudadania.

Adicionalmente, por lo que hace al retiro inmediato de la publicidad denunciada d
redes sociales y la orden de que los denunciados se abstengan de continua
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generando actos anticipados de precampafia y campana, es necesario precisar qu
la legislacion electoral establece que, los actos de precampafa o campafia san
reuniones publicas, asambleas, marchas, debates, visitas y en general aquellos en
los que los candidatos o voceros de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas desde el dia de registro y hasta tres dias
antes de la fecha de la eleccion®.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion I,
inciso f), sefala que se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, las candidatas o
candidatos y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”,
‘vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso
electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que los actos anticipados de campafa o
precampafia son las expresiones en cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de camparfias, que contengan llamados expresos al voto, en contra
o a favor de candidatura o partido politico, o expresiones que soliciten cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

De tal manera que serdn actos anticipados de precampafa o campafa, aquellos
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campafas o durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta el plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o precandidatura,
o la solicitud de apoyo a un partido politico.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fracciéon |, 450, parrafo 1, fraccion VI, 471,
parrafo 1, fraccion Ill y 475 parrafo 1, del Codigo estatal en la materia, prohiben la
realizacion de actos anticipados de campafia o precampafia e inclusive, la
prohibicion se hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacion de los actos anticipados de campafia o precampafia tiene como
objetivo garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de

* Articulo 255, parrafo 2, del Coédigo Electoral del Estado de Jalisco.
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equidad para las y los contendientes y evitar que alguna opcion politica se aventaj
indebidamente, en relacion con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo qu
pudiera provocar una mayor oportunidad de difusion.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafa se circunscribe a la pretension de contender en un proceso
electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccion en materia
electoral.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de campania, en virtud de que ello implica, por si
mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decisién que
se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o
en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad
en la contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reiterado que para que se configuren los actos anticipados de
precampana y campanfa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes
o precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que
hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los
mismos se realicen antes del inicio formal de las precampafias y camparnias, y

c) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido, para contender en un procedimiento interno de seleccion
0 un proceso electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacién de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/2018¢ sostiene que para acreditar el elemento
subjetivo se debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un

® Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO.
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO b SIMILARES).- Consultable en:
https: (3 .mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=A&sWord=
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llamado al voto en favor o en contra de una persona o partido, se publicite un
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidaturd,
es decir, dichas manifestaciones deberan ser explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior
ha establecido en la Jurisprudencia 2/20237, la obligacion de las autoridades
electorales al analizar si se actualizan actos anticipado de precampafia o campaiia,
de valorar las variables del contexto en que se emiten los actos o expresiones objeto
de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcién trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion
0 en cualquier otro medio masivo de informacion.

En otro orden de ideas, respecto al principio de imparcialidad y equidad, el articulo
134 de la Constitucion Federal en su parrafo séptimo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que
refiere que las personas servidoras publicas de la federacién, los estados y los
municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero
de la constitucién local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes
juridicos de los sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y b) la equidad en los procesos
electorales.

? Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021 /#/
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Es por lo anterior que, el propésito del referido precepto es claro en cuanto dispon
que las personas servidoras publicas deben actuar con suma cautela, cuidado/y
responsabilidad en el uso de recursos publicos (econémicos, materiales y humanos),
que se les entregan y disponen en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen
los recursos para el fin propio del servicio pablico correspondiente.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es
posible desprender la exigencia que esto sea con el objeto de que ningin partido,
candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio
que debe imperar en una contienda electoral®.

Es por lo que, la referida prohibicion tiene como propésito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o
que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera
que, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas que
el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable.

A su vez, en lo que se refiere a los parrafos primero y segundo del articulo 116 Bis
de la Constitucion, el cédigo comicial retoma esta disposicion en el numeral 452,
fracciones lil y IV, del Cédigo Electoral del Estado, que establece como infraccién de
los servidores publicos lo siguiente:

Il. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos durante los procesos
electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el sequndo
pdrrafo del articulo 116 Bis de la Constitucién local;

Lo resaltado es propio.

Como es indicado por el precepto transcrito, las fracciones Il y IV, refieren
especificamente cuando el incumplimiento al principio de imparcialidad y la

* SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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contravencion a las reglas de difusion de propaganda gubernamental, constituye
infraccion por parte de los servidores publicos; teniendo en ambos casos
elemento en comln, y este es que suceda durante los procesos electorales,
porque lo anterior puede acarrear afectacion a la contienda electoral; entonces,
en el dispositivo 452 parrafos Il y IV, del codigo comicial ambas infracciones estan
dispuestas para ser cometidas y sancionadas durante proceso electoral.

Entonces, en el caso concreto el quejoso solicita la adopcién de medidas cautelares
con el objeto de que el denunciado José Clemente Castafieda Hoeflich se abstenga
de realizar actos anticipados de precampafia y campafa, asi como todo acto que
atente contra los principios de equidad e imparcialidad que deben regir la materia
electoral y se le ordene, a ellay en general a cualquier persona, que evite hacer un
llamado a votar por ella y posicionarse de manera anticipada.

Este 6rgano colegiado considera que es improcedente la adopcion de medidas
cautelares en los términos solicitados. Ello pues en primer lugar parte del material
denunciado se trata de manifestaciones publicadas por medios de comunicacion, de
las cuales no existe plena certeza de la veracidad de su contenido, que ademas
fueron dadas a conocer en fechas pasadas.

Ademas, respecto a las manifestaciones que se desprenden de las notas
periodisticas de disenso, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente
SRE-PSC-85/2017°, sostuvo que si bien una persona hiciera comentarios sobre una
posible aspiracién no se actualiza la realizacion de actos anticipados de campaiia,
ya que para ello se debe tomar en consideracion que las precandidaturas y
candidaturas es un acto futuro de realizacion incierta.

Por lo que, para la adopciéon de una medida cautelar en los términos propuestos
por el quejoso, esta autoridad electoral ha de contar con informacién suficiente
que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad actual, real
y objetiva o el minimo indicio que, del comportamiento de la denunciada se
desprenda un posicionamiento anticipado y con ello la afectacién de los principios
rectores de la materia electoral, lo que en el caso no acontece.

Por ello, se estima que, bajo la apariencia del buen derecho, y de un analisis
preliminar a los hechos denunciados, no nos encontramos ante conductas
evidentemente ilicitas que ameriten la adopcion de una medida cautelar como la
solicitada.

* Consultable en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0085-201 7.pdf
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Luego, respecto a las peticiones formuladas por el denunciante, relativas a la orde
que realice este 6rgano colegiado a simpatizantes, militantes y al partido politi
Movimiento Ciudadano, a efecto que dejen de infringir la normatividad electoral, es
importante destacar que, a dicho instituto se le atribuye la presunta culpa in
vigilando. Entendiendo que dicha conducta, consiste en que los partidos politicos
son responsables de las conductas ilicitas de sus militantes, simpatizantes o
terceros'®, siempre y cuando concurran ciertas condiciones, como lo es que las
conductas consideradas como ilegales impacten en las actividades propias del
6rgano garante.

Tematica que, dicho sea de paso, por su naturaleza debera ser analizada en el fondo
del asunto; ello, pues la misma constituye una conducta accesoria, que puede o no
configurarse a partir que se acredite la conducta principal'', es decir de resultar
cierto que el denunciado esta realizando actos de campaiia en favor del partido
Movimiento Ciudadano, correspondera entonces el analisis de si se incumplio la
labor de vigilancia que deben guardar los partidos politicos. Pues, tal y como lo ha
abordado la Sala Superior'?, para determinar si hay o no responsabilidad de los
partidos politicos por culpa in vigilando, debe efectuarse un estudio detenido y
cuidadoso del tipo de acto, de sus alcances, de la calidad con la que se haya
ostentado su autor, del contexto, asi como del nexo entre los hechos denunciados
y el ambito de control y dominio del partido politico.

Aunado a ello, en sede cautelar no se observa conducta alguna o tendencia por parte
de simpatizantes o militantes del partido politico Movimiento Ciudadano, que haga
necesario el dictado de una medida en tutela preventiva, a efecto de solicitarles se
abstengan de realizar actos como los aqui denunciados.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de
medida cautelar resulta igualmente improcedente.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
resolucion, es decir, que, si bien en la misma este 6érgano colegiado ha determinado
la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la

' Tesis XXXIV/2004, PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-

" Acuerdo ACQyD-INE-98/2023 correspondiente al expediente identificado con clave alfanumérica
UT/SCG/PE/RIMV/CG/219/2023 y SU ACUMULADO  UT/SCG/PE/PRI/CG/220/2023. Disponible en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/151912/ACQyD-INE-98-2023-PES-
219-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

"2 SUP-RAP-225/2009 y SU-RAP-176/2010
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conclusién que en el momento procesal oportuno adopte el 6rgano resolutor al
realizar el analisis del fondo del asunto.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares en los
términos solicitados por el denunciante, por las razones expuestas en el
considerando VIl de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente determinacién, personalmente a la parte
promovente.

Guadalajara, Jalisco, a 18 de septiembre de 2023

Consejera electoral integrante

Catalina Moreno Trillo
Secretaria técnica

La presente resolucion que consta de 24 fojas, fue aprobada en la décima segunda sesién
extraordinaria de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el quince de septiembre de 2023, por unanimidad de
votos de las consejeras integrantes de la comision.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



