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y de Participacion Ciudadana Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-326/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR BERTHA ALICIA ROCHA GARCIA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-326/2021.

RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El veinticinco de mayo del ano dos mil
veintiuno,' se presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, el escrito signado por Bertha Alicia
Rocha Garcia, candidata a la regiduria municipal de Ocotlan, Jalisco, mediante el
cual denuncia hechos que consideran violatorios de la normatividad electoral
vigente en el estado de Jalisco, cuya realizacion atribuye a José Fernando ‘-
Villarreal Chavez, consistentes a su decir, en la posible comision de actos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género previstas en el Codigo
Electoral del Estado de Jalisco.

2. Radicacioén y prevencion. El veintisiete de mayo, la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral, dictd acuerdo en el que en primer término, se radico el escrito
de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-326/2021, por otra parte, se
advierte que del escrito de queja en la parte inferior de las fojas, estan

incompletas, por lo que previo a pronunciarse acerca de la ampliacion del término, ,
se previene a la parte promovente, a efecto de que dentro del término d

veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion respectiva del presente
acuerdo, proporcione el escrito de denuncia completa, con el apercibimiento q ie
en el caso de no hacerlo dentro del plazo sefalado, se tendra por no presentada
su queja en contra de dichos denunciados.

3. Cumple requerimiento, se amplia término, se ordena practica de diligencias
y se da vista. Mediante acuerdo de fecha dos de junio, la Secretaria Ejecutiva de

" Todas las fechas se refieren al ano dos mil veintiuno, salvo senalamiento en particular.
2 En lo sucesivo, el Instituto Electoral.
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este Instituto, recibié el oficio nimero 057/2021, suscrito por José de Jesus
Quintana Contreras, consejero presidente del Consejo Distrital Electoral 15 de este
drgano electoral, el cual remite escrito signado por la ciudadana Bertha Alicia
Lopez Garcia, Regidora del Ayuntamiento de Ocotlan, Jalisco, presentado ante |
Oficialia de Partes de este Instituto el primero de junio del afo en curso, donde
fue registrado con el numeros de folio 06398, mediante el cual, promueve una
queja en contra de José Fernando Villarreal Chavez, en su caracter de candidato
por el partido MORENA a regidor del municipal de Ocotlan, Jalisco; al considerar
que ha ejercido en su contra violencia politica de género. Mismo que ya se habia
remitido por oficialia virtual, por lo cual se le tuvo por cumplido el requerimiento
hecho por esta autoridad.

En virtud de lo anterior, este organismo electoral se avoco al conocimiento de la
denuncia formulada y se determiné la ampliacion del término de investigacion y
se ordend la practica de las diligencias correspondientes para la debida integracion
del procedimiento administrativo.

De igual manera se ordend dar vista a la Fiscalia Especializada en materia de /
Delitos Electorales del Estado de Jalisco, asi como al Centro de Justicia para las :
Mujeres de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

4. Acta de Oficialia Electoral. El dia dos de junio, el personal de la Oficialia
Electoral de este Instituto elaboro el acta con niumero de clave IEPC-OE/410/2021,,
en la que se llevo a cabo la verificacion del contenido y existencia de la publicacio
de los links sefialados por la denunciante en su escrito de queja.

5. Admisién a tramite. El tres de junio, la Secretaria Ejecutiva, dictd un acuerdd
en el cual admitio a tramite la queja formulada por la denunciante.

6. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante
memorandum 168/2021 notificado el 04 de junio de 2021, la Secretaria Ejecutiva,
hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este instituto el
contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitio via
electrénica las constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento
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Administrativo Sancionador Especial identificado con el numero de expediente
PSE-QUEJA-326/2021, a efecto de que ese drgano colegiado determinara
conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por las denunciantes.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el organo técnico del
instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codigo,
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interiorjl_
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10,
parrafos 3, 4y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de |
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende
que la denunciante esencialmente se queja de publicaciones y comentarios en su
contra y su familia, y que son difundidas por parte del denunciado en la red social
denominada “FACEBOOK”, las cuales violentan sus derechos politico-electorales,
ya que manifiesta que son unos corruptos y rateros, menoscabando asi su imagen
publica.

Ill. Solicitud de medida cautelar. La denunciante solicita la adopcion de medid
cautelares en los términos siguientes:

“... I. Suspender la difusién de publicaciones y comentarios en redes sociales, toda
vez que los mismos incitan a la violencia politica por razones de género en mi
perjuicio.

Il. abstenerse de hacer publicaciones y comentarios en redes sociales, toda vez
que los mismos incitan a la violencia politica por razones de género en mi
perjuicio.

IV. Pruebas ofrecidas por la parte promovente. Una vez analizado integramente
el escrito de denuncia, se advierte que la denunciante ofrecio los siguientes medios L
de conviccion:
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“1.- DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en la impresién a color de las
imdgenes v las publicaciones hechas en redes sociales mediante su perfil de
“FACEBOOK”, por mi hoy denunciado denominado Fer Villarreal, donde se
puede apreciar los ataques violentos en mi contra como en contra de mi familia,
mismo que se pueden corroborar mediante los siguientes enlaces virtuales:

« https://www.facebook.com/764350244/posts/ 10165385838930245/2d=n
s https://www.facebook.com/764350244/posts/ 10165385838930245/2d=n

Esta prueba la relaciono con los hechos marcados con el nimero 2 de la presente
denuncia”

V. DILIGENCIAS ORDENADAS POR ESTA AUTORIDAD.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora, ordend realizar como
diligencia de investigacion la verificacion de la existencia y contenido de las
publicaciones y comentarios objeto de denuncia en la red social precisada por la
denunciante en su escrito inicial.

De igual forma se ordend dar vista a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales del Estado de Jalisco, asi como al Centro de Justicia para las Mujeres
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para los efectos legales a que haya
lugar.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo/
dispuesto en los articulos 469, parrafo 4, 472, parrafo 9 del Codigo Electoral dé
Estado de Jalisco y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este organisn
electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar te
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes
en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento
sancionador.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias: accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin

D
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en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, su finalidad
es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que
dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo. Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez
que constituyen un instrumento de otra resolucion, también sirven para tutelar el
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita. @

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J.21/983, publicada en la pagina 18, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VII, marzo de mil
novecientos noventa y ocho. Sobre dicho punto, se debe subrayar que el legislador
previo la posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
unicamente provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, las medidas cautelares
tienen como efecto restablecer el ordenamiento juridico presuntame
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

De ahi que sea de explorado derecho, que las medidas cautelares seran
improcedentes cuando de la investigacion preliminar realizada no se deriven

3 MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA
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elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion
de una medida cautelar y cuando del analisis de los hechos se advierta que se trat
de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, v, \
b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectival |’
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una,
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama 1
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca |
evitar sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o
la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora - peligro en la demora de que mientras lleg
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de a
decision final-. ‘

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se

pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro

en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de &
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad administrativa realice una evaluacid
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, M
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.
Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso :
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obran en el expediente, se convierten en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar |
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para qu
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e |
integral.

VIl. Enfoque con perspectiva de género.

La presente resolucion se constrine a dar seguimiento y cumplimiento a la
“Metodologia para actuar con perspectiva de género” establecida en el articulo 30
del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, en relacion con el diverso
459 bis del codigo comicial local; buscando en todo momento verificar e identificar
las situaciones de vulnerabilidad por cuestiones de género, el contexto de
desigualdad estructural y en su caso, el analisis de riesgo y el plan de seguridad
correspondiente.

Ello con la aplicacion de estandares de derechos humanos e intentando en todo
momento el uso de un lenguaje incluyente a efecto de asegurar un acceso a la

justicia sin discriminacion por motivos de género. Bajo el supuesto que la /
obligacion de actuar con perspectiva de género se actualiza de oficio para los
operadores de la justicia, de manera que su cumplimiento no puede quedar sujeto
a peticion de parte, aun cuando de la lectura integra de las denuncias de mérito,
se desprende que las quejosas solicitan la atencion a partir de esta perspectiva.

Lo anterior es asi, pues el libre ejercicio de los derechos politicos y electorales gé
las mujeres no debe traducirse en que su integridad esté en riesgo, por lo cual
todos los casos de violencia politica contra las mujeres por razén de género que s
denuncien, las autoridades estan hoy mas obligadas que nunca a investigarlo
siempre bajo una perspectiva de interseccionalidad.

Sin que ello implique analizar cuestiones de fondo, respecto a la existencia de las
infracciones denunciadas, lo cual es competencia del organismo resolutor al dictar
la sentencia correspondiente
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VIIl. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopcion de la medida cautelar. Precisado lo anterior y considerado en s
integridad el escrito de queja y las pruebas aportadas por la denunciante, asi comz}ﬁ
de las diligencias de investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la
pretension hecha valer por la impetrante.

Por ende, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de
determinar si es procedente el dictado de medidas cautelares que tengan como
objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables; o bien en su modalidad de
tutela preventiva.

Resulta importante sefalar que obran en autos del presente Procedimiento
Sancionador Especial, el acta circunstanciada con nimero de clave |IEPC-OE-
410/2021, de fecha 02 dos de junio de 2021 dos mil veintiuno elaborada por
personal de la Oficialia Electoral del Instituto. En la cual se realizo la verificacion
del contenido y existencia de las publicaciones mediante las cuales se publicaron
y comentaron en la red social Facebook el dia 10 diez y 22 veintidds de mayo, en
las cuales tuvieron lugar los hechos materia de denuncia y en los momentos
precisados por la quejosa dentro de los citados programas.

Finalmente, esta autoridad considera que, por tratarse de una denuncia por actos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, es aplicable al cas
concreto la jurisprudencia 48/20164, emitida por la Sala Superior del Tribun
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.”

* https: //www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxZidtesis=48/2016&t poBusqueda=S&sWord=48/2016
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Ahora bien, precisado lo anterior respecto a la primera solicitud realizada por
parte quejosa en el sentido de que se ordene por parte de ésta Comision la
suspension de la difusion de publicaciones y comentarios hasta que se resuelva
presente asunto; por lo que este Instituto es competente para conocer y sustanciar
el procedimiento incoado por la denunciada respecto de las publicaciones y
comentarios en la red social denominada Facebook.

Por lo que ve a las peticiones realizadas en el escrito inicial por la quejosa,
consistentes en decretar las medidas de no difusion de publicaciones y
comentarios respectivamente, las mismas resultan improcedentes, en virtud de/
que dichas solicitudes, se encuentran fuera del objeto que constituye a las
medidas cautelares, el cual, como ya se estipuld en el considerando VI de la
presente resolucion, es el de conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, cuyas |
caracteristicas son el de ser accesorias, en tanto la determinacidon no constituye
un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, cuya
finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva asi como
evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la
resolucion que se dicte.

Una vez resuelto lo anterior, esta comision procedera al estudio de los hecho
denunciados respecto de la difusion de publicaciones y comentarios, los dias di
y veintidds de mayo, por parte del denunciado José Fernando Villarreal Chavez én
la red social denominada Facebook, en los siguientes términos.

Actos que posiblemente constituyen violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

En primer término, es necesario establecer el marco juridico aplicable al caso vy,
de manera destacada, los criterios jurisdiccionales para efectos de determinar si

esta o no en presencia de la violacion denunciada.

Marco normativo
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En primer término, se estima pertinente establecer el marco normativo aplicable
al caso particular, para ello en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos del articulo primero, se establece que todas la
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Adicionalmente senala, entre otras cosas, que se encuentra prohibida toda clase
de discriminacion motivada por el género o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Ahora bien, por su parte la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), define la expresion "discriminacion
contra la mujer” como toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

La CEDAW, en sus articulos 2, inciso d) y 3, establece que los Estados Partes/
condenaran la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen e
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen,
entre otras cosas, a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion.

De igual forma estipula que, en particular en las esferas politicas, social, £
econdomica y cultural, implementara todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
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el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Al respecto, la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, supone una serie de reformas y politicas que, el Estado
Mexicano se obligd a aplicar, en el marco de actuacion de la violencia politica,
ejercida en contra de las mujeres.

La Convencion de referencia, sefiala en su articulo primero que, la violencia contra
la mujer, debe de entenderse como cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito pablico como privado.

En ese sentido, el articulo 3 sefala que toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

En ese entendido, el Estado Mexicano, ha desarrollado una serie de modificaciones
legales y administrativas, para efecto del cumplimiento de lo sefialado en la
Convencion de mérito. Misma que tiene su mas reciente avance, con el Decreto en
materia de violencia politica de contra las mujeres en razon de género, de fecha
trece de abril, donde se establecen diversas reformas a leyes en la materia.

Por su parte, el inciso XXI del parrafo 1° del arabigo 2 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco, establece que la Violencia politica contra las mujeres en razon
de género, es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elemento
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objetd
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechg
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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De igual forma, estipula que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afect
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Que se puede \
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de '
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

tiene por objeto establecer las bases del sistema y la coordinacion para la
atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
establecer las politicas y acciones gubernamentales a fin de garantizar el derecho
fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de violencia, favoreciendo
su pleno desarrollo y bienestar subjetivo conforme a los principios constitucionales
de igualdad y no discriminacion. /|

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, 7

Ahora bien, a continuacion, se detallara el resultado de las diligencias de
investigacion, plasmadas en el acta de oficialia electoral numero IEPC-
OE/410/2021, que son relevantes para el dictado de la presente resolucion:

I.- De la verificacion buUsqueda en internet del perfil del denunciado Jog
Fernando Villarreal Chavez en la red social Facebook, se advierte que fue posi
localizar el perfil a nombre del denunciando en la citada red social.

Il. De la verificacion realizada, respecto de las publicaciones, en la red social
Facebook por parte del denunciado, desde el siguiente enlace
https://www.facebook.com/764350244/posts/ 10165385838930245/ 2d=n se
advierte que el mismo corresponde al perfil del ciudadano José Fernando

Villarreal Chavez, de la citada red social y en el cual no se encontro violencia
politica contra las mujeres. %
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“..En la parte central se puede observar una foto pequefa de una persona de sexo
masculino, tez clara y cabello castano claro, se observa que en la imagen vie
algo escrito pero no se alcanza a definir lo que dice, al lado derecho dice: "Fer\
Villareal” “22 de Mayo a las 09:55” seguido de un icono de un mundito.
Posteriormente se observan una imagen dividida en tres partes, la primera de
ellas con fondo naranja y letras blancas que dicen: “El plan fallido de Zague, Bety
Rocha alias “Lady Privatizacion del agua”, su esposo alias el sapo y Raul Sdnchez
el ex fiscal para infiltrarse en morena, un doctorsito llegé a estropear su
estrategia politica y ni con denuncias prefabricadas lo pudieron quitar del
camino...”.

B cootimo-patcers-_pit &) 1 maca smpla.. cocs Mmoo X

Ill.- De la verificacidn realizada, respecto de las publicaciones, en la red social
Facebook por parte del denunciado, desde el siguiente enlace
https://www.facebook.com/764350244/posts/10165385823800245/?d=n se
advierte que el mismo corresponde al perfil del ciudadano José Fernando
Villarreal Chavez, de la citada red social y en el cual no se encontro violencia
politica contra las mujeres.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
www,iepcjalisco.org.mx
Pagina 14 de 20



> Instituto
«’Electoral Resolucion No. RCQD-IEPC-119/2021
y de Participacion Ciudadana Comision de Quejas y Denuncias

Expediente PSE-QUEJA-326/2021

“..La puritita verdad. Todos los corruptos vs el Dr. Josué y MORENA, ya sienten
pasos en la azotea. Con nosotros se acabé el saqueo a las arcas del Ayuntamient
La guerra sucia contra el Dr. Josué tiene nombre y apellidos, unos por verse
amenazados en sus intereses y otros porque el Dr. Y su equipo de campana no les
permitieron la entrada a MORENA. Ahora hacen pacto y se unen para que siga
Movimiento Ciudadano robando a los ocotlenses y PRIVATIZAR EL AGUA...”.

L gliorra sucin contrit ol
Dr. Josue ticne nombras
I

campana no los
parmitioron Ia onteada a
MORENA. Atora hacen
g PActo ¥ =0 unon paraque
sifza Movimionto
Ciudadano robando a los
ocotionsas y PRIVATIZAR

Ver més de Fer Villarresl en Facebook

]

@ | & OMCAUAS ICTORALES - Bec M | () COMIECUTIVG - Hajm e chinl. 3 | 3 (43 Wistadim W Lo 1ok B POBRA T3] () Fov Whaivesl - Ln i vlact H 1o - @

€ 9 O 8 tacsbookcom/TAINI28Apows/ 1016 o e -« @ !
B Aptcacionss 14 Gomed B8 WouTube @ Naps & ITIC Wiphmad b

Ciuvdadano robando o los
ocotlenses y PRIVATIZAR

B Fobo 6081 QUEA. pOY @ contrato-petdens-..pal < -

[ R —
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Ahora bien, para estar en aptitud de tomar una decision sobre los hechos
sometidos a la consideracion de esta Comision, se hace necesario hacer alguna
precisiones respecto de la de la violencia politica contra las mujeres.

El articulo 6°, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; se prevé el derecho de réplica; y el derecho
a la informacion. En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se reconocen los
anteriores derechos en los articulos 4, 7 y 9. \

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefnalado que el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al
igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion.

De igual forma, es necesario precisar que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos pol1t1c,
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Los ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo
descalificacion y una desconfianza sistematica e indiferenciada hacia sus
capacidades y posibilidades de hacer un buen trabajo o ganar una eleccion.

Existen dos elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se
basa en el género:
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a) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando
las agresiones estan especialmente orientadas en contra de las mujeres pqr
su condicion de mujer y por lo que representan en términos simbdlicos,
bajo concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el acto
se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que normalmente
se asignan a las mujeres; vy,

b) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres. Esto es,
a) Cuando la accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente que
a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicion de ser
mujer; y/o b) Cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en
mayor proporcion que a los hombres.

Algunos de los elementos para identificar la violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género, se da en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Algunas de las manifestaciones de la violencia politica son:

i Realizar cualquier expresion que denigre a las mujeres en el ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar s(
derechos politicos. :

I. Limitar o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad. !

[ll.  Evitar, por cualquier medio, que las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de
decisiones, en igualdad de condiciones.

V. Proporcionar a la mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos,
informacion falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacion que
induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad.
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Es importante precisar, que los términos doctrinarios antes descritos, han sido
utilizados y reconocidos por el propio Tribunal Electoral al dictar sus resoluciones;
en concreto por la Sala Regional Guadalajara en la sentencia recaida al Juicio
Electoral de clave SG-JE-43/2020.

En el caso en estudio, derivado de un analisis preliminar y en la apariencia del
buen derecho, este organo colegiado aprecia que en las expresiones vy
manifestaciones utilizadas y denunciadas por la quejosa, por parte del denunciado
dentro de las publicaciones de fechas diez y veintidos de mayo en curso, en la red
social Facebook, no se aprecian elementos que permitan concluir que constituyen
actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, pues en ellas no
se advierte algln tipo de discriminacion en perjuicio de la denunciada que sea
motivada por el género, ni que tengan como base algln estereotipo de género, es
decir, las manifestaciones vertidas por el denunciado en las publicaciones
denunciadas, no fueron especialmente encaminadas en contra de la quejosa por
su condicidon de ser mujer (ni en contra de nadie mas), ni contienen alguna
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tengan como resultado
el de menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la denunciada,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera.

Ahora bien, el contexto en el que fueron realizadas las manifestaciones vertidas
por el denunciado, se da dentro de una publicacion en la red social citada en lineas
anteriores, el cual, tal y como se advierte del acta niUmero IEPC-OE-410/2021, po

lo que esta Comision considera que no existe una transgresion a la normativa
electoral, que pueda llegar a considerarse como violencia politica contra las
mujeres en razon de género, ya que la libertad de la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones se encuentra consagrada en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce el caracter
de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el
deber del Estado de garantizarla, asi como que el ejercicio de dicha libertad no
es absoluto, pues éste, encuentra sus limites en cuestiones de caracter objetivo,
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relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la personay
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion.

Por tales motivos, en consideracion de esta Comision, la medida cautelar
peticionada, resulta improcedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo
10 parrafos 1 y 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, pues se considera que las
manifestaciones seiialadas por la denunciante y realizadas por el denunciado José
Fernando Villarreal Chavez, en la red social denominada Facebook, los dias diez
y veintidds , no constituyen actos de violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género, realizados en perjuicio de la quejosa.

Por ultimo, debe precisarse que, el asunto bajo estudio debe analizarse con
perspectiva de género, sin que ello implique una discriminacion o un trato desigual
a la parte actora, dado el marco de regularidad constitucional establecido para
este tipo de casos.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de la infraccidon denunciada, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir, que si bien en la presente resolucion se ha
determinado improcedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a s
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision
RESUELYE:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por la parte
promovente, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente
resolucion.
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Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente determinacién a la parte promovente.

Guadalajara, Jalisco, a 05 de junio de 2021

La presente resolucion que consta de 20 fojas, fue aprobada en la quincuagésima primera sesion extraordinaria
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
celebrada el 05 de junio de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la Comision.
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