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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO EN CONTRA DE RAMON
DEMETRIO GUERRERO MARTINEZ, IGNACIO GUZMAN GARCIA,
JULIO CESAR SANTANA HERNANDEZ, ANA CARINA CIBRIAN Y
HECTOR GALLEGOS DE SANTIAGO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-
QUEJA-017/2011.

Guadalajara, Jalisco; a 25 de enera de 2012, visto para resoclver la
denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario Institucional, a
través del ciudadano Jose Socorro Velazquez, quien comparece en su
caracter entonces de Consejero Representante Propietario acreditado
ante el Consejo General de este organismo electoral, en contra del
Diputado Ramoén Demetrio Guerrero Martinez, asi como de los Regidores
del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco; Ignacio Guzman Garcia,
Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina Cibrian y Hector Gallegos de
Santiago, por hechos que considera violatorios de la normatividad
electorai del Estado de Jalisco y que constituyen desvio de recursos
publicos aplicados a un objeto diverso al que se establece por la ley; al
tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes ocurridos en el ano 2011.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha cuatro de noviembre,
fue presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado bajo el folio
numero 1300, el escrito de denuncia de hechos signado por el ciudadano
José Socorro Veldzquez, en su caracter de Consejero Representante

" Para evitar repeticiones con &/ nombre de esta institucidén, se entendera que los
grganos y funcionarios electorales sefalados en esta resolucion pertenecen al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el
Consejo General, en conftra del Diputado Ramoén Demetrio Guerrero
Martinez, asi como de los Regidores del Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
Jalisco; Ignacioc Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana
Carina Cibrian y Hector Gallegos de Santiago, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco y que
constituyen infracciones de acios previos de campana y desvio de
recursos publicos aplicados a un objeto diverso al que se establece por la
ley.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El dia cuatro de noviembre, se dictd
acuerdo administrativo mediante el cual se recepcion¢ el escrito senalado
en el parrafo que antecede, ordenando su registro comao procedimiento
sancionador ordinario, bajo el numero de expediente PSO-QUEJA-
017/2011, por lo que versa a las infracciones materia de la presente
resolucion y como procedimiento sancionador especial, bajo el numero de
expediente PSE-QUEJA-001/2011 por lo que ve a las infracciones
restanites.

3°, ADMISION A TRAMITE. Con fecha cinco de noviembre, el Secretario
Ejecutivo, dictd un acuerdo en el que se admitio a tramite la denuncia de
hechos en comento, solo por lo que ve a las infracciones consistentes en
el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
116 bis de la Constitucion Local, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales; asi como en
la utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal o municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico 0 candidato; ordenando notificar al quejoso y emplazar a
las partes en los términos que para tal efecto prevé el Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco®.

4°. EMPLAZAMIENTO. El dia ocho de noviembre, se emplazd a las
partes al presente procedimiento administrativo sancionador ordinario,
segun se desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente

" Para avitar repeticiones, codigo comicial, codigo de la materia, enjuiciamiento electoral
g entendera como sinonimos de Cddigo Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del
stado de Jalisco.
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del presente procedimiento, asi como de las actas de emplazamiento
respectivas.

5°. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. El trece de noviembre, los
ciudadanos Ramaén Demetrio Guerrero Martinez, Ignacio Guzman Garcia,
Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina Cibrian y Hector Gallegos de
Santiago, presentaron escritos ante la Oficialia de Partes, mediante los
cuales comparecieron a dar contestacion a las imputaciones formuladas
en su contra por el Partido Revolucionario Institucional.

6°. RECEPCION DE CONTESTACIONES DE DENUNCIA'Y APERTURA
DE PERIODO DE INVESTIGACION. El dieciocho de noviembre, se
emitid acuerdo administrativo por el cual se recibieron los escritos de
contestacion de denuncia de los ciudadanos, Ramon Demetrio Guerrero
Martinez, lgnacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana
Carina Cibridan y Hector Gallegos de Santiago, declarandose abierto el
periodo de Iinvestigacion y ordenando requerir informaciéon a diversas
autoridades estatales, asi como a los institutos politicos acreditados ante
este organismo elecloral en torne a los hechos denunciades por el
Partido Revolucionario Institucional.

7°. PRESENTACION DE ESCRITOS. Con fechas veintiocho y treinta de
noviembre; uno, dos y siete de diciembre, los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral, a excepcion del Partido Verde
Ecologista y el Partido del Trabajo; la Secretaria de Vialidad y Transporte
del Gobierno del Estado de Jalisco, la Secretaria de Desarrollo Rural, la
Secretaria de Administracion del Gohierno del Estado, el Ayuntamiento
de Puerio Vallarta, dalisco; v el Congreso del Estado; presentaron sendos
escritos mediante los cuales dieron cumplimiento al requerimiento de
informacion contenido en el acuerde administrativo senalado en el punto
que antecede.

8°. ACUERDO DE RECEPCION DE ESCRITOS, REQUERIMIENTO Y
AMPLIACION DEL PLAZO DE INVESTIGACION. El| catorce de
diciembre, se emitid acuerdo administrativo por el cual se recibieron los
escritos que contenian la informacion requerida por esta autoridad
electoral sefalados en el punto que antecede, requiriendo de nueva
cuenta a los parlidos politices, Verde ecologista y del Trabajo, ademas de
informar a las partes la ampliacion del periodo de investigacion.
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Antecedentes ocurridos en el afno 2012.

9°. PRESENTACION DE ESCRITO.- El cinco de enero, el Partido Verde
Ecologista de México, presento escrito mediante el cual dio cumplimiento
al requerimiento contenido en el acuerdo administrativo de fecha catorce
de diciembre.

10°. ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS.- Con fecha catorce de
enero, se emilié el acuerdo administrativo mediante el cual se procedio a
admitir las pruebas ofertadas por las partes y se ordend el desahogo de
las pruebas tecnicas admitidas, el cual fue notificado mediante los oficios
numeros 0298/12 al 0303/12.

11°. DESAHOGO DE PRUEBAS.- Con fecha quince de enero, fue
llevado a cabo por parte del personal de la Direccién Juridica de este
arganismo electoral facultado para ello, el desahogo de las probanzas
tecnicas ofertadas por el Partido Revolucionario Institucional, parte
denunciante dentro del procedimienio sancionador ordinario que nos
ocupa, v la inspeccidn del portal de internet del Partido Accién Nacional,
ordenada por la Secretarfa Ejecutiva de éste instituto, las cuales se
hicieron constar en actas circunstanciadas que fueron agregadas a i1as
constancias que integran el expediente respectivo.

12°. ACUERDO DECLARA AGOTADA INSTRUCCION Y VISTA A LAS
PARTES.- Desahogadas las etapas del procedimiento sancionador
ordinario, previstas en el Codigo Electoral de ia entidad, con fecha
diecisiete de enero, se dicld acuerdo administrativo mediante el cual se
declaré cerrada la etapa de investigacion y se corrio traslado a las partes
respecto de las acluaciones que conforman el expediente del
procedimiento administrativo sancionador, a efecto de que dentro del
término de cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, mismo gue fue debidamente notificado mediante los
oficios numeros 0304/12 al 0309/12.

13°. PRESENTACION DE ESCRITO.- Con fecha veintiuno de enero,
comparecioc por escrito el denunciante, Partido Revolucionario
Institucional, a través de su Consejero propietario Representante ante el
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Consejo General de este Instituto, Licenciado Félix Flores Gomez a
realizar las manifestaciones que considerd convenientes respecto del
fraslado de las actuaciones que le fue realizado mediante acuerdo
administrativo de fecha dieciseéis de enero.

14°. RESERVA DE ACTUACIONES Y SE FORMULA PROYECTO DE
RESOLUCION. El dia veintitrés de enero, se dictd acuerdo administrativo
mediante el cual; se reservaron las actuaciones para formular el proyecto
de resolucion.

Asl. en virtud de gque se ha desahogado en sus téerminos &l procedimiento
sancionador ordinario previsto en los articulos 465 a: 470 del Cdodigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede
a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y 120 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es el organo
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de ias
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER
SANCIONES. Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del
parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal antes mencionado, es
atribucion del Consejo General de este organismo electoral, el conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones gue correspondan,
en los terminos previstos en la legislacion de la materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2,
fraccion XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccidon Il del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva,
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entre otros oOrganos, es competente para la tramitacion de los
procedimientos sancionadores.

IV. CAUSAS DE DESECHAMIENTO. Que, por tratarse de una cuestion
de orden publico y previo al estudio de fondo del presente asunto, es
oportuno analizar si se actualiza alguna de las causales de improcedencia
y sobreseimiento previstas en la legislacion de la materia, por ser un
asunto que debe de analizarse de oficio, en términos de lo dispuesto por
los articulos 467, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y 21, parrafo 1 del reglamento de guejas
y denuncias”, pues de ser as| representaria un obstaculo que impediria la
valida constitucion del procedimiento e impaosibilitaria un pronunciamiento
sobre la controversia pianteada.

Asi, revisadas que fueron las causales de improcedencia vy
sobreseimiento, contempladas en los parrafos 1 y 2 del numeral 467 del
ordenamiento legal antes senalado, esta autoridad electoral estima que
no se actualiza alguno de los supuestos enunciados.

V. PROCEDENCIA. Dentro y fuera de los procesos electorales, los
partidos politicos vy los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o
denuncias a efecto de que se instruya el procedimiento sancionador
respectivo por conductas que presuntamente incumplan con las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral tal y como se prevé
en el articulo 466, parrafo 1 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se senalo en el
resultando 1° de la presente resolucion, el ciudadanc José Socorro
Velazquez, en su caracter entonces de Consejero Sepresentante
FPropietaric del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el
Consejo General, presenté denuncia en contra del Diputado Ramor
Demetrio Guerrero Martinez, asi como de los Regidores del Ayuntamiento
de Puerto Vallaria, Jalisco; Ignacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana
Hernandez, Ana Carina Cibrian y Hector Gallegos de Santiago, por

Con la finalidad de evitar repeticiones y confusiones, cuando en el cuerpo de la
presente rasolucion se haga referencia a algun reglamento, se entendera que es el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion del Estado
de Jalisco.
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hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado
de Jalisco y que constituyen infracciones de actos previos de campana y
desvio de recursos publicos aplicados a un objeto diverso al que se
establece por la ley, sustentando la denuncia en o que al caso particular
interesa en los siguientes:

“"HECHOS:

1.  En la ciudad de Puerto Vallarta Jalisco, el dia 12 de
Sepliembre de 2011, y siendo las 11.50 once horas con
minutos, en la plaza principal de Delegacion de Ixtapa,
municipio de Fuerto Vallarta Jalisco la cual se ubica en
las inmediaciones de las calles De la Plaza, Josefa Ortiz
de Dominguez, Independencia y 16 de Septiembre casi
esquina calle Morelos, percibiendo que se enconfraba
estacionado un camion de carga con plataforma, color
azul, el cual tiene descrita en la puerta de la cabina una
razon social que dice "S.P.F- Santilian” con namero de
placas en la defensa de adelante 214-DW-4 (doscientos
catorce, guion, letra de, lefra doble u, guién cuatro),
cargado con 14 catorce tarimas de madera, cada una
con 50 cincuenta sacos de cemento, sobre la misma
calle 16 de Sepliembre frente a toda la acera de la plaza
de esa misma calle hasta legar a la esquina de la calle
Independencia, se encuentran varias tarimas de madera
con sacos de cemento y olras mas con laminas negras
de carton, las cuales son utilizadas para techar;, sobre la
calle Independencia esquina 16 de Septiembre. se
encuenira estacionado un camion color blanco de
carga con plalaforma del cual se descargé laminas de
carton negras el cual tiene pintada en la puerta de la
cabina una razon social que dice “PROMEXMA”, con
numero de placas JN-79-827 (lefra jota, letra ene, quiodn,
setenta y nueve, guibn ochacientos veintisiete) del
estado de Jalisco, v una camioneta color bianca de
tres toneladas con plataforma y numero de placas JC-
88-697 (letra jota, letra ce, guién, ochenta y ocho, guion,
seiscientos novenia y siete), del estado de Jalisco, la
cual esta cargada de laminas de cartéon negras,
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mismas que fueron descargadas y llevadas junto a las
tarimas ubicadas sobre la calle 16 de septiembre anles
descritas, en la misma calle 16 de septiembre entre las
calle Valentin Gomez Farias e Independencia, esté
estacionado un camién de carga con plataforma, color
blanco, con numero de placas ubicada en la defensa de
adelante 939-DW3 (novecientos treinta y nueve, guion
lelra de, lelra doble u, guioén, tres), cargados cada uno
con 14 tanmas de madera, cada una con 50 cincuenta
sacos de cemenio, sobre la misma calle 16 de
Septiembre entre las calles Valentin Gémez Farias e
Independencia, los trabajos de descarga de los distintos
camiones y camioneta de carga, fueron realizados con el
auxilio de un montacargas color verde, marca
Mitsubishi. Anexo folografias que se tomaron en el
momento en la cuales se aprecia con claridad los
camiones antes descritos, asf como video tomado en el
maomento.

PSO-QUEJA-017/2011

2. Asl mismo instalaron dentro del area de la cancha
de basquetbol de la Plaza principal de la Delegacion de
Ixtapa, de dicho municipio, un escenario con dimension
aproximada de 12 mefros por 10 diez melros, de
estructura de metal y lona blanca, matenial que esta
siendo descargado de dos camiones color blanco de
carga con caja completa, los que estan estacionados por
la calle Independencia esquina Josefa Orliz de
Dominguez: de los mismos vehiculos se descargaron
tarimas, andamios, luces, bocinas, equipo electronico,
siflas, para la instalacion del escenario mencionado.

3.  En el pasillo de la plaza del lado de fa calle "De la
Plaza" se instald un toldo con lona blanca y esfructura
metalica de aproximadamenle 4 cuatro melros de ancho
por 10 diez melros de largo; en el Kiosco de la plaza
principal de la Delegacion de Ixtapa, Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, se instalaron mesas de plastico blanco y
mefal y sillas, en la que estan 6 seis personas, todas
vestidas con playera de color azul cielo, y con la leyenda
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“Todos con Mochilas Stafi en letras color blanco y con la
figura de una mochila y pantaldon de mezclilla color azul,
una mujer de color de piel morena clara, ojos color café
claros, pelo largo ondulado color rubio cobrizo, con rayos
color rubio, nanz semiredonda, complexion regular, cara
redonda, ceja en forma de arco, de aproximadamente 36
lreinta y seis alfios de edad, de nombre Iris Ulloa
Godinez, quien es conocida, toda vez que fue Regidora
del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, quien estan
atendiendo a las personas que acuden al Kiosco de la
plaza a solicitar las fichas con la que les seran
enlregados los sacos de cemento y laminas de carton
negras, segun les explica a las personas que acuden,
ofra mujer de aproximadamente 25 veinticinco afios de
edad, pelo negro ondulado agarrado con un chongo,
complexion delgada, nariz regular, ojos grandes color
cafée, delgada en forma de arco, boca regular, labios
delgados; un hombre de tez morena clara, pelo negro,
ojos ovalados, ceja semi poblada, nariz grande, frente
amplia, labios y boca reqular, ojes color café obscuro, de
aproximadamente 42 cuarenta y dos arios de edad; una
mujer de aproximadamente 37 treinta y siete afios de
edad; de complexion robusta, de color de piel morena,
pelo negro ondulado, quien frae agarrado el pelo con un
chongo, y porta una cachucha, cara redonda, nariz
ancha, ofos ovalados, ceja negra en forma de arco.

4. Sobre la calle Josefa Ortiz de Dominguez, se
descargo una camioneta blanca tipo estaquitas con caja,
con lona azul con numero de placas JM-97-275 (letra
jota, letra eme, guion, noventa y siete, guién doscientos
setenta y cinco) la cual contiene  aparaftos
electrodomesticos, como licuadoras, refrigeradores,
estufas. planchas, ayudaron en la descarga dcs mujeres,
una de ellas de aproximadamente 36 treinta y seis anos
de edad, complexion robusta, cara redonda, piel morena,
pelo negro lacio, ojos ovalados cofor café obscuro, nariz
chata pequena, boca chica, labios delgados quien viste
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una playera de color azul cielo, con la leyenda "Todos
con Mochilas Staff’, en lefras color blanco y con figura de
mochila, Short lipo militar, tenis y una gorra tipo militar, la
otra mujer de aproximadamente 32 treinta y dos afios de
edad, complexiin regular, cara redonda, piel morena,
pelo negro corto lacio, ojos ovalados color café obscuro,
nariz reqular, boca chica. labios delgados quien viste una
playera de color azul cielo. con la leyenda "todos con
Mochilas Staff’, en lefras color blanco y con la fiqura de
una mochila, un pantalon tipo deportivo color gris con una
franja blanca, tenis blancos, quien carga un morral tipo
mezchifla, un hombre de aproximadamente 22 veintidos
afios de edad, complexién robusta, piel morena, pelo
negro, narz redonda, boca chica, labios regulares, 0jos
ovalados color café obscuros, quien viste una playera de
color azul cielo, con la leyenda “Todo con Mochilas Staff”,
en letras color blanco y con la figura de una maochila,
pantalén azul de mezclilla y una gorra.

5. Los vehiculos citados en los numerales que
anteceden se enconfraban escoltados o vigilados por una
patrulla de Transito y Vialidad; plenamente identificada
con &/ folio F-827 visible en la cabina, a cada costado y
en la parte trasera; en las puertas del vehiculo se leia la
leyenda "Policia Vial" y el logotipo de la dependencia, por
fo que no gqueda lugar a dudas respecto de que dicho
vehiculo era oficial y por fo tanto su uso también fue mal
aplicado pues no tenia por qué estar al servicio de una
causa proselifista de Accion Nacional, como ocurrio en la
especie; por lo que con la finalidad de acreditar lo antes
dicho, se exhiben diversas fotografias evidenciando tales
hechos, ofrecidas de forma integral como Prueba Técnica
3.

6. Aunado a lo anterior, siendo las 17:35 deciente
haras con treinta y cinco minutos, del mismo dia 12 de
Septiembre dal arfio en curso 2011, en fas inmediaciones
de las calles Judarez, Josefa Ortiz de Dominguez,

10
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Independencia y 16 de Septiembre se encontraba un
escenario con un dimension aproximada de 12 metros
por 10 melros, con luces, bocinas, una lona blanca en la
parte superior dos lonas espectaculares, con la imagen
del diputado Ramon Demelrio Guerrero Martinez, en una
de ellas saludando a un nifio y como fondo el cielo y
nubes y en la ofra abrazaba a un nifio e igualmenle que
la anterior como fondo el cielo y las nubes, ambas con la
leyenda Ramon Guerrero, en medio del escenario una
pantalla de aproximada mente de 3 metros por 5 metros,
la cual proyecfaba en cuatro recuadros de colores,
naranja, azul, verde y amarillo la palabra Diputado,
material que fue descargado por la marfiana de este
mismo dia, tal y como se describe en la escritura numero
31268 (treinta un mil doscientos sesenta y ocho) de fecha
14 de Septiembre basada ante la fe de notario publico
Lic. Carlos Caslro Sgundo notario publico numero 5 de la
municipalidad de Puerto Vallarta Jalisco, encontrandose
un multitud aproximada de 600 seiscientas personas las
cuales fueron convocadas con anterioridad segun las
palabras de los oradores de nombres Ignacio Guzman
Garcia, Ramon Demetrio Guerrero Martinez y Carlos
Alberto Murguia Cibrian, todas estas personas conocidas
publicamente, y quienes se dirigieron a la multitud
congregada en la Plaza Principal de la delegacion Ixtapa,
en el municipio de Puerto Vallarta y que estaban
acompafaos por los [Regidores de la actual
administracion del Ayuntamiento de Puerto Vallaria,
Jalisco; de nombres Héctor Gallegos de Santiago, Julio
Cesar Santana Hermandez, Ana Carina Cibrian.

7. El Regidor Ignacio Guzman Garcia expreso entre
ofras cosas lo siguiente.

“..para dar testimonio de lo que un diputado
también puede hacer pero, que en este caso ademas
lo quiere hacer y lo esta haciendo, Ramén Guerrero
desde siempre se comprometio no solamente a ser
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un diputado legislador, él siempre dijo yo quiero ser
junto con ustedes y a los apoyos que ustedes
requieran, un Diputado Gestor...”.

Acto continuo fomo la palabra Carlos Alberto Murguia
Cibnan, pidiendo a la genle con sefias con fas manos y
gritando mochilas, mochilas!!, pasandole el micréfono al
diputado Ramon Demetrio Martinez, quien expreso lo
siguiente.

“...Buena Tardes amigos y amigas, jComo estamos
el dia de hoy?, gracias a mis amigas y amigos de
Ixtapa que nos reciben y de cada una de las colonias
que han enumerado, de los Volcanes, de Tebelchia,
del Colorado, del Sancudo, del ranchito, de cada una
de las colonias, de Las juntas, que estuvieron aqui,
les agradezco a cada uno de ustedes ese esfuerzo
que hicieron, quise llegar temprano pero la carretera,
en la carretera uno no puede programar los tiempos,
y bueno eh sali de Guadalajara y acabo de liegar,
pero acabo de llegar con muchisimo gusto por estar
con wustedes, de muchisimo gusto por estar con
ustedes, de muchissimo gusto quiero yo, ese
compromiso que hice en campaha como decia Nacho
Guzman y a los regidores a cual agradezco que estén
aqui...”

“...Anduve casa por casa tocando puertas, lo cual
agradezco a ustedes, a ese enorme carifio al cual me
dieron la oportunidad de estrechar su mano, pero
ademas la oportunidad de poder platicar con ustedes
vy de poder ponerme a sus ordenes agradezco en este
recorrido de todas las jornadas ciudadanas a mi
equipo, al equipo que me acompano a las jornadas,
gue esfuvo pie a pie jornada a jornada, dia con dia,
ayudandome a tocar puertas, agradecerle a casa uno
de ellos a los miembros activos del PAN y adherentes
vy simpatizantes ese enorme carino y esfuerzo que
han mostrado para que estas jornadas fueran un
éxifo, pero créanme amigas créanme, amigas y
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amigos hoy, hoy yo me siento muy orgulloso, pero sé
que la meta no esfd aqui, sé , seé que estaba la
desesperanza y la desilusion, cuando yo llegaba a
tocar sus puertas y le decia soy Ramon Guerrero su
diputado, y sé que muchas y que muchos no creian
que el diputado después de haber ido a pedir el voto
regresara a tocar la puerta y a ponerse a sus ordenes
y hoy, hoy los que yo me comprometi fue a ser un
diputado gestor y los estoy cumpliendo...”

“...por eso para mi, estas jornadas ciudadanas este
contacto directo con ustfedes de regresar a su
colonia, de regresar a su casa a ponerme a Ssus
ordenes, me andado la fortaleza de apoyar, y debo
decir gracias a esa confianza y a ese apoyo hoy
guitemos el impuesto la tenencia vehicular que en el
2012 ya no se va a pagar, es un impuesto menos para
los ciudadanos y es un compromiso de!l PAN, que
estabamos en deuda y que queriamos sanear y que
queriamos apoyar a los ciudadanos...”

“... Por eso vamos a beneficiar a mas de 4600 (cuatro
mil) familias en Puerto Vallarta que no tenia techo y
qgue no tenian piso, por eso y tan solo por esos, con
la pura palabra empenada de ambos, Ramon
Guerrero seguirda en las calles, Ramén Guerrero
seguira tocando puertas, gestionando mas para la
gente que menos fiene por que mi compromiso es
con ustedes, yo, yo les agradezco esta confianza que
me tuvieron...”

8.- Una vez terminado el discurso del Diputado Ramdn
Guerrero se observd wuna organizacion muy Dbien
planeada, ya que los organizadores del evento les pedian
a las personas que contaban con camionefa o cualquier
fipo de vehiculo, fuera haciendo una fila por la calle 16 de
Septiembre a recibir el cemento y las laminas las
personas que lrajeran carrelillas lo hicieron por la calle
reconocida como De la Plaza, procediendo a entregar el
matenal a las personas que contaba con fichas que
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previamente se las habian entregado en la oficina
improvisada por la mafiana de ese dia en el Kiosco de fa
plaza principal de la Delegacion de Ixtapa, municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, hechos descritos en la escritura
numero 31,268 (treinta un mif doscientos sesenta y ocho),
de fecha 14 catorce de Septiembre de 2011 dos mil once,

Dadas las antenores circunstancias se solicita desde este
momento, se cuantifigue dicho monto y que en su
oportunidad esta denuricia sea considerada para que el
monio tofal a que asciende el tofal del costo de la
mercancia que se asignd en este acto, se descuente al
Diputado Ramdén Guerrero si es que resulfta candidato por
Accion Nacional a Presidente Municipal del municipio de
Fuerta Vallarta, Jalisco, de la partida asignada para
gastos de camparia que le sean sefialados.

En relacion con lo anles expuesto se pueden deduci: las
siguientes afirmaciones:

Cobra relevancia observar que en diversas tomas
folograficas los funcionarios publicos sefnalados en la
presente denuncia, aparecen en el evento junto a las
personas que enlregaron la mercancia. por lo que se
puede deducir que coordinaron la entrega.

8. Lo delicado del asunto va mas alla de la indebida
aplicacién de los recursos que estan bajo fa
responsabilidad de los servidores publicos sefialados y la
inequidad en la contienda entre los partidos politicos y
sus candidatos, al implicar todo lo antes indicado la
violacion a diversos dispositivos de fa Constitucion
Federal y de la propia del Estado, asi como la insana
intencion de ulilizar para fines partidistas y politico-
electorales.

Estos actos contravienen las disposiciones
constitucionales y legales, en virtud de lo siguiente:

Ef articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:
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Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y Jos municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que debia manejar y controlar la Secretaria
de Desarrollo Humano, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

(Se transcribe)

Por su parte, al articulo 116-Bis de fa Constitucion
Polltica del Estado de Jalisco, sefiala:

Articulo 116-Bis.

Los servidores publicos del Estado y los municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que debia
manejar y controlar la Secretaria de Desarrollo
Humano, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
coemunicacion social, que difundan como tales los
poderes publicos, los organos autonomos, dependencias
v entidades de la administracién publica, los municipios,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro
ente publico, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos ¢ de orientacion social. En
ningtin caso esta propaganda incluiré nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocidn
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes. en sus respeclivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.
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For su parte, el articulo 446, parrafo 1, fraccion VI del
Codigo Elecloral vy de Participacién Ciudadan: del
Estado de Jalisco, senala:

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabiflidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contaiidas en
este Cddigo:

Vi. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiet
de los Poderes de la Union: de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualquiera otro ente publico,

For su parte el articulo 452, parrafo 1 fraccion [l del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, refieren que:

Articulo 452

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
autoridades a los servidores publicos, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales, organos
de gobierno municipales, drganos autonomos, y cualquier
olro ente publico.

. El incumplimiento del principioc de imparcialidad
establecido por el articulo 116 Bis de la Constitucion
local, cuando tal conducta afecte la equidad de fla
compelencia enftre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidalos o© candidatos durante los
procesos electorales;




o
&
3

o

Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-017/2011

De lo anterior, se desprende que la conducta desplegada
por el servidor publico del poder Legislativo del
Estado, el Diputado Ramon Demetrio Guerrero
Martinez, y por los regidores del Partido Accién
Nacional en el ayuntamiento de Puerto Vallarta,
lgnacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana
Hernandez, Ana Carina Cibrian y Hector Gallegos de
Santiago y quien o quienes mas resulten responsables,
vulnera flagrantemente el articulo 116 Bis de Ia
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, esto es, en
vilud de que los servidores publicos del Estado,
tienen en fodo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que debia
manejar y confrolar la Secretaria de Desarrollo
Humano, sin influir en la equidad entre los partidos
politicos.

For lo cual, se solicita a este Consejo General del
Inslituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, investigue la actividad que vienen
realizando por el servidor publico del poder Legislativo
del Estado, el Diputade Ramoén Demetrio Guerrero
Martinez, y por los regidores del Partido Accion
Nacional en el ayuntamiento de Puerto Vallarta,
Ignacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana
Hernandez, Ana Carina Cibrian y Héctor Gallegos de
Santiago y quien o quienes mas resulten responsables,
al haber hecho entrega de materiales de construccion
consistente en sacos de cemento y laminas acanaladas
de carton negro, desviando [os recursos publicos que
debia manejar y controlar segun se entiende la Secretaria
de Desarrollo Humano de Gobierno del Estado, toda vez
que segun la administracion publica seria la conducente
para hacer reparfo de materiales de construccién bajo un
programa previamenie establecido conforme a las
normas oficiales, y evitar influir en la equidad de la
préxima contienda electoral, entre los partidos politicos y
en especial entre los candidatos a la Presidencia
Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, asi también,
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anticipan actos de precampafia y de campana, por lo que
se realizan infracciones consistentes en actos previos de
camparia y desvio de recursos publicos aplicados a un
objeto diverso al que se establece por la Ley.

Al ser considerada una violacién a la Constitucion Politica
del Estado y configurarse diversas infracciones a lo
estipulado por fa Normatividad Electoral del Estado, la
intromision de Servidores Pablicos en la contienda
electoral entre los partidos politicos y sus proximos
aspirantes a las candidaturas, ésta conducta se debera
sancionar en [(érmminos del articulo 458 del Cddigo
Electoral y de Parficipacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Par tanto, solicito a esta autoridad la investigacion de los
hechos denunciados, con fundamento en los articulos
465 y 466 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y por la similitud del
asunlo aqul planteado en la tesis de jurisprudencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral cuyo rubro y texto es
el siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE
INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 30., 40., 50., 60.
y 7o0. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la
susfanciacion del procedimiento para la atencion de las
quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos
derivados el financiamiento de los parfidos vy
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se
rige predominantemente por el principio inquisitivo. pues
una vez que se recibe la denuncia, corresponde a las
autondades competentes la obligacion de seguir con su
propic impulso el procedimiento por la elapas
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correspondientes, segun lo prescriben las normas legales
y reglamentarias, ademas de gue se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de la Comision de
Fiscalizacion en la investigacion de los hechos
denunciados, las cuales no se limitan  a valorar las
pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a
recabar las que posean los organos del instituto, sino
que le imponen agotar fodas las medidas necesarias para
el esclarecimiento de los  hechos planteados. La
aplicacion del principio dispositive al procedimiento en
cuestion de encuentra especialmente en la instancia
inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de
queja que cumpla con delerminadas formalidades, y se
impone la carga de aportar elementos minimos de
prueba, porlo menos, con valor indiciario.

La tesis de referencia, tiene por objeto, evidentemente,
que la auloridad conozca de manera plena la verdad
sobre los hechos somelidos a su potestad, con el fin de
fograr la fulela efectiva del régimen juridico electoral. el
cual esla integrado por normas de orden publico y
observancia general, tal como lo dispone el articulo 1 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana  del
Estado de Jalisco.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion también ha considerado
en diversas ejeculorias que alento al caracter
preponderante, inquisitivo o inquisitorio del procedimiento
administralivo sancionador electoral, la investigacion que
implemente el drgano, debera dirigirse, prima facie, a
corroborar ios indicios que se desprenden (por leves gue
sean), de los elementos de prueba aportados por los
denunciantes, lo cual implica que la autoridad instructora
cumpla su obligacion de allegarse las pruebas idoneas y
necesarias para verificarlos o desvanecerios.
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Como se advierte de lo anterior, se esbozan claramente
las causas por las cuales se interpone el escrito de queja;
es decir:

La lrasgresion al articulo 116 bis, parrafo primero de
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que a la letra
dice:

Articulo 116-Bis...

Los servidores publico del Estado y los municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que debia
manejar y controlar la Secretaria de Desarrollo
Humano, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

De tal suerte, expreso el motivo por el cual este instituto
politico que represento se inconforma, dadc que como se
corrobora con las pruebas que se aportan a la presente,
los servidores publicos citados al haber hecho entrega de
rmatenales de construccion consistente en sacos de
cemento y laminas acanaladas de carton negro, para
influir en la equidad de la proxima contienda electoral,
entre los partidos politicos y en especial entre los
candidatos a la Presidencia Municipal de Puerto Vallarta,
Jalisco; realizan un desvio de recursos publicos aplicados
a un obfeto diverso al que se establece por la Ley. Sin
omitir que también, anticipan actos de proselitismo, por lo
gue se realizan Infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campana.

Sirve de apoyoe a lo anterior, la ratio essendi de los
criterios de jurisprudencia sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que aparecen publicadas en la Compilacion Oficial de
Jurnisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo de
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Jurisprudencia, cuyo rubro v contenido son del tenor
siguiente:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS. ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.- En alencion a lo previsto en fos
articulos 2o., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, que recogen los principios generales del
derecho iura novit curia v da mihi factum dabo tibi jus (ef
Juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), ya que lodos los razonamientos y expresiones
que con lal proyeccién o contenido aparezcan en la
demanda conslituyen un principio de agravio. con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea
como sifogismo 0 mediante cualquier formula deductiva o
inductiva, puestc que el juicio de revision constifucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya
que hasta que el actor exprese con clarnidad fa causa de
pedir, precisando la lesion o el agravio que le causa el
acto o resolucion impugnado v los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, fa
sala superior se ocupe de su estudio.

AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO UINICIAL.- Debe estimarse gue
los agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados, esto siempre y cuando
expresen con  foda  clandad, fas violaciones
constifucionales o legales que se considera fueron
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comelidas por la autondad responsable, exponiendo los
razonamientos légico-juridicos a traves de los cuales se
concluya que la responsable o bien no aplico
delerminada disposicién constitucional o legal, siendo
ésta aplicable; o por el contrario, aplico otfra sin resultar
pertinenle al caso concreto; o en todo caso realizo una
incorrecta interprelacion  juridica de la  disposicion
aplicada.

Ademas, con los dalos proporcionados en donde ocurren
las anomalias delectadas y que se hacen de su
conocimiento, se ofrecen indicios suficientes para que el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, indague sobre los hechos reportados,
pues al cumplir con sus obligaciones encomendadas por
el legislador, la auloridad administrativa en materia
electoral cumplira con la facultad dirigida a conocer la
verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, pues
con ello se lograra la tutela efectiva del regimen juridico
electoral, y en su oportunidad la aplicacion de sariciones
correspondienfes.

Es aplicable, por analogia. el criterio contenido en la
tesis de jurisprudencia sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que aparece publicada en fla Compilacion Oficial de
Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1897-20058, tomo de
junsprudencia, cuyo rubro y contenido es del tenor
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
{FE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN |INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y 82,
parmrafo 1, inciso t), del Codigo federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de los
Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas
administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conduclo de su secretario, tienen facultades para
investigar la verdad de los hechos, por fos medios legales
a su alcance, polestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que eéstas
ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de ésta
facullad tiene por objeto, evidentemente, que la referida
autonizada conozca de manera plena la verdad sobre 10s
hechos somelidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia
general (articulo 1o. del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros), por o que no
puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y
por tanfo puede ejercerla de oficio. De lo anterior se
advierte, que en las normas que regulan la pofestad
probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los
principios que rigen [a materia de la prueba en ef
procedimiento en comento, existe una mayor separacion
del principio dispositive y un mayor acercamiento al
principio inguisitivo, lo cual es explicable porque se esta
en el terreno donde se desenvuelven actividades de
orden publico, como es la funcion electoral Por estas
razones, si en el procedimiento  administrativo
sancionador electoral iniciado con motivo de una queja
existen elemenfos o indicios que evidencien la posible
axistenicia de una falfa o infraccion legal, ya sea porque el
denunciante haya aportado algun medio de conviccion
con ese alcance, 0 gue de oficio se haya allegado alguna
prueba que ponga de relieve esa situacion y, no obstante
tal circunstancia, el secrelario ejecutivo no hace uso de
las facultades investigadoras y probatorias que le confiere
fa ley. con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad
de las cuestiones facticas sometidas a su potestad,
implica una infraccion a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y
legalidad que rigen en la materia, en términos de los
previsto en el articulo 41, fraccion I, constitucional, pues
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no es sino hasta que el secrelario mencionado determina
que con los medios de prueba allegados al expediente es
factibie conocer con certeza los términos, condiciones y
particularidades de las cuestiones que se hicieron de su
conocimiento, cuando debe formular el proyecto de
dictamen cormespondiente, porque de no ser asi, el
expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuenlemente, cuando el Consejo General del
Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado
por la Junta General Ejeculiva, para su decision, y
aclvierte que no estan debidamente esclarecidos los
punlos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha
junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1,
inciso t), del codigo en cita, la investigacion de los puntos
especificos que no eslan aclarados, para lagrar la
finalidad perseguida con el oforgamiento de la potestad
investigadora, ademas de que la normatividad en cita no
restringe ni limita en forma alguna el efercicio de estos
poderss a wuna etapa o fase determinada del
procedimiento, puss no se le sujeta a un momento
determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que
el arficulo 10, inciso e), de los lineamientos citados,
eslablezca como regla general que el dictamen se debe
presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
confados a parlir de que se recibio la denuncia, pues
tambien establece que no sera asi cuando las pruebas
ofrecidas o las investigaciones que se realicen justifiquen
la ampliacion del plazo, ademas de que dicho precepto
reglamentario no puede dejar sin efecto la atribucion del
Consejo general de ordenar la investigacion de puntos no
aclarados.

Por las razones expresadas, es que debe ser estudiada
la denuncia planteada al existir las causas de pedir por
las cuales ha de ser estudiada en el fondo la
inconformidad planteada

PSO-QUEJA-017/2011

Lo sostenido se estima es acorde con el criteric de fa
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacién, en la fesis relevante cuyo rubro y texto
son:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL, DEBEN ESTAR ENCAMINADAS
A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS CUALES FUE
CREADQO EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- E/
Consejo General del Instituto Federal Electoral, como
organo maximo de direccion y encargado de la funcion
electoral de organizar elecciones, cuenta con una serie
de alribuciones expresas que le permiten, por una parte,
remediar e investigar de manera eficaz e inmediata,
cualquier situacion imegular que pueda afectar la
contienda elecloral y sus resultados, o que hayan puesto
en peligro los valores que las normas electorales
protegen;, y por olra, asequrar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar la
celebracion periodica y pacifica de elecciones, y de
manera general, velar que todos los actos en materia
electoral, se sujeten a los principios, valores y bienes
protegidos constitucionalmente. No obstante, puede
darse el caso de que las citadas atribuciones explicitas de
las que goza el referido Consejo General, en la practica,
pudieran ser disfuncionales, al no reconocerse la
existencia y no ejercerse ciertas facultades implicitas que
resultan necesarias para hacer efectivas aquellas. Por tal
razon, el ejercicio de las facultades tanto explicitas como
implicitas oforgadas al Consejo General, deben estar
encaminadas a cumplir los fines para los cuales fue
creado el Instituto Federal Electoral. De ofra manera,
tales afribuciones se tornarian ineficaces y dificilmente se
alcanzarian los fines institucionales previstos en la
Conslitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el Codigo Federal de [nslituciones y Procedimientos
Electorales.

En merto de lo anteriar, y en virtud de que el servidor
publico del poder Legislativo de! Estado, el Diputado
Ramon Demetrio Guerrero Martinez, y por los
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regidores  Partido  Accion Nacional en el
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Ignacio Guzman
Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina
Cibrian y Héctor Gallegos de Santiago, al haber hecho
entrega de malenales de construcciéon consistenles en
sacos de cemenlo y laminas acanaladas de carton negro,
desviaron los recursos publicos que debfa manejar y
conirolar la Secrefaria de Desarrollo Humano de
Gobiemo del Estado, para influir en la equidad de la
préxima contienda electoral, entre los partidos politicos y
en especial entre los candidatos a la Presidencia
Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, asi tambiéen,
anticipan de proselitismo, por lo que se realizan
infracciones consistentes en actos anticipados de
precamparia y de campana y desvio de recursos publicos
aplicados a un objeto diverso al que se establece por la
Ley. Es por ello, que se procede a denunciar por las
referidas infracciones, a efecto que de conformidad a lo
dispuesto por el Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se dicten las medidas
inmediatas y necesarias para suspender los actos
denunciados y se aplique a los responsables, las
sanciones que en derecho corresponden.”

Asi mismo, en el escrilo senalado en el resultando 13°, el denunciante
Partido Revolucionario Instituciona! a través de su Consejero Propietario
Representante ante el Consejo General de este instituto, Félix Flores
Gomez comparecid a realizar las manifestaciones que considerd
convenientes respecto de las actuaciones, en los siguientes terminos:

“EXPONGO:

Estando en tiempo y forma se me tenga presenlandome a
manifestar lo que a mi derecho conviene en la presente
causa, para lo cual presento las siguientes:

CONCLUSIONES
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De conformidad al articulo 470 del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, manifiesto
fo siguiente:

1.- Que cada uno de los denunciados ofrecen como
prueba documental un oficio signado por el Ing. Hector
Gabriel Chaires Murioz Director General de Infraestructura
Rural de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno
del Estado de Jalisco, de fecha primero de septiembre de
2011 dos mil once, en donde se les invita de forma
individual al evento maleria de la presente gueja, sin
embargo existe discreparnicia en el namero de registro de
dichos oficios, ya que en todos aparece el mismo numero
DGIR-06-07-0599/2011, cuando el recto raciocinio indica
que el registro de los oficios de cualquier dependencia se
haran de manera conseculiva y ascendente, ademas
existe rareza en que fodos los oficios dingidos a los ahora
denunciados estén registrados con la misma clave
alfanumerica sin hacer notar la ascendencia entre uno y
otro.

2 - En relacion al resquardo que realizo la patrulla numero
F827 de [a Secretaria de Vialidad y Transporte del
Gobierno del Estado, del evento materia de la presente
queja, es de advertirse que la misma no tenia por qué
estar al servicio de una causa proselitista del Partido
Accion Nacional como ocurrio en la especie; por lo que
con la finalidad de acreditar lo antes dicho, se exhibieron
con la denuncia diversas fotografias evidenciando tales
hechos, mismas que fueron ofrecidas como Prueba
Tecnica.

Es el caso que el Titular de la Secretaria de Vialidad y
Transporte, solo se limito a informar que fa unidad F-827
no presento ningun servicio el dia 12 doce de noviembre
de 2011 dos mif once, con lo que deja de manifiesto que
los denunciados actuaron e hicieron gala de prepotencia
al obligar al palrullero de la unidad antes mencionada a
que los resguardara, Ssin que hubiera el oficio
correspondiente v con ellc el permiso correspondiente de
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Sus superiores. lo anterior da lugar a sefialar que los
denunciados cometisron abuso de autoridad y trafico de
influencias, lo es causa para que se les sanciones.

3.- Es menester dejar patente a este instituto el hecho de
que no obstanle fa legislacion local, en materia efectoral,
no da una definicion en cuanto a los “aspirantes” es
menesfter atender al sentido que proyecta el mismo
Cédigo Electoral v de Parlicipacion Ciudadana y del
sinonimo de la palabra que es el de pretendiente, que
acorde a la experiencia en materia electoral y aunando a
que los denunciados ya han participado en contiendas
electorales, tanto partidistas como constitucionales, es por
lo que se les debe de considerar que en su momento eran
aspirantes, lan es asi que ya aparecen ¢omo
precandidatos.

De la misma suerte se les debe de considerar como
aspirantes, lo anterior en virtud de que al subirse a un
podium a instancia de llamar la atencion a favor de su
partido el de Accién Nacicnal ya que en los hechos que
se denuncian eso fue lo que hicieron, y que en dicho acto
se vistieron con ropas representativas del partido, con
camisas que conltenian las siglas del PAN. y que
aprovechando la cercania con los funcionanos de la
Secretaria de Desarrollo Humano del Estado de Jalisco es
por lo que, de la manera que haya sido, los hoy
denunciados enfregaron a nombre propio y de su partido
el de Accion Nacional las diversas toneladas de cemento
y lamina acanaladas de cartén negro, tal y como se defé
debidamente probado en el presente procedimiento.

Es de hacer de conocimiento, contrario a lo que pretenden
hacer creer los denunciados Diputado Ramén Demetrio
Guerrero Martinez, y por los regidores del Partido
Accion  Nacional en el Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, Ignacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana
Hernandez, Ana Carina Cibrian y Héctor Gallegos de
Santiago, que el cemento y las laminas acanaladas de
carlon negro las entregaron como representantes de las
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diversas dependencias en la que desempefian sus
labores, contrario a lo que pretenden hacer creer, en sus
respectivas conlestaciones de la denuncia, el referido
cemento y las laminas acanaladas las entregaron a titulo
personal y en representacién del partido accion nacional
ya que al entregarfas vestian los uniformes del Partido
Accion Nacional, es decir vestian pantalon azul y camisa
blanca que en esta misma contenia fas siglas del PAN,
que de haber realizado la entrega a fitulo de
representante  popular no se hubieran presentado
ataviados con vestimentas que los identificaran con el
partido accion nacional y por el contrario se hubieran
presentado con vestimenta rotulada con fas leyendas de
las diferentes dependencia a las que pertenecen.

Que asi mismo, los denunciados Diputado Ramoén
Demetrio Guerrero Martinez, y por los regidores del
Partido Accion Nacional en el Ayuntamiento de
Puerto Vallarta, Ignacio Guzman Garcia, Julio Cesar
Santana Hernandez, Ana Carina Cibrian y Héctor
Gallegos de Santiago, al hacer las entregas de los
diversos malenales de construccion utilizaron material
impreso con la fotografia y el nombre del Diputado Ramén
Demefrio Guerrera Martinez con la leyenda "Ramon
Guerrero’, acorde a lo denunciando y como se desprende
del punto 6 de hechos de la denuncia, por o que fos hoy
denunciados al realizar sus respectivas contestaciones
mintieron al manifestar que se habla presentado a titulo
de represenlacion de las entidades qubernamentales en
gque se desempefian, no acompafia los respectivos oficios
de comision, tal cual debe de ser para tales casas.

Que para el caso de gue lo hayan hecho a titulo personal
es peor ya que embeslidos de la autoridad que tiene y con
el uniforme del partido accion nacional y con la definitiva
prelension de la candidatura es por lo que se debera de
sancionar a los responsables sefialados en el escrito
inicial

29"
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4- En cuanto a que no estd debidamente tipificada la
conducta que se les imputa es del todo falso y seria peor
que los integrantes del consefo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana se lo crean, que basta ver la ley
para contemplar la conducta desplegada por los
denunciados ya que a la letra dice:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Capitulo Cuarto
Infracciones de los Aspirantes, Precandidatos y
Candidatos

Articulo 449. (Se transcribe)

Capitulo Séptimo
Infracciones de Servidores Piblicos

Articulo 452, (Se transcribe)

Capitulo Décimo Tercero
De las Sanciones

Articulo 458. (Se transcribe)
Articulo 459. (Se transcribe)

Con lo anterior se da por probado lo mal intencionado de
los denunciados ya que de lo anterior se contempla la
conducta antijuridica desarrolfada por los denunciados y
por lo tanto se les deberd de aplicar las sanciones
contempladas en la ley.

Que el que mega sin probar lo contrario de los hechos que
se le imputan incurre en falsedades y que a la vez estan
tipificadas por el Codige Penal del Estado de Jalisco.

Por tanto se solicita a esta autoridad tome los elementos
de prusba y que la previa investigacion de los hechos
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denunciados, sean tomados en consideracion para
determinar la presente causa y se tome el criterio
susfentado por Sala Superior del Tribunal Electoral
mediante la junsprudencia cuyo rubro y texlo es el
siguiente:

PSO-QUEJA-017/2011

PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE QUEJAS
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESCENCIALMENTE
INQUISITIVO. (Se transcribe)

La lesis de referencia, tiene por objeto, evidentemente,
que la auforidad conozca de manera plena la verdad
sobre jos hechos sometidos a su potestad, con el fin de
lograr la tu tela efectiva del régimen juridico electoral, el
cual esla integrado por normas del orden publico y
observancia general, tal como lo dispone el arficulo 1 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco,

Al respecta, la Sala Superior también ha considerado en
diversas ejeculorias que atento al caracter preponderante,
inquisitivo o inquisitorio del procedimiento administrativo
sancionador elecloral, la investigacion que implemente el
organo, debera dirigirse, prima facie, a corroborar los
indicios que se desprenden (por leves que sean), de los
elementos de prueba aportados por los denunciados, lo
cual implica que la aulordad instructora cumpla su
obligacidn de allegarse las pruebas idoneas y necesarias
para verificarlos o desvanecerlos...”

VII. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Que, por su parte, los
denunciados al dar respuesta a las imputaciones formuladas por el
quejoso, manifestaron lo que al caso particular interesa, lo siguiente:
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a) Por lo que se refiere al denunciado Ramon Demetrio Guerrero
Martinez en su contestacion de denuncia respecto de los hechos
atribuidos en su contra manifestd lo siguiente:

“...L~ Nombre del demandado © su representante:
aparecen el proemio del presente escrito.

Il.- Como una cuestion metodolégica, en relacién a los
puntos narrados en la infundada denuncia que se me
atribuye y en un animo de facilitar la exposicion en mi
defensa, me permilfo senalar, en esencia, cual es el acto
considerado como irregular y en el cual se basa el
contenido de la estenl y frivala denuncia levantada en mi
conlra:

. Que sequn el dicho del quejoso, en el evento que
se senafa tuvo lugar el supuesto desvio de recursos
publicos que debia manejar y controlar la Secretaria de
Desarrollo Humano del eslado de Jalisco, a través de la
entrega de malerial de construccion, consistente en
cemento y laminas, con el animo de influir en la equidad
de la proxima contienda electoral, entre los partidos
politicos, v en especial, entre los candidatos a la
Presidencia Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, asi
como anticipando actos de proselitismo con actos
previos de campana y desvio de recursos,;

Tal como se advierte, los actos materia de la queja
levantada en mi contra, son relativos a dos temas en
particular.

a) Haber hecho entrega de materiales de construccion
consistentes en sacos de cemento y ldminas acanaladas
de craton negro, desviando con ello recursos publicos
que debia manejar y controlar, segun el dicho del
denunciante, por la Secretaria de Desarrollo Humano,
ello, para influir en la equidad de la proxima contienda
electoral, y;
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b) La anticipacion de actos de proselitismo politico,
consistentes en aclos previos de campafa.

Ill.- Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, fo siguiente
serad expresar los argumentos de hecho y de derecho que
manifiesto en mi defensa y que guardan relacion directa
con los parrafos vertidos con anlerioridad.

1.- En primer termino es indispensable sefialar en la
presente causa, que el articulo 14, parrafo tercero, de la
Conslitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en los juicios de orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exaclamente aplicable al delito de que se trata.

En eso términos, se consagra en la norma juridica
fundamental el principio de exacta aplicacion de la ley
penal, Intimamente vinculado al postulado de tipicidad,
este ultimo de susirafto eminentemente punifivo y que ha
sido desarrollado  fundamentalmente en la maleria
criminal.

Al caso es importante sefalar que ha sido criterio
reiterado, del Tribunal Elecforal de Poder Judicial de la
Federacién, que al Derecho Administrativo Sancionador
Electoral son aplicables con sus adecuaciones y
caracteristicas propias, los principios reconocidos en el
ius puniend|, desarrollados en la teoria y en la normativa
ael Derecho Penal,

Lo expresado tiene sustento en la tesis relevante
identificacda con la clave XLV/2002, consultable a fojas
novecientas sesenta y seis a novecientas sesenla y ocho,
de fa “Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral® "Tesis", volumen?2 (dos), Tomo |, de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es el tenor siguiente: “DERECHO
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL",

Asl, en el ambito administrativo, el hecho ilicito, falta ©
infraccion, en sentido lato, se identifica como una
conducta antijuridica y culpable, tipificada en la ley, que
un sujeto de Derecho lleva a cabo, con la cual conculca
el orden normalivo preestablecido;, en el caso, por las
normas Juridicas administrativas, por tanto, ante la
comision de esa conducta antijuridica y culpable, el
legisfador prevé como consecuencia la imposicion de una
sancion, al sujeto activo.

En este orden de ideas, es claro que el tipo normativo
debe contener la descripcién precisa de la conducta
considerada licita, a partir de elementos univocos,
ciertos, para que el aplicador de la normativa juridica
sancionadora y el destinatario de esa normativa fengan
plena cerleza y seguridad juridica del alcance y
significado de [a norma, a fin de aplicar con cerfeza las
consecuencias juridicas correspondrentes, al hacer la
adecuacion de /a conducta al tipo sancionador (lex
ceria).

En ofros terminos, la descripcion tipica no debe ser vaga
ni imprecisa, porque se origina ef riesgo de un excesivo
arbilrio libre en la acluacion del organo encargado
sancionar, lo que puede conculcar los principios de
certeza y seguridad juridica.

Asi, el mandalo de tipificacion coincide con la exigencia
de que se cumpla la determinacion y taxatividad, cuyos
objetivos son proteger la seguridad juridica y la reduccion
de la discrecionalidad o arbitrio en la imposicién de
sanciones.
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En esfa linea de pensamiento se puede aseverar que,
para el Derecho Adminisiralivo Sancionador Electoral,
falta o infraccion es la conducta, por accién u omision,
antijuridica y culpable, con fa cual se vulnera el régimen
juridico electoral.

La propuesta definicion de falta o infraccién electoral
camcide, esencialmente, con la concepcion de delito,
porque en ambos casos se lrata de un hacer o un no
hacer, culpable, que viola, incumple o transgrede normas
0 principios juridicas, con lo cual se conculcan derechos,
prerrogativas, valores o principios juridicos o bien se
pone en peligro esos derechos, prerrogativas, valores o
principios tutelados por el Derecho.

En el Derecho Penal, por exigencia constitucional, para
que una conducta se pueda considera como delitc debe
estar prevista como tal en un precepto legal y debe tener
asignada, ademas, una penalidad especifica. Y por ende,
que la conducta desplegada por el sujeto, encuadre
perfecfarnente en el lipo normativo.

Este criterio ha sido sustenfado reiferadamente por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo
que ha dado origen a la ftesis de jurisprudencia
identificacla con la clave 7/20085, consultable en las fojas
quinientas treinta y nueve a quinientas cuarenta, de la
‘Compilacion 1997-2010. Jwrisprudencia y {esis en
materia electoral’, "Junsprudencia’, volumen 1, de este
tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacidn, cuyo
rubro es del tenor  siguiente: “REGIMEN
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”".

Al respecto, resultado ilustrativa tambien la tesis de
jurisprudencia identificada con la calve P./J. 100/2008,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el
Pleno la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
rubro es el tenor siguiente: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIOM
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RELATIVO NORMALMENTE REFERIDC A LA
MATERIA PENAL, ES PALICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS™.

Por lo anterior, es conforme a Derecho aseverar que el
principio de tipicidad implica la necesidad de que toda
conducta que se pretende refutar como delifo o
infraccian, debe estar prevista previamente en una ley, la
cual ha de contener el presupuesto de la sancion, a fin de
que sus destinalarios conozcan con precision cuales son
las conductas ordenadas, las permitidas y las prohibidas,
asi  como las consecuencias Jjuridicas de @ su
inobservancia, de l(al manera que debe existir, al
momento de su aplicacion, coincidencia plena entre
los elementos del supuesto juridico y la conducta
realizada; es decir, la conducta debe encuadrar en el
tipo normativo en forma precisa, para que se pueda
aplicar, con certeza y seguridad juridica, Ia
consecuencia sancionadora; por tanto, si en el caso
concreto no se configuran los elementos objetivos,
subjetivos, personales o normativos del tipo
administrativo, no se puede tener por acreditada
fehacientemente la conducta infractora descrita en la
ley y, como consecuencia, tampoco se puede
imponer pena alguna, atendiendo al principio general
del Derecho Penal nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, scripta et stricta e certa.

Resulta incuestionable afirmar que fa tipicidad constituye
la base fundamental del principio de legalidad, que rige el
sistema de Derecho Administrativo  Sancionador
Electoral, fo cual, en el modemo Estado Democratico de
Derecho, tiene como finalidad resguardar los derechos
fundamentales o derechos humanos de los individuos,
constitucional v legalmente protegidos, razén por la cual,
resulta indispensable la exigencia de un contenido
concrelo y univoco de la conducta ilicita tipificada en la
ley. asi como la prevision clara de las consecuencias
derivadas de la inobservancia del mandato legal.
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En este contexto cabe destacar que el parrafo tercero del
articulo 14 de la Constitiicion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decrelada por una ley exactamente aplicable ai delito de
que se frata, principio constitucional que, sin duda alguna,
para el suscrifo, es aplicable al ambito de fas infracciones
previstas en la normativa electoral.

Ese principio general del Derecho Administrativo
Sancionador Electoral ha sido reconocido como
obligatorio, por el maximo Tribunal especializado en
materia electoral en nuestro pais, al dictar sentencia en
los juicios y recursos de sus competencia, motivo por el
cual ha establecido la tesis relevante identificada con fa
clave XLV/2001, consultable a fojas ochocientas a tres a
ochocientas cualtro, de la "Compilacion 1997-2010
Jurisprudencia y ftesis en matena electoral”, “Tesis"
valumen 2 (dos), Tomo |, de este Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la federacion, cuyo rubro es del tenor
siguiente: “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON.
ALCANCES EN EL PROCEDMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".

Conforme a lo expuesto, es conforme a Derecho
considerar que la norma constitucional exige que la
descripcion legal de las conductas antjuridicas que
molivan la imposicion de una sancién debe permitir a los
ciudadanos y a las autoridades conocer, con cerfeza, las
consecuencias juridicas de las conductas realizadas.

Por tanto, tambien es factible afirmar que el principio de
tipicidad implica que:

1. Toda conducla reputada como delito, falfa o
infraccion, debe estar prevista una ley,

2. En la ley se debe prever el presupuesto de la
sancion, la conducta ilicita, infraccion o falta, asi como la
carrelativa sancion, la cual necesariamente debe estar
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escrila en la ley y ser anterior a la comisién del hecho o
conducta antjuridica, a fin de que los destinatarios
conazcan con precision el alcance de esa disposicion y
fas consecuencias juridicas sancionadoras;

3.  Las normas juridicas en que se prevea una falta
o _infraccion electoral v su sancion solo admiten una
interpretacion y aplicacion exacta y estricta -odiosa
sunt restringenda-, ya que el ejercicio del ius
puniendi se debe actualizar solo en aquellos casos en
los que exista coincidencia plena entre los elementos
del supuesto juridico y el hecho o conducta realizado,
Y

4. Las penas o sanciones deben estar previstas o
determinadas en la ley, lanlo en su naluraleza como
caracteristicas, especificas y claras.

Como conclusion cabe sefalar que el principio de
tipicidad implica la exigencia de que la ley describa, ex
ante, el supuesto de hecho que motiva la imposicion de
una sancion, asi como fa prohibicion de aplicar
retroactivamente una norma sustantiva en perjuicio de
persona alguna, lo que implica también, que esfa
aplicacion relroactiva si esltéa permitida, cuando las
disposiciones sancionadoras favorezcan al presunto
infractor.

Asimismo, en la leqislacion mexicana este principio ha
sido recogido, principalmente, en los ordenamientos
juridicos de naturaleza penal, maleria cuyos principios
han servido de base para la conformacion del derecho
Administrative Sancionador Electoral.

En estos ordenamientos juridicos se establece, por regla,
la prohibicion de que el juzgador imponga pena o medida
de seguridad alguna que no sea acorde a la accién u
omision expresamente prevista como delito, infraccion o
falta, en una ley vigente, expedida con antetioridad al
momento en que se lleve a cabo la conducta antijuridica y
culpable.
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Por su parte, la Sala Supenor del Tribunal Electoral de!
Foder Judicial de la Federacion, ha establecido gue,
fratandose de procedimientos administrativos
sancionadores en matena electoral, en principio, se
deben aphcar las normas juridicas vigentes en el
momento que se produzcan los hechos o conductas que
constituyan infraccion, a menos que la norma promulgada
con posleroridad a la comision de los hechos materia del
ilicito, sea mas benéfica para el presunto infractor, como
ocurre con la destipificacion de la conducta o con la
prevision de una sancion menos gravosa.

Asume Importancia senalar que cuando, ante la
comision de wuna conducta, aparentemente
antijuridica, no se integran todos los elementos
descritos en el tipo legal., se presenta el aspecto
negativo del delito o infraccion administrativa
identificada con la voz "atipicidad”, entendida esta
como la ausencia de adecuacion de la conducta al

tipo legal.

Definida tal concepcién, es pertinente advertir la
diferencia enitre ausencia de lipo y ausencia de tipicidad,
a prnimera se presenta cuando el legisfador, deliberada o
inadvertidamente, omite describir una conducta como
delitn, falta o infraccion, en lanto que la ausencia de
fipicidad surge cuando existe el tipo, pero la conducta
realizada no encuadra, no se ajusfa o no se amolda al
tipo legaimente establecido.

Asi, en el ambito electoral los preceptos juridicos que
sirvan para justificar una sancion deben iustrar con un
grado de suficiente certeza, cual es la hipotesis
sancionable y en su caso, la sancion que ha de
imponerse en caso de que se configure la infraccion.

En ese orden de ideas, la vulneracion al tipo o principio
de lipicidad, se cumple necesariamente cuando la
conclucta desplegada se revela confraria a la norma, y
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por ello, los elementos sustanciales del tipo o descripcion
de la infraccion deben contener necesariamente la
conducta prohibida, en forma objetiva y exhaustiva y
por supuesto la punicién concreta a imponer.

Por lo tanto, si el suscrito realice alquna conducta,
pero la misma no encuadra perfectamente con el tipo
penal o falta administrativa previamente establecidas,
es qgue no se me puede sancionar, en virdtud de que
existe afipicidad en la conducta desplegada, tal y
como sucede, puesto aun y cuando realice una
conducta, y esta probablemente para el denunciante
parece sancionable como infraccion, pero en realidad
no encuadra en el tipo normativo como sancion o
infraccion, es que no se_me podria imponer pena o
sancion alguna.

2. Ahora bien. en lo focante al tema identificado como
punto a) del apartado Il del presente escrito, relativo a la
enfrega de materiales de construccion, consistentes
en sacos de cemento y laminas acanaladas de carton
negro, desviando con ello, segun aduce el querellante
, recursos publicos que debia de manejar y controlar la
Secretaria de Desarrollo Humano del Estado de Jalisco,
situacion con la que se influye en la equidad de /la
contienda; es menester precisar por principio de cuentas
que la conducta del suscrilo no encuadra en la tipicidad
de los hechos denunciados con la quebranlacion de
alguna norma, y por ende, existe atipicidad en dicha
conducta, razén por la cual, no puede ser sancionable,
como pretende el denunciante.

En efecto, el que se duele, parte de la base de que el
suscrito desvié recursos publicos que deberian manejar,
a su parecer, la Secrefaria de Desarrollo Humano. sin
especificar la razén de su aseveracion,; sin embargo, del
escrifo de denuncia se advierte que sostiene dicha
calumnia, bajo el argumento de que la referida desviacion
de recursos se da, porgue supuestamente el suscrito
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acud! a un evento a la Ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco,
en la plaza principal de la Delegacion de Ixlapa, a
enlregar maleriales de construccion para influir en la
equidad de la conlienda efectoral.

Bajo esta Iénica se debe precisar que el significado
sintactico y gramatical de la palabra “desvio”, sequn la
definicion del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua espanola, se debe entender al cambio o
separacién en la direccion o el fin de una cosa; asi como
la tendencia, actitud o comportamiento que no se
considera normal. Por ende, en desvios de recursos, se
podria entender al cambio de direccién o de finalidad a
que son predestinados los recursos publicos
perfenecientes a un ente de gobierno, generando con elfo
un comportamiento desplegado de una forma anormal.

Por lo cual, seria necesario para que se produzca este
cambio de direccion o finalidad de los recursos publicos,
que quien lo realizara tuviera la facultad legal para
hacerlo, y por consecuencia, dicha deviacion sea factible.

En efecto, el estado es un modelo de organizacién del
poder constitucional que se origina en funcion de la
relacion existenle enire el equilibrio de los distinfos
poderes. La manera en gque se estructura un poder
politico para ejercer su autoridad en el Estado,
coordinando todas las instituciones que lo integran, hace
que cada forma de qobierno precise determinados
mecanismoes de regulacion  gue le son propios y
caracteristicos y su formulacion se suele dar y justificar
por muy diversas causas.

For ello, dichos mecanismos normativos de auto-
regulacion de los entes publicos se encuentran
debidamente normados y regulados en su proceder, asi
como ya estan delegadas y asignadas las facultades de
cada uno de los funcionarios que conforman cada una de
las dependencias o instituciones.
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Por lo cual, las lareas de cada una de las instituciones se
encuentran regidas y reglamentadas en cuerpos
normalivos, otorgando con ellos certeza en todos y cada
uno de los actos que se realizan en las dependencias
gubermamentales, lo gque visio desde ofra optica, es un
propio blindaje fanto para la institucién como para los
propios gobemados.

En razon de lo anterior, si alguna persona ajena qué no
sea parte de alguna de estas estructuras institucionales
pretende alterar el sano curso de las mismas, los actos
gue pudiese realizar seria esteriles frente a terceros y
solamente acarrearia en su perjuicio alguna conducta
sancionable, sin embargo, dicha conducta desplegada no
podria fener efeclo alguno hacia terceros, en virtud de
que no tendria rmingun tipo de legitimacion institucional
para realizar las actuaciones.

Lo anterior viene a colacién, en razon de que para
gue se pueda dar algun tipo de desvio en recursos
publicos en determinada institucion gubernamental,
eminentemente deben de realizarse por las personas
que tengan las facultades debidas, en razén de que
para la aplicacion de recursos publicos se deben de
ejercer por las personas debidamente facultadas para
ello, por ende, a contrario sensu, en las instituciones
de gobierno no se pueden aplicar los recursos
ptblicos por cualquier persona que quisiera hacerlo,
por que de ser asi, todas las instituciones estarian
sujetas a la buena voluntad de todas las personas ,
llegando al extremo de que cualquier funcionario
publico o ciudadano pudiera hacer mal uso de los
recursos del gobierno, o podria generar los desvios
de recursos publicos a su mejor parecer, lo que
conllevaria a un constante estado de incertidumbre
institucional.

Ahora bien, cabe senalar que el suscrito actualmente
gjerzo el cargo de Diputado del Estado de Jalisco de esta
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LIX Legislatura, electo por el principio de mayoria relativa
en el Distrito 17 local. distrito del que forma parte tambien
Puerto Vallarta, y las obligaciones y derechos que tengo
como tal, son lo que enumera claramente los numerales
21 y 22 de la Ley Qrganica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, de entre los cuales no se desprende
el relativo al manejo de recursos publicos de ninguna
de las Secrelarias de Estado.

En efecto, los numerales sefnalados establecen a la letra
lo siguiente:

Obligaciones de Jos Diputados
Articulo 21. (se transcribe)
Derechos de los Diputados

Articulo 22. (se transcribe)

De lo anterior se puede advertir claramente, que el
suscrito legalmente no lengo a mi cargo el manejo, ni la
aplicacion de recursos publicos gubemamentales, ni los
que estén a cargo de ninguna de las Secretarias de
estado, o los que estan contemplados en los programas
sociales gubemamentales, por lo cual es claro que ef
suscrito no puedo realizar la desviacion de ningan tipo de
recurso publico para beneficiar a partido politico,
candidalo alguno o ciudadano en general, por fo que no
es posible acreditar con los elementos de prueba que
allega al procedimiento los elementos de la tipicidad en la
conducta que el querellante sefiala como antijuridica,
referente al desvié de recursos de una secrefaria de
estado.

Asimismo, es importante establecer que al evento
narrade en la denuncia de hechos fui invitado por el
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Gobiemo del Estado en mi calidad de Diputado, en razén
de que es una de las facultades que tengo como tal el de
ser representante de la sociedad y gestor de la misma, de
conformidad con el numeral 17 de la Constitucion Politica
del Estado, en relacion con la fraccion X1V del numeral 22
de la Ley Organica del Poder Legislativo, por ello, es que
como ofros muchos eventos que asisto, lo hago en razén
de una encomienda institucional que tengo, pues los
eventos que realiza el Gobierno del Estado en razon de
algun programa social, o alguna accién de gobiemo,
siempre es en beneficio de la sociedad, y al tener la
encomienda institucional de ser promotor de las
actividades que beneficien a los habitantes del distrito, es
que el suscrito acudl al misma de forma institucional a
raiz, como he venido sosteniendo, de una invitacion gue
me realiz¢ el Gobierno del Estado.

En efecto, con fecho & de septiembre del afio en curso, a
la oficina del suscrilo ubicada en Av. Hidalgo 222, zona
centro de Guadalajara sala C2, llego una invitacion por
parte del Ingeniero Hector Gabriel Chaires Mufioz, que es
el Director General de Infraestructura Rural de la
Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco, en
donde se me invitaba al evento institucional denominado
‘Entrega de Matenales para la Construccion” consistente
en como el propio programa sefala, en entregar
materiales de consfruccion consistentes en sacos de
cemenlo y laminas de carldn para gente de escasos
recursos, por ello, al ser enfregado en la Delegacién de
Ixtapa, y comprender parte del Municipio por el cual fui
electo regidor, y al advertir que dicho evento seria en
heneficio de los cludadanos, y siendo por mandato legal,
un promotor y gestor de fodas las actividades que
beneficien a los ciudadanos es que acepte la invitacion y,
posterionmente, acud al evento de forma institucional, por
lo que desconozeo todo tipo de logistica y organizacion
del mismo, asi como quienes hayan participado en la
mismal,
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A mayor abundamiento es preciso sefialar que de
ninguno de los elementos de prueba que adjunta a fa
presente causa el quersllanie, se advierte que el suscrito
haya desviado de forma alguna los recursos publicos de
alqguna Secretaria de Estado, tal como se desarrollara
mas adelante. Puesfo que de flas escrituras publicas
notariales 31,268 y 31,269 solo se describe que se
realizé un evento en la Plaza principal de la Delegacion
de [Ixtapa, describiendo el lugar. y la existencia de
material de construccién que se encontraba cargado en
vehiculos y posteriormente fuera entregado a la
ciudadania beneficiaria del programa social de gobiermo,
sin embargo, de ninguna parte de la escritura hace
constar alquna accion u omision en fla que alguno de los
funcionarios que acudimos al lugar hayamos dado pie
para que se desviaran recursos, ni de la escritura publica
se hace constatar en gue consiste ese supuesto desvio
de recursos que denuncian en la presente causa, o cual
fue mi actuar para que se tipificara el supuesto desvid de
recursos y con ello, un detrimento en las arcas publicas
de gobiemo.

PSO-QUEJA-017/2011

En ese misme contexto, de los demas elementos de
prueba, tampoco se advierle ni siquiera de forma
indiciaria que el suscrito o cualquier otro servidor publico
haya realizado los supuesios desvios de recursos que
denuncian en la presente causa, ya que del video solo se
advierte a diversas personas dingiéndose a un publico de
forma institucional y resaltando algunos fogros de
gobierno y de algunos funcionarios pertenecientes af
gobiemo, pero no se puede advertir ningun desvioé de
recursos, de igual forma, de las fotografias que anexa,
solo se puede inducir a la existencia de material cargado
en vehiculos y al desarrollo de un evento, sin tener
certeza de que esas fotos sean las que el notario dijo que
se fomaron, parque el notario no hizo ninguna relacién de
las fotos que iba tomando o la descripcion de las mismas,
por ello, ni siguiera podemos estar sequros que las fotos
que anexa ocurrieron ef dia que sefiala fue el evento, o
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en algun ofro evento que haya organizado el gobierno def
estado, o que siquiera hayan sido tomados en Puerto
Vallarta, porque el notario en su escritura solo dice que
se comifenzan a tomar folos y videos pero jamas dice en
gue consisten las foftos, cuales son, cuantas son, de
donde o quiénes son, para poder influir que son las
mismas que anexaron & la presente causa, aun
suponiendo sin concebir que hayan sido fomadas en el
evenlto que se denuncia, de ellas no se puede desprender
que haya habido algan supuesto desvio de recursos por
parte del suscrito o de cualquier otro funcionario o
persona alguna, por lo que dichos elementos de prueba
no fienenn alcance probatorio para demosirar Jo
denunciado, por lo que no debe de darsele valor alguno
en la presente causa.

Respecto de la presuncional legal y humana, asi como de
fa instrumental de actuaciones, no existe en el
procedimiento ninguna presuncion que pueda siquiera
hacer pensar que por el simple hecho de haber acudido a
un evento institucional al cual fui invitado en calidad de
Diputado en funciones, se pueda presumir que desvié
recursos publicos, ya que en las facuftades que fengo no
esta a mi cargo el manejo de ningun tipo de recurso y de
ninguna forma podria ingerir en su aplicaciéon o desvio,
sin gue exista en el presente expediente ninguna
actuacion que pueda favorecer los Intereses del
denunciante, aunado a que para que se pueda tipificar
como delifo, sancion o infraccion una conducta debe
encuadrar fa accion u omision en el supuesto especifico,
va gue de no hacerlo no se me podria imponer sancion
alguna, ya que se estaria en un supuesto de afipicidad.

Bajo esta ltesifura, el que se duele en la presente causa,
pretende acreditar la desviacién de recursos por parte de
mi persona, con la simple razon de sefialar que el
suscrito entrequé materiales de construccién, lo cual es
totalmente falso, tal y como se puede corroborar con las
propias pruehas que adjunta a la causa el denunciante,
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pues de las mismas nunca se advierte que el suscrito
haya realizado la enlrega de material de construccion
algune, o en su caso, hubiera sido bajo mis ordenes,
mando, direccidn o coordinacion, y que eso impliqué el
que se haya dado un supuesto desvio de recursos, ni
mucho menaos, de los elementos de prueba se acredita
que el suscnto haya desviado recursos que estan
destinados a una cosa y los desvié a otra diferente, ya
que como he venido diciendo, acudi a raiz de una
invitacion institucional, por lo que deduzco que los
recursos ulilizados en este programa  social estan
debidamente aplicado por la autoridad competente, por lo
que niego cualquier desviacién de recursos realizad por
mi persona.

PSO-QUEJA-017/2011

Por todo lo anterior, es que contrario a lo que dice el
denunciante, el suscrito no he incurrido en el hecho que
considera como ilficito, consistente en la desviaciéon de
recursos que debia, aparentemente segun el dicho del
denunciante, manejar la Secretaria de Desarrollo
Humano, por supuestamente haber entregado materiales
de construccion, pussto que como ya he venido
sefialando en los péarrafos precedentes, yo no he
desviado recursos, ni esta a mi cargo la aplicacion de
tales, ni he operado la entrega, ni entregado de forma
matenal cemento, ni lamina a persona alguna, de ahi que
al no haber realizado la conducta sefialada como ilegal,
25 gue no se me puede imponer pena alguna, lo anterior
bajo el aforismo juridico "nullum crimen, nulla poena, sine
lege praevia, scripla et stricta e certa”.

3. Por lo que ve a los puntos de la denuncia descritos
en el inciso b) del apartado Il del presente escrito,
tendientes a configurar actos cuya responsabilidad
se me atribuye de forma directa en mi perjuicio de,
supuestamente, llevar a cabo actos anticipados de
campahfa; es preciso senalar que los mismos se
estan ventilando en diverso expediente identificado
como PSE-QUEJA-001/2011, en donde se ventilaria y
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resolveria al respecto, sin embargo no es por demas
precisar algunas consideraciones juridicas.

En  prnmer lermino, me permito sefalar que de
conformidad con la normativa electoral del Estado de
Jalisco, los Diputados locales en ejercicio de sus
funciones, no pueden ser declarados responsables, ni ser
sancionados por llevar a cabo actos anticipados de
camparia o precampafia.

Realizadas las precisiones que anteceden, lo conducente
ahora es manifestar que con independencia de las
consideraciones que se vierten con respecto al tema de
desvio de recursos publicos y que ha guedado
desvirtuado en lo conducenle, es preciso que esta H.
auforidad  adminisirativa electoral discurra sobre ef
estudio de la conducta que equivocadamente, se le
afribuya al suscrito, con respecto a la realizacion
anticipada de proselitismo; es importante sefialar que
dicha conducta se ubica precisamente en el supuesto de
auserncia de fipicidad , caso en el cual no procede
imponer sancion alguna, en virtud que de conformidad
con lo previsto en el articulo 14, parrafo tercero, de la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos mexicanos,
esfd prohibido imponer pena alguna que no esté
previamente eslablecida por una ley exactamente
aplicable al hecho.

Al respecto, se expone que al momento de lo gue
susceptiblemente podria considerarse como la comision
de la conducla infractora, yo, el denunciado, tengo la
calidad juridica de Diputado local en el Estado de Jalisco,
en funciones, de conformidad con el numeral 21 de la
Constitucion Politica de Jalisco, en relacion con los
numerales 21 y 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y, de conformidad con Jo previsto en el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana de Estado de
Jalisco, los Diputados en ejercicio del cargo, no pueden
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incurnir en  la comision de actos anticinados de
proselitismo.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente sefialar que, en el
casao que nos ocupa, de legislacion electoral dc nuestra
entidad, se advierte lo siguiente:

1. El periodo de precampaia en el Estado de Jalisco,
se encuentra comprendido dentro de la primera etapa, de
entre otras que constituye el proceso electoral,
denominada como la efapa de preparacion de la eleccion;
plazo durante el cual se realizan los proceso de seleccion
de los precandidatos a contender en seno del partido af
que se peartenezca.

Fara el proceso electoral ordinario 2011-2011, cuya
jornada se llevara a cabo el primer domingo de julio def
aro proximo, la etapa de precampafia, podra transcurnr
de la tercera semana del mes de diciembre previo al afo
de la eleccion, es decir, lentativamente a partir del doce
de diciembre de dos mil once y hasta al once de febrero
del do mil doce, dependiendo de dia en que se apruebe
el registro interno de los precandidatos de conformidad
con lo previsto en el 229, fraccion [ y il del Codigo
electoral y de Farticipacion Ciudadana del Esfado de
Jalisco.

2. El hecho molivo de la sancion controvertida ocurtié
el doce de sepfiembre de dos mil once, en la Delegacion
de Ixtapa, Municipio de Fuerto Vallarta, Jalisco, es decir,
fuera v ajeno al micio del proceso electoral, y aurn mas,
del periodo de precampafia electoral.

3 En la fecha citada en el parrafo que anfecede, es
suscrito, Ramon Demetrio Guerrero Martinez, tenia,
como hasta el dia de hoy, el caracter de Diputado local
del Estado de Jalisco en funciones.
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Precisando lo anterior, resulta perfinente reproducir
textualmente las normas electorales que tienen por objefo
los actos anficipados de campafa, en especial las
conductas reprochables y los diversos sujetos activos de
Derecho Electoral, asi corno fas sanciones aplicables:

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

Articulo 229. (se transcribe)
Articulo 230. (se transcribe)
Articulo 231. (se transcribe)
Articulo 235. (se transcribe)
Articulo 449. (se transcribe)
Articulo 250. (se franscribe)
Articulo 258. (se franscribe)

De la interpretacién sistematica y funcional se advierte
que ningun aspiranfe, candidato o precandidato puede
realizar actos de campana o precamparia fuera de Ios
terminos previstos por el Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En efecto, para que el individuo pueda ser sujeto de la
sancion prevista se requjere que se justifiquen los
exfremos legales de la figura de aspirante, candidato o
precandidato, y por cuanto hace al tiempo durante el cual
se pueden llevar a cabo los actos anticipados de
campana o© precampara, es precisamente, el que
franscurre fuera de los plazos que se establezcan para
realizar dichos actos de campafia o precampana
electoral.
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En cuanto al modo, es evidente que esos actos deben
trascender al conocimienlo de la comunidad, para el
efecto de que: 1) Se solicite el voto a los ciudadanos, a
favor de un candidato, para acceder a un cargo de
eleccion popular, 0 2) Se proporcione publicidad a la
plataforma electoral o a proqramas de gobierno.

Cabe precisar _que para cumplir el principio de
tipicidad, esto es, para la adecuacion de los
elementos gue conforman la conducta infractora al
supuesto normativo se requiere, entre otros, que el
sujeto activo de la infraccion solicite el voto de los
ciudadanos a favor de un candidato, es decir, de un
tercero o en favor propio, o bien, que de publicidad a
la plataforma electoral de alqun partido politico o a
programas de gobierno, situacion que no
acontecieron en especie.

De esta forma, se debe destacar que en el ordenamiento
susfantivo elecloral vigente en el Estado de Jalisco, se
preve el catalogo de conductas consideradas lipicas,
antijuridicas y sancionables, las cuales son atribuibles a
diversos sujetos de Derecho Electoral, atendiendo a la
calidad especifica leqalmente precisada.

En este senlido se debe sefialar que el legislador
ordinario local infegro un catalogo taxativo de infracciones
eleclorales; de conductas antijuridicas en las que pueden
incurrir los sujetos de Derecho Electoral precisados en
cada lipo de conducta antijuridica.

Conforme a este analisis se debe decir que, por cuanto
hace a los aspiranles, candidatos, precandidatos a un
cargo de eleccion popular, se advierte claramente que ef
legislador electoral local previo, como conductas tipicas,
en términos de los articulos 449 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco las
siguientes:
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1. Llevar a cabo actos anticipados de precampafia, y
2. Rebasar los lopes de gasios de precampafia.

Alendiendo a fa normativa trasunta y analizada, es
evidente que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, correspondiente al Estado de Jalisco, los
Diputados locales en ejercicio de sus funciones, tal como
es el caso del suscrito, no pueden ser considerados
fegalmente como sujetos tipicos en la comision de la
infraccion consisfente en llevar “actos anticipados de
camparia o precampana.

En efecto el Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se advierte que existe
la norma Jjuridica que describe, como infraccion. la
conducta consistente en llevar a cabo “actos anticipados
de campafta 0 precampalia’ vy, como sufetos activos de
tal conducta. se prevé que pueden ser: 1) aspirantes; 2)
precandidatos; 3) candidatos.

Ahora bien, en esta disertacion juridica conviene precisar
gue tal como se desprende de los preceptos insertos en
la legislacion electoral del Estado de Jalisco, los
conceptos de candidatos y precandidatos han quedado
definidos en su folalidad, sin embargo, por lo que hace al
concepto de “aspirante, debe precisarse que es aquél
ciudadano gue estando deniro del desarrollo habitual de
un proceso electoral, manifiesta abiertamente el deseo de
contender por un cargo de eleccion popular, ya sea a
fraves de una precandidalura. una postulacion directa o
cualquiera que sea el meétodo utilizado para la
designacion vy seleccidn de tal ciudadano con las
pretensiones de acceder al ejercicio del poder pablico.

En este orden de ideas, como se puede advertir, en la
descripcion de la conducta prevista en la normmna
prohibitiva se incluye, como elemenfo de su
conformacion, una especial calidad del sujeto aclivo, al
cual le esta dingido el deber de abstencion,; es decir, que
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el deber implica una conducta prohibida, y sdlo esta
encaminado a restringir las acciones de los sujetos que
satisfacen la calidad juridica especifica, esto es, el sujeto
de Derecho que liene las caracteristicas particulares de
ser aspirante, precandidato o candidato a un cargo de
eleccién popular, sin que sea conforme a Derecho
ampliar esta lista taxativa, mas alla de los limites
normativos expresamente establecidos.

Lo anterior se entiende asi. pues si el sujeto que realiza
la conducta prohibida en la ley no tiene la calidad exigida
en la norma aplicable, su actuacién sera atipica, pofque
no se podria encuadrar en la descripcion hecha hipdtesis
normativa,

Por ello, conforme al principio de exacta aplicacion de la
ley, en malenia punitiva, sea administrativa o penal, no
resultaria legalmente aplicable, al sujeto activo de la
conducta, la sancion prevista en la ley.

Las conductas alipicas, es decir, las que no integran
todos los elementos de la descnipcion normativa y, por
tanto, que no encuadran en el supuesto previsto en la ley,
no se pueden considerar, conforme a Derecho,
conslitutivas de infraccion de los deberes juridicos, lo cual
también puede sustenlar la aseveracion de estar ante
una ausencia de lipo, al no estar descrita la conducta
realizada en norma juridica alguna.

Es cierto que atlipicidad y ausencia de fipo son dos
conceptos distinfos; dos instituciones de Derecho punitivo
que guardan substanciales diferencias, pero que
convergen en cuanto que las conductas llevadas a cabo
por un sujeto de Derscho no puede lener como
consecuencia juridica fa imposicién de una sancion. En la
primera situacion, por no estar reunidos lodos los
elementos del tipo v, en el sequnda supuesto, por carecer
de norma juridica que prevea el hecho.
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En ese sentido, cabe recordar que la definicion de “delito”
ha variado en el tiempo afendido a |2 epoca o la
tendencia que se lome como base para su estudio
explicacion; sin embargo, existen elementos que son
inmutables, sin los cuales no es posible concebir la
existencia del delito y la posibilidad de su estructura
juridica como institucion.

En este sentido Luis Jiménez de Asua, ha definido al
delito en atencion a los elementos que lo integran,
sefialando al respecfo que “el delito desde un punto de
vista juridico, es una accion u omision antijuridica y
culpable .

Por su parte Eugenio Raul Zafforoni, expresa que el delito
se compone basicamente a partir de "gsentar los tres
caracteres filtrantes especificos, que son la tipicidad, la
anlijuridicidad y la culpabilidad”.

Finalmente se debe hacer mencion que José Cerezo Mir,
define el delifo al decir que. “La concurrencia de una
accion o una omision, fa tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad son elementos esenciales del concepto
delito. El delito es la accién 1 omision tipica, antijuridica y
culpable’.

Con relacion a la atipicidad, el mencionado autor Luis
Jimenez de Astia expone que: "Ya sabemos que a cada
una de las caracteristicas del delito corresponde un
determinado aspecto negativo [...] Por ende, a la tipicidad
corresponde la ausencia de tipo o de sus referencias o
elementos’,

En este sentido, el autor en cinta, recoge el pensamiento
de Emilio Gonzdlez Lopez sefialando que: “Cuando el
hecho de la vida no encaja en alguna de las figura
delictivas descritas por el legislador, el acto atipico es
penalmente inelevante. Todo hecho atipico carece de
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valor para el Derecho penal desde el punto de vista de la
ley canstituida”.

Continua explicando el autor en cita que “La coincidencia
enire los rasqos esenciales del hecho de fa vida real y del
tipo descrito por fa ley, ha de ser rigurosamente exacta.
La falta de alguno de los elementos contenidas en la
figura produce la atipicidad de la conducta, es decir, la
ausencia de tipicidad”,

De igual modo sostiene que “Mas también puede suceder
qgue se halle enferamente ausente en las leyes penales la
formulacion conceptual def nucleo del tipo, es decir, que
falte de modo absoluto la descripcion tipica. Claro es que
no merecen ser contemplados, a este respecto, aquellos
hechos de la wida cotidiana que estan totalmente
dislantes de foda figura delictiva [...]".

Por su parte Francisco Murioz Conde y Mercedes Garcia
Aran, senalan que “Ningun hecho, por antjuridico y
culpable que sea, puede llegar a la categoria de delito si,
al mismo tiempo. no es tipico, €s decir, si no corresponde
a la descripcidn contenida en una norma penal’.

En ese orden de ideal los aludidos autores argumentan
que:

El tipo tiene un Derecho penal una triple funcion:

a) Una funcidn seleccionadora de los comportamientos
humanos penales relevantes.

b)  Una funcion de garantias, en la medida que solo los
comportamientos subsumibles en él pueden ser
sancionados penalmente.

c) Una funcion molivadora general, ya que, con la
descripcion de los compartamientos en el tipo, el
legisfador indica a los ciudadanos qué comportamientos
estan prohibidos y espera que, con la conminacion penal
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conlenida en los lipos, los ciudadanos se abstengan de
realizar la conducta prohibida, la materia de prohibicion.

Como se ha expuesto, la falta de adecuacion de la
conducta a la descripcion del tipo, origina la atipicidad de
la conducta, y en consecuencia no Se integra el delito.

Lo anterior, dado que las causas de atipicidad
encuentran su razon directa en la carencia de los
elementos que inteqran el tipo, asi, al faltar alquno de
ellos, no es conforme a Derecho sostener que existe
adecuacion de la conducta a lo descrito en la norma,
razén por la cual el ilicito administrativo no queda

integrado.

Al respecto Luis Jiménez de Asua sefiala que “Ausencia
de adecuacion lipica por falta de sujeto activo.- cuando el
Cédigo o las leyes penales complementarias reclaman
para la existencia del delito que el sujeto sea una persona
determinada por su calidad o naturaleza, si ésta no reune
las condiciones exigidas por la ley, el caso es alipico y no
puede recaer procedimiento sobre él[...]

En otra parte de su obra, el autor en cila expresa que
‘Puecde acontecer que la alipicidad no radique tan solo en
la falla de una referencia a la accién o a su modalidad, ni
en la exclusién de los elementos subjetivos de lo injusto o
de los normalivos, sino en la total carencia de un tipo al
que adecuar la conducta de la vida real”.

Senala el autor indicado “Hay verdaderos hechos
antijuridicos v culpables —pues los radicalmente inocentes
no nos interesan, segun hemos advertido-. que no por
mala técnica del legisiador, o por creer éste que no deben
recibir los Interese violados la enérgica proteccion del
Derecho penal, los descuida o no los fija y define en
formulas legales”.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado respecto al fema, lo siguiente: “TIPICIDAD
Y AUSENCIA DEL TIPO.”

Por lo anterior, es conforme a Derecho aseverar que, en
este particular, no existe ausencia de tipo, respecto de /a
conducta antijuridica consistente en llevar a cabo actos
anticipaclos de campana o precampana, porque fal
conducta ha sido tomada en consideracion por ef
legislador ordinario, al incluirfa en el ordenamiento
electoral vigente en el Estado de Jalisco; por ende, pero
también se puede afirmar que en este caso, se esta
ante un supuesto atipicidad de la conducta, dado que
el sujeto activo, en este particular, Diputado local en
funciones, no satisface la calidad especial legalmente
exigida, para incurrir en la infracciéon consistente en
llevar a cabo actos anticipados de campahna o
precampana, por que no se trata de un partido
politico, de un aspirante, precandidato o un candidato
a cargo de eleccion popular, que hubiera manifestado
su deseo de obtener el voto, ni publicitar su
plataforma electoral. En efecto, de las pruebas
aportadas al procedimiento, de ninguna de ellas se
desprende que le suscrito haya pedido el voto en mi
favor, de tercera persona, de partido politico alquno,
ni publicite ninguna plataforma politico electoral de
partido politico, candidato, precandidato o aspirante
a algun cargo de eleccion popular, ni mucho menos
el suscrito _manifeste tener aspiraciones a algtn
cargo de eleccion popular solicitando el voto a los
ciudadanos presentes en el evento institucional
donde la Secretaria de Desarrollo Rural materializo el
programa social denominado “Entrega de materiales
para la construccion”, por lo que la conducta
desplegada por el suscrito no puede tipificarse como
actos previos de campana, como pretende el
denunciante, va gue pensar que asistir a este tipo de
eventos institucionales donde se atiende un
invitacion de algquna otra autoridad, viole con ello el
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orden constitucional o feqgal, seria tan malicioso
como pensar gque ningun servidor publico con
facultades de representacion de las ciudadania
pudiera aparecer o asistir o actos publicos en su
calidad de regidor, Ilo que indudablemente
quebrantaria el espiritu intrinseco de la integracién
de los poderes de qobierno a fravés del principio de
representatividad.

Dada su ulilidad, cabe reiterar lo sefialado en pdginas
anteriores, en el Estado de Jalisco, se concede un
periodo denominado de preparacion del proceso
electoral, en que se incluye la etapa de precamparia, para
encuadrar el tipo penal de actos anticipados de camparia
o precampafa se requieren los siguientes elementos:

1.  Ser sujelo activo de la infraccion, por tener la
calidacl especial de aspirante, precandidato o candidato,
requerda en fa norma legal;

2. Enc

3. wadrar su conducta antijuridica en el tiempo previsto
en la ley, dada que la comision de la conducta infractora
no se aclualizaria fuera del periodo legalmente
establecido para llevar a cabo la campafa electoral;

4. lLa conducta infractora podria trascender al
conocimiento de la comunidad, y

5. La conducta podria tener como finalidad: a) Solicitar
el volo de los ciudadanos a favor de un candidato, que
pueda acceder a un cargo de eleccién popufar;, b)
Publicitar la plataforma electoral, o c¢) Publicitar los
programas de gobiemao.

De los anteriores elementos que, en el particular no se
pueda resolver que mi persona incurrié en actos
anticipados de campana y, por tanto, que pueda ser
sufelo a la sancion legalmente prevista, para el caso de
llevar a cabo actos anticipados de camparia.
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Considerar lo conlrario seria atentar contra los derechos
humanos o derechos fundamentales de mi persona, los
cuales, conforme a lo prevista en el vigente articulo 1°,
parrafo  sequndo, de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, se debe interpretar, en todo
tiempo, a favor de las personas, para garantizarles la
proteccion mas amplia.
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Tal precepto constifucional es al tenor siguiente:
Articulo 1°.+[...] (Se transcribe)

Es oportuno mencionar si esa H. Autoridad administrativa
Electoral concluyera que el suscrito es sujeto
responsable, en mi calidad de Diputado local en ejercicio
de mis funciones, por la comision de actos anticipados de
campafia o precampafia, se estaria vulnerando el
derecho fundamental previsto en el articulo 14, parrafo
tercero, de la Carta Magna, en lo términos siguientes: “En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decrelada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trata” lo cual se expresa
también con el aforismo juridico: “nuflum crimen, nulla
poena, sine lege praevia, scripta et strcta e certa”

En abundancia a lo anterior, no se debe soslayar que la
interpretacion de las prohibitivas y sancionadoras debe
ser estricta y restrictiva, a fin de no atender contra el
criterio garantista sostenida en diversas sentencias, por
los 6rgancos garantes de los derechos politicos electorales
del ciudadano.

Dado lo expuesto vy fundado, se concluye que es
conforme a Derecho sostener que, en el caso concreto, el
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, no debe sancionar a mi persona, en mi
calidad de Diputado local en ejercicio de mis funciones
que asisti a un evenlto institucional, por actos anticipados
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de campana o precampafia, pues de lo contrario, se
vulnerarfan los  principios de constitucionalidad vy
legalidad, al no observar la exigencia de respetar el
prncipio  de lipicidad, ineludible en el Derecho
Sancionador, Administrativo y Penal.

IV. Respecto de los hechos narrados en la denuncia
procedo a mencionar lo siguiente:

Heferente al hecho 1 y 2 del escrito de denuncia referente
a que el dia 12 de septiembre de 2011 en la Plaza
principal de la Delegacion de Ixtapa, en Puerto Vallarta
Jalisco, se encontraban estacionados diversos vehiculos
de «carga vcon cemento y laminas acanaladas,
resguardadas por patrullas de vialidad y que se instalo en
la cancha de basquetbol de la Plaza un escenario en
donde se descargé material: no obstante que el
denunciante hace referencia especifica a que diversos
camiones con caracleristicas muy particulares, se
encontraban cargados con una cantidad especifica de
malenal v que habia un escenario; son hechos que
desconozco, por no ser propios, en virtud de gue el
suscrito no tuve relacion alguna con lo que refiere el
guerellante; confrario a lo anterior, puedo afirmar que
con esa fecha acudi a dicho lugar a un evento organizado
por el Gobjemo del Estado, a través de la Secretaria de
desarrolflo Rural, en virtud de la invitacion que se me
realizo en mi calidad de Regidor en funciones del
Municipio de Puerto Vallarta, Delegacion que comprende
e lugar donde se realizaria el evento.

Tocante a lo que senala en el punto 3 de hechos,
referente a que en el pasiflo de la plaza se instalo un
foldo can mesas en la que estaban 6 personas lodas
vestidas con playeras azul y Ssupuestamente con un
distinfivo, quienes estan atendiendo supuestamente a las
personas que acuden a solicitar fichas con las que se
aduce, les serian entregados los sacos de cemento;
hechos que desconozco por no ser propios, en virtud
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de que al llegar al evento, no observe seis personas
vestidas ciertas caracteristicas, sino que en el evento
institucional se encontraban cientos de personas vestidas
como cada una quiso hacerlo, sin ver ningun tipo de
uniforme, o distintivo alusive a algo o alguien. o que
pudiera vincular con mi persona o alguna otra. ainado a
que como he venido sosteniendo yo solo acudi en calidad
de regidor en funciones invitado a un evento institucional,
por [o que niego que haya participado en cualquier tipo de
logistica u organizacidn; tampoco observe que alguien
estuviera repartiendo fichas, las cuales pretende suponer
el querellante era para entregar el material ya que tal
afirmacion es muy subjetiva, el pensar para que son, en
caso de que haya existido algunas fichas , puesto que es
solo una deduccion sin fundamento que realiza el
denunciante, pueslo que de ningin elemento de prueba
se advierte que le malerial de construccion del programa
socfal se haya enfregado en contraprestacion de alguna
ficha, ademas que aun y cuando se haya realizad, en
nada afecta al denunciante ni a ninguna norma
constitucional o legal, el que se realice con cierto grado
de orden a través de fichas, numeros, o algo similar, la
entrega del beneficio social del programa a los
ciudadanos, puesio que de ningun elemento de prueba
se advierte el contenido de [as fichas, por lo que no se
sabe en revalida y a ciencia cierta si es que hayan
existido en este evenfo las fichas, al para que servirian y
cudl es su conlenido las mismas.

Lo anterior es asi, porque de fodas las pruebas aportadas
al procedimiento solamente se hacen mencion en la
escrifura publica notarial 31,268 y en la 31,269 a las
referidas fichas, sin embarge solo el notario se refiere a
ellas para recoger algun material, sin embargo, el
esquema de organizacion intemo de quienes hayan sido
los organizadores en pada afecta a la normatividad
elecloral como aduce el denunciante, ya que ni siquiera
sabemos el contenido de las fichas como para poder
siquiera presuponer que pudiera quebranfar la
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normatividad electoral o constitucional, pues el notario en
la escrifura 371,268 solo se refiere "...quien esta
alendiendo a las personas que llegan al kiosco de /a
plaza a solicitar las fichas con las que seran
entregados los sacos de cemento y las laminas de
carton negras, segun se les explica a las personas que
acuden..." y de la escritura 31,269 el notario refiere ...
procediendo a entregar el material a las personas que
contaban con las fichas que previamente les habian
entregado en las oficinas improvisadas en la manana de
este dia en el kiosco, de la plaza principal de la
Delegacion de Ixtapa..." por lo que se advierte
claramente que si hace referencia a unas fichas, pero el
notario de describe el contenido de estas en los interese
del denunciante, por lo que por si solas, no infringir los
limites de la ley, aunado a que no existe ningun olro
elemento de prueba de las que podriamos advertir su
existencia. y por ende, mucho menos su contenido.

Respecto al hecho 4, referente a que por la calle Josefa
Ortiz de Dominguez se descargé una camionefa con
diversos aparafos electrodomeésticos, por unas personas
con ciertas vestimentas y supuestos distintivos; lo niego
rotundamente por no ser hechos propios, aunado a
ello, cabe mencionar que el denunciante dice que una
camioneta fue descargada por la calle Josefa Ortiz de
Dominguez, sin embargo, de mingun elemento de prueba
se puede advertir con cerfeza que posteriormente de esa
calle los haya trasladado al evento y que haya sido parte
del mismo, ya que la escritura publica 31,268 solo se dice
que sobre |a referida calle se descargaron dichos
aparatos, pero no refiere que el notario haya preguntado
para que evento serian, ni mucho menos que le hayan
dicho con certeza que serian para el evento de "Entrega
de maleriales para la construccion” ni mucho menos que
se haya cerciorado de ellos por algun ofro medio, pues
como dice, se descargaron en la calle, y ahi puede ser
para muchos supuestos y no solamente deducir sin
fundamento alguno que serian para el que se esta
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denunciando; y aun y cuando en la escritura 31,269
sefiala que una persona que hablaba por el micréfono
comenzo a sortear los aparatos electrodomésticos gue
habian llegado en la marfiana, dicha manifestacion no
debe (omarse en consideracion para los fines que
pretende el denunciante.

Lo anterior es asi, en virtud de que en primer lugar se
dice en la escritura 31, 269 que el escenario esta en la
plaza principal, posteriormente refiere que ahi en la plaza,
en el escenaric hablaron los funcionarios y que
ferminando Ramon Guerrero se les pedia que hicieran
una fila por la calle 16 de septiembre en donde se
procedio a entregar el material en la acera frente a la
plaza como se refiere en el instrumento pablico, y luego
mernciona que una persona que hablaba por el microfono
comenzo a sortear los aparatos electrodomeésticos que
por la manana habian llegado, sin embargo, de /a
escritura publica no se advierte como el notario corrobora
sus deducciones, ya gue solo el colige que la voz que
escucho por el micréfono mientras el certificaba y daha fe
en la acera de enfrente de la plaza, como se ve de la
escritura, la entrega del material, correspondia al mismo
avento instilucional, puesto que hay que recordar que la
plaza es publica y no existe exclusividad para uno o mas
evenlos simultaneos organizados por diversas personas,
mstituciones u organizaciones, por lo que cabe la
posibilidad que lo que escucho era parte de otro evento
ciudadano; tampoco certifico que la persona que estaba
hablando por el microfono y que el escucho  se
encontraba en la tarima o escenario donde previamente
habian hablado los funcionarios, ni mucho menaos se
puede constalar del dicho del notario que los aparatos
gue segun el rifaban en la tarde en algin lugar de la
plaza de Ixtapa, o de alguna de sus calles aledanas, o de
alguna de las casas que estan en sus alrededores, hayan
sido los mismos que llegaron en la manana y fueron
descargados en una de las calles, porque no se dio a la
larea de corroborarlo de forma alguna, ni como comente,
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se certifica exactamenle de qué persona sale la voz que
el  notario escucho en la supuesta rifa de
eleclrodomesticos, ni en donde se encontraba la misma,
ni en base a que se adjudicaban los supuestos premios,
por ello, es que no se le puede imputar al mismo evento
una voz que certifico el notario haber escuchado
haciendo rnifas, ya que es muy ambigua y limitada la
certificacion realizada, y por ende obscura e irregular, lo
que me dejaria en lotal estado de indefension si la
autondad electoral la toma en cuenta para los fines
pretendidos por el denunciante.

Maxime que como sostuve, el suscrito jamas giré
ordenes, coordine, o colaboré con la entrega, ni con la
posesion fisica del cemento o laminas a los asistentes al
evento.

Respecto a que Ilos eventos fueron grabados o
fotografiados también desconozco por no ser un hecho
propio, sin embargo, el suscrito me pude percatar de la
asistencia de un conglomerado de personas a aquél
evento, por lo que resulla fogico y ordinarto que a alguno
de los asistentes les salisficiera tomar tales fofografias o
grabaciones del mismo, ignorando en todo momento, la
finalidad de ias mismas.

Lo tocante al hecho marcado como el numero 5 de la
denuncia, referente a que los vehiculos de carga se
encontraban escoltados o vigilados por una palrulfa de
vialidad, haciendo mal uso de la mismo, ya que, a fuicio
del querellante, no deberian de estar al servicio de una
causa proselitista; es importante establecer que son
hechos que desconozco plenamente, por no ser
hechos propios; sin embargo, cabe sefialar que al
aribar a las inmediaciones de la Plaza a donde fui
invitado como Regidor en funciones, a un evento
institucional organizado por el Gobierno del Estado,
observe algun vehiculo de vialidad, pero conviene
precisar que mas que escoltar a alguna persona, se
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enconlraban regulando el transito de las personas que
arribaban al lugar, por lo que difiero de lo que sostiene el
denunciante; en virfud de que es precisamente es:i la
funcidn, la que Secretaria de Vialidad del Estade. se
encuentra obligada y facultada a realizar, de conformidad
con el numeral 37 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, asl como de normatividad aplicable.

En efecto, ademas del numeral 37 citado, el articulo 6 de
la Ley de los Servicios de Vialidad. Transito y Trensporte
del Estado de Jalisco, establece que el ordenamiento y
reqgulacion de la wialidad, el transito y ftransporte tiene
como principal finalidad garantizar la integridad y respeto
a la persona, entre otras; por ello, si parte fundamental de
dicha Secrelaria es garantizar la integridad de la persona,
es claro, que suponiendc sin conceder, se encontraran
camiones de carga pesada y diversos transeuntes y
vehiculos particulares, es indudable que los UGnicos
facultados para regular el lransito del lugar y ver por la
integridad de las personas son los elementos de vialidad,
por lo cual si hubo ese dia y en ese lugar fluido
constante de personas y vehiculos, los elementos de
vialidad hicieron su lrabajo en cumplimiento de las
obligaciones y facultades que ejercen legalmente, al
salvaguardar la seguridad de los ciudadanos y regular el
(ransito del lugar, v no como emronea y falsamente sefiala
el quejoso.

Referente al punto 6 de hechos, referente a la descripcién
del escenario, sus dimensiones y dos lonas que refiere el
denunciante se encontraban en el lugar;, cabe sefialar
gue tal como lo eh venido manifestando, el suscrito no
tengo nada que ver con la logistica ni organizacion
del evento, por lo que desconozco cuanto midiera, o
que material contuviera, vy de los espectaculares, el
suscrito me deslindo de cualquier tipo de relacion
con su confeccion o colocacion, en virtud de que yo
llegue ese mismo dia de la ciudad de Guadalajara, y
nada tuve que ver con la organizacion ni logistica, ni
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mande confeccionar ningun fipo de lonas si es que
hayan existido y esfado en el lugar, maxime que al
evento acudieron cientos de ciudadanos y el suscrito no
puedo ser responsable de lo que los ciudadanos en su
libertad de expresion puedan llevar a un evento publico a
manera de agradecimienfo, puesto que cabe Ia
posibilidad que si existieran algunas lonas las hayan
confeccionado algunos ciudadanos en agradecimiento a
la labor que el suscrito he realizado en mi calidad de
diputado y de los logros que se han alcanzado en
beneficio del municipio de Puerto Vallarta y toda esa zona
costea, asi como lampoco puedo responsabilizarme por
la vestimenta que los ciudadanos lleven o lo que cada
uno exprese en el ambito de su libertad de expresion, por
ello. es que el suscrito no debo de ser sancionado por
actos que no realice, maxime que en mi inftervencion
jamas pedi el voto por mi o por tercera persona o a favor
de partido politico alguno, ni se proporciond ninguna
plataforma politico electoral, por lo que no se actualiza la
conducta denunciada de aclfos de proselitismo.

Respecto al punfo 7 de los hechos denunciados respecto
a lo que manifesto el Regidor Ignacio Guzman, manifiesto
que si hizo uso de la voz el regidor sefialado, sin
embargo, de o gue comento, de ninguna forma se
violenta la normalividad electoral, puesto que la
transcripcidn realizada en la denuncia jamas se pronuncia
a favor de ningun candidalo o precandidato, ni pide el
voto para si o tercera persona, ni a favor de ningun
partido politico o se dice alguna plataforma electoral,
aunado a que las manifestaciones realizadas son
manifestaciones espontaneas que dice en su calidad de
ciudadano de pueto Vallarta v como regidor del municipio,
pero con su dicho en un evento institucional no puede
inferir de forma alguna en la voluntad del electorado,
maxime qgue cuando sucedié ni siquiera se estaba en
proceso electoral y el contenido del mensaje no trae
ninguna iogica politico electoral.
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Tocante al mismo punto por lo que ve a las
manifestaciones realizadas por el suscrito; cabe sefialar
que en toda mi intervencion jampas pedi el voto por mi o
por lercera persona, no por ningun partido politico, ni
expuse plataforma politico electoral, ni anuncie que
luviera intensiones posteriores para acceder a algun olro
cargo de eleccion popular, sino que me concrele a
realizar manifestaciones en mj calidad de diputado local
cdel Estado de Jalisco y de los logros que hemos
alcanzado en el ambito laboral y de mis actividades, ya
que en primer término salude a los presentes después les
hice una muy pequeria remembranza de cuando queria
llegar al cargo de diputado como me comprometi con la
ciudadania de ademas de ser legislador seria un gestor
en beneficio de la sociedad. lo cual esta en el ambito de
la compeltencia de los diputado, después comente que
estaba ahi cumpliendo lo prometido y que estaba en
gjercicic de mis labores como diputado en diversas
jormadas ciudadanas y para ponerme a la orden de la
sociedad, hable de logros que se han realizado por los
diputados, coma es el tema de la tenencia, entre otras
cosas, pero de las palabras dirigidas al publico jamas
sefale alguna que de forma alguna pudiera violar la
normalividad constitucionalidad y legal, como sefiala el
denunciante, aunado a que rni intervencion no fue porque
asi lo haya solicitado el suscrito, sino porque en ese
momento de forma espontanea me dieron el uso de la
voz como representante de los ciudadanos.

Referente al punto numero 8 en donde menciona se
observé wuna organizacion muy bien planteada,
procediendo a entregar el material a personas que
contaban con fichas que previamente se les habian
entregado previamente; mismos que desconozco por
no ser hechos propios, pues como he venido
diciendo el suscrito jamas giré ordenes, coordiné, o
colaboré con la organizacion del evento o con la
entrega, ni con la posesion fisica del cemento o laminas a
fos asistentes al evento.
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Respeclo a que el denunciante solicita que se cuantifique
el monfo total que asciende ef costo de la mercancia que
se asigno en este acto, se descuente al suscrito si es que
resulfo candidato del PAN a la Presidencia Municipal de
Puerto Vallarta, de la partida asignada para gastos de
campana, al respecto cabe senalar que el denunciante
esta fuera de lodo contexlo, porgue pierde de vista que el
matlenal entregado ese dia proviene de un programa
social de Gobierno del Estado debidamente establecido,
y no es recurso que haya pagado el suscrito para
promover alguna candidatura o precandidatura, por lo
que no puede contarse como gasto de campafia de
ningun candidato el dinero que proviene de programas de
gobiermno y que son enltregados a sus beneficiarios por
funcionarios publicos.

Respeclo a que menciona que de las fotografias donde
aparecen los funcionarios denunciados aparecen en el
evenlo junto a las personas que entregaron la mercancia,
y que de ello se puede deducir que coordinaron la
entreqa, sefialo que es aberrante pensar tal deduccion
que realiza el denunciante, que por el simple hecho de
estar parado a un lado de alguna persona puede estar
coordinando sus aclividades, maxime que de ninguna de
las pruebas aporiadas al presente procedimiento se
desprende de forma alguna que el suscrito haya estado
organizando o coordinando las actividades de las
personas que supuestamente entregaron la mercancia.
Pues pensar asi, de que por el simple hecho de estar
parado al lado de una persona que realiza alguna
actividad se deduzca que uno la coordina, se llegaria al
extremo de que si algun evento instifucional —me
encuentro parado a un lado de la policia federal, por esa
razérn el suscnto coordine los ftrabajos de seguridad,
deduccion del querellante que ademas de ilogica,
inverosimil y aberrante, resulla ser graciosa.

V. Por lo que ve a los elementos ofrecidos en via de
prueba por parte del representante del Partido Politico
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denunciante, resufta oportuno establecer que de ninguno
de ellos se desprenden algan elemento que pueda probar
fehacienlemente los hechos denunciados como
imequlares y conlrarios a la legislacion electoral de
nuestra enfidad, por lo que debe de desestimarse la
denuncia.

De los medios de prueba que fueron aportados por el
denunciante, consistentes, en las actas protocolizadas,
levantadas por la fe del Licenciado Carlos Castro
Segundo, Notario Publico nimero 5 de Puerto Vallarta,
Jalisco; identificadas con los numeros de escritura
publica31,268 y 31,269, asi como de las fotografias que
se anexan y los videos en formato de disco compacto, de
ninguna forma es posible desprender circunstancias de
tiempo, modo y lugar que permitan arribar a la conclusion
de que el evento malena de la queja, hubiera sido
organizado por mi persona, o bajo mi mando, conduccion
o direccion, de igual forma que en el desarrollo de tal
suceso se hubiera trabajado por la obtencion del voto en
mi favor, de lercera persona o partido politico alguno, o
promacion de plataforma polilico electoral alguna, o que
el suscrito haya desviado recursos publicos que le
debia de comesponder a la Secretaria de Desarrollo
Humano, situaciones lales que intenta demostrar el
quefoso, mas sin embargo, incumplidé con la carga
probaforia a la que se encuenlra obligado.

En este misme orden de ideas, de la narracion de hechos
gue se advierten en las aclas protocolizadas que se
levantaron el dia del evenfo, no es posible encontrar un
elemento que permita ambar a la conclusion de que el
seceso era un evento, mediante el cual e! suscrito llevara
a cabo actos de proselifismo politico electorales, ni
mucho menos que se hubiera pedido el voto en mi favor,
tercera persona o partido politico alguno, o distribuido de
entre los asistentes elementos de propaganda con
elementos alusivos a mi imagen, mi nombre, aspiraciones
personales o de partido politico;, ni mucho menos que
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se hayan desviado recursos por parte del suscrito o
cualquier otro funcionario, ni de que programa social
emanaba el material de construccion.

Por lo que hace a la entrega del material de
construccion, debo manifestar que respaldo mi dicho en
ausencia de la fuerza convictiva de los elementos materia
de prueba que se adjunlaron a la presente denuncia, &lio,
en virtud de que la narracion del instrumento notarial. no
se desprende el que mi persona, o tercera a fravés de mi,
hubiera organizacdo tal calidad de evento con la finalidad
de desviar recursos publicos, o entregar el material de
construccion o difundir mi imagen con la finalidad de
obtener el volo, aunado a que aun y cuando las escrilura
publicas tienen valor probatorio pleno no quiere decir que
sitvan para probar el dicho, en virtud de que no tienen
alcance  probatorioc  para demostrar los hechos
denunciados, pues cabe sefalar que no Se debe de
perder de vista que una cosa es el valor probatorio de las
pruebas que lo asigna la propia ley, y otro, el alcance
probatorio que estas tengas. y es precisamente con el
valor probalonio con lo que se demuestra la veracidad de
dicho, y las pruebas que se presentan no fienen el
alcance probatorio para demostrar que el suscrito haya
realizado desviacion de recursos o haya realizado actos
proselitistas, como ha quedado demostrado en la
presente contestacion.

Aunado a que las escrnluras son muy ambiguas y
limitadas en sus aseveracionas, ya en ninguna de las dos
escrituras publicas el nolario no certifica algun hecho del
que se pueda desprender algun desvio de recursos
publicos de mi persona o algun otro servidor piiblico, y
respecfo a los actos proselitistas cahe seralar que
respecto de las fichas que menciona con las que fueron
entregado el material como ya lo sefiale en parrafos
anteriores en la escritura ptblica notarial 31,268 y en la
31,269 respecto de las referidas fichas, solo ef nofario se
refiere a ellas como si existieran para recoger algun

" 70




Lu)
o
«.'3'3

o

Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-017/2011

malerial, sin embargo, el esquema de organizacion
interno de quienes hayan sido los organizadores en nada
afecta a la normatividad electoral como aduce el
denunciante, ya que ni siquiera sabemos el contenido de
las fichas como para poder siquiera presuponer que
pudieran quebrantar la normatividad electoral, pues el
notario en la escntura 31,268 solo refiere .. .quien estan
alendiendo a las personas que llegan al kiosco de la
plaza a solicitar las fichas con las que seran entregados
los sacos de cemento y las laminas de carton negras,
segun se les explica a las personas que acuden ..., y de
la escritura 31,269 el notario refiere “.. procedimiento a
entregar el material a las personas que contaban con las
fichas que previamente le habian entregado en las
oficinas improvisadas en la mafiana de este dia en el
kiosco de la plaza principal de la Delegacion de Ixtapa..."
por lo que se advierte claramente que si hace referencia
a unas fichas, pero el notario no describe el contenido de
eslas en su escritura, por lo que no sabriamos en gue
afecta a la normalividad electoral o a los intereses del
denunciante.

Ademas que respecto a que se descargo una camioneta
con diversos aparatos electrodomesticos, por unas
personas con cierlas vestimentas y supuestos distintivos
la escritura publica 31,268 solo dice que sobre la referida
calle se descargaron dichos aparatos, pero no refiere a
que haya prequntado que hayan sido para el evento de
Entrega de matenales para la construccion” ni mucho
menos que se hayan cercioraclo de ello por algun ofro
medio, y aun y cuando en la escritura 31,269 sefiala que
una persona que hablaba por el micréfono comenzd a
sortear los aparatos electrodomésticos que habian
legado en la marfana, dicha manifestacion no debe de
tomarse en consideracion para los fines que pretende ef
denunciante, en virtud de que en primer lugar se dice en
el testimonio, que el escenario esta en la plaza principal,
posteriormente refiere que ahi en la plaza, en el
escenario hablaron los funcionarios y que terminando
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Ramon Guerrero se les pedia que hicieran una fila por la
calle 16 de septiembre, en donde se procedio a entregar
el material en la acera de frente a la plaza como se
refiere en el instrumento piblico, y luego menciona que
una persona que hablaba por el micréfono comenzo a
sortear Ios aparafos electrodomésticos que por la
mariana habian llegado, sin embargo, de la escritura
publica no se adwvierte como el notario corrobora sus
deducciones, ya que solo el colige que la voz que
escucho por el microfono mientras el certificaba enfrente
de la plaza, como se ve de la escritura, correspondia al
mismo everito institucional, puesto que hay que recordar
que la plaza es publica y no existe exclusividad para uno
0 mas evenlos simulléneos organizados por diversas
personas, instituciones u organizaciones, por lo que cabe
la posibifidad que lo que escucho era parte de ofro evento
ciudadano; tampoco certifico que la persona que estaba
hablando por el micréfono se encontraba en la tarima o
escenario donde previamenie habian hablado los
funcionarnos, ni mucho menos se puede constatar del
dicha del notano que los aparalos que segtin el rifaban en
la tarde en algun lugar de la plaza de Ixtapa, o de alguna
de sus calles aledanas, o de alguna de las casas que
estan en sus alrededores hayan sido los mismos que
llegaron en la manana y fueron descargados en una de
las calle, porque no se dio a la tarea de corroborarlo de
forma alguna, ni como comente, se certifica exactamerile
de qué persona sale la voz que el notario escucho en la
supuesta nfa de electrodomésticos, ni en donde se
enconfraba la misma, ni en base a que se adjuntaban los
supuestos premics, por ello, es que no se le puede
imputar al mismo evento una voz que certifico el notario
haber escuchado haciendo rifas. ya que es muy ambigua
y limitada la cerfificacion realizada, y por ende, obscura e
wregular, lo que me dejaria en total estado de indefinicion
si fa auforidad electoral la toma en cuenta para los fines
pretendidos por ef denunciante.
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En consecuencia de las actas protocolizadas, no se
desprende elemento alguno con la suficiente probatoria
que permita arnbar a la conclusién de que se llevé a cabo
un evento en el que existio algun el desvio de recursos
v, la distribucion de elementos de propaganda
difundiendo mi imagen o cualquier otra ante la ciudadania
en general de Puerto Vallarta, Jalisco, asi mismo, que ni
en dicho evenlo se hubiera distribuido entre los asistentes
maternial de construccion bajo mis ordenes, mando,
conduccion o direccion, tampoco asi que las papeletas
que se mencionan en la narracion de la fe de hechos
hubiera existido y hubieran sido distribuidas en ese
evento y a cambio de los dichos supuestos materiales; y
lo mismo ocurre con los vehiculos de carga pesada
estacionados en las calles de Fuerto Vallarta, Jalisco. los
cuales no muestran indicio de irregularidad que afecte ef
desempeno de mi persona o que perjudiquen a la
sociedad, y por dltimo, que en ningun momento se
acreditan actos de proselitismo, pues no se menciona mi
intencion personal de competir en la contienda interna, en
la designacion de candidatos y mucho menos ern los
comicios electorales a celebrarse en el proximo proceso
electoral en nuestra entidad.

En lo que se refiere a las imagenes plasmadas en
fotografias, asi como en las grabaciones de los discos
compactos, unicamente se advierten personales
realizando diversas actividades, ataviadas con distintos
lipos de prendas, situacion que contrario a lo que aduce
el denunciante, no aporta mas elementos indiciarios, mas
que los relativos a la realizacion del evento, de la
existencia del maferial de construccion y de las palabras
que los oradores dirigimos a los asistentes.

En consonancia con lo anterior, el denunciante es
omiso en presentar algunos otros elementos probatorios
con los cuales cumpla con la carga probatona a fa que se
encuentra obligado para demostrar la veracidad de su
dicho y demuesire con ello el desvio de las arcas
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publicas, manipulado por mi persona, entreqando el
material o difundiendo mi imagen, tampoco asi aporta
elementos indiciarios que permitan arribar a la conclusion
de que los supuesfos recursos publicos, a juicio del
quejoso, pertenecian & la Secretaria de Desarollo
Humano y mucho menos exhibe la documentacion que
precisa de cual programa, presupuesto, financiamiento o
elemento contable se presuma la existencia de los
supueslos aclos ilicitos que se intenta configurar, en
consecuencia, lal aseveracion es solo una manifestacion
subjetiva, fuera de la ilégica, el derecho, a todas luces
infundada, frivola y carente de razon.
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En cuanfo a las videograbaciones contenidas en un
disco compacto, es de mencionarse que siguen la misma
suerte de las imagenes de las fotografias, en las que
unicamente se advierte escenas a discursos que
emitieron algunos servidores publicos, asi como un
cumulo de personas escuchando a oradores dirigir un
discurso a los presentes.

En este sentido, es importante mencionar, gue Si
bien es cierto, el notario hace la mencion en los
instrumentos notanales que se aportan en via de prueba,
de qgue los hechos que narra, al mismo tiempo van siendo
grabados, aun cuando es su obligacion, en ninguna parte
de dichos instrumentos notaniales, identifica la
caracleristicas del disco compacto que se exhibe, no
sefala la eliquela de los mismo, la duracion de las
grabaciones, la descripcion de las escenas que se
presentan como pruebas, asi mismo, de las citadas
grabaciones contenidas en éstos, no se identifican los
dafos, las circunstancias de tiempo. modo y lugar, por lo
que. debera desvanecérseles el valor probatorioc en
relacion a la incertidurmbre que provoca tal vicio en la
prueba documental técnica. Ademas de que las
grabaciones no se pueden demostrar de forma alguna el
desvio de recursos publicos de alguna Secretaria por
parte del suscrito o de cualquiera de fos otros servidores
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publicos denunciados, ni tampoco se advierte cualquier
forma de propaganda politico electoral, ni que se haya
dado algun discurso proselitista o que se haya pedido el
voto en favor de persona o partido politico alguno, o que
se haya difundido alguna plataforma politico electoral, por
lo que deberia desecharse la presenta denuncia.

Al respecto conviene citar las tesis emitidas por el Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que a la letra dicen:

Tesis 27/2008

PRUEBAS TECNICAS POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRESISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.- (SE TRANSCRIBE)

TESIS 4/2008

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE FRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.- (SE TRANSCRIBE)

POR TODO LO ANTERIOR NIEGO LOS SUPUESTOS
ACTOS VIOLATORIOS A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL QUE HACE REFERENCIA EL
DENUNCIANTE POR LO QUE SOLICITO SE
SOBRESEA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
467 NUMERAL 2 FRACCION I, EN RELACION CON EL
NUMERAL 1 FRACCION IV DEL MISMO ARTICULO
DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
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VI. Domicilio para oir y recibir notificaciones ha quedado
sefialado en el proemio del presente escrito.

VIl PRUEBAS.

1.  Oficio DGIR-06-07-0599/2011 de fecha 01 prirnero
de Septiembre de 2011, dirigido al suscrito Ramon
Demelrio Guerrerc Martinez. y signado por H:octor
Gabriel Chaires Murios, en su calidad de Director General
de Infraestructura Rural de la Secretaria de Desasrollo
Rural del Estado de Jalfsco, con acuse de reciboc en
forma personal sl dia 05 cinco de Septiembre de 2011
dos mil once, en el que consta la invitacion a la
celebracion del evento aludido, y al cual asisti en mi
calidad de invifado, documental que relaciono con los
hechos de la presente contestacion a la queja interpuesta
en mi contra

2. Instrumental de actuaciones consistente en todo
lo que se aclie en el presente expediente y que
favorezca a mis intereses y que se relaciona con [0S
hechos de la denuncia presentada en mi conlra cuyo
numero queda sefialado en la parte superior derecha de
la presente contestacion.

3. Presuncion legal y Humana en fodo lo que
favorezca a mis intereses.

De manera similar los denunciados Ignacio Guzman Garcia, Julio

contestacion a los hechos que le fueron imputados en su contra
argumentan lo siguiente:

“... L- Nombre dei demandado o su representanie; aparecen

el proemio del presente esctito.

Il.- Como una cuestion metodoldgica, en relacion a los
puntos narrados en la infundada denuncia que Se me
afribuye y en un animo de facilitar la exposicion en mi
defensa, me permito sefialar, en esencia, cual es el acto
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considerado como irregular y en el cual se basa el contenido
de la esiéril y frivola denuncia levantada en mi contra:

. Que segun el dicho del quejoso, en el evento que se
senala tuvo lugar el supueslo desvio de recursos publicos
que debia manejar y controlar la Secretaria de Desarroffo
Humano del estado de Jalisco, a traves de la entrega de
matenal de construccion, consistente en cemento y laminas,
con el animo de influir en la eguidad de la préxima contienda
electoral, entre los partidos politicos, y en especial, entre los
candidatos a la presidencia Municipal de¢ Puerto
Vallarta, Jalisco, asi como anticipando actos de
proselitismo con actos previos de campahna y desvio de
recursos.

Tal como se advierte, los actos materia de la queja
levanlada en mi contra, son relativos a dos temas en
particular.

c) Haber hecho enlrega de matenales de construccion
consistenles en sacos de cemento y laminas acanaladas de
carton negro, desviando con eflo recursos publicos que
debian manejar y controlar, segun el dicho del denunciante,
por la Secretarnia de Desarrolfo Humano, ello, para influir en
fa equidad de la proxima contienda electoral, y;

d) La anficipacion de actos de proselitismo politico,
consistente en actos previos de campafia.

.- Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, lo siguiente
sera expresar los argumentos de hecho y de derecho que
manifiesto en mi defensa vy que guardan relacion directa con
fos parrafos vertidos con anterioridad.

1.- En primer término es indispensable sefialar en la
presente causa, que el articulo 14, parrafo tercerc, de fa
Constitucion FPolitica de los Estados Unidos mexicanos
establece que en los juicios de orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
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de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delitc de que se frata.

En eso términos, se consagra en la norma juridica
fundamental el prnincipio de exacta aplicacion de la ley penal,
intimamente vinculado al postulado de tipicidad, este ultimo
de sustrato eminentemente punifivo y que ha sido
desarrollado fundamentalmente en la materia criminal.

Al caso es importante sefaiar que ha sido criterio refterado,
del Tribunal Elsctoral de Poder Judicial de la Federacion,
que al Derecho Administrativo Sancionador Electoral son
aplicables con sus adecuaciones y caracteristicas propias,
los principios reconocidos en el ius puniendi, desarrollfados
en la teorfa y en la normativa del Derecho Penal. Lo
expresado tiene sustento en la tesis relevante identificada
con la clave XLV/2002, consultable a fojas novecientas
sesenla y seis a novecientas sesenta y ocho, de la
“Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral” "Tesis", volumen 2 (dos), Tomo |, de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ctiyo rubro es
el tenor siguiente: "“DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL".

Asi en el ambito administrativo, el hecho ilicito, falta o
infraccion, en sentido lato. se identifica como una conducta
antijuridica y culpable, ftipificada en la ley, que un sujeto de
Derecho lleva a cabo, con la cual conculca el orden
normativo preestablecido, en el caso, por las normas
juridicas administrativas; por tanto, ante la comision de esa
conducta antijuridica y culpable, el legistador prevé como
consecuencia la imposicion de una sancion, al sujeto activo.

En esfe orden de ideas, es claro que el tipo normativo debe
contener la descripcion precisa de la conducta considerada
ilicita, a partir de elementos univocos, ciertos, para que él
aplicador de la normaliva juridica sarncionadora y el
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destinatario de esa normativa tengan plena cerfeza y
sequridad juridica del alcance y significado de la norma, a
fin de aplicar con certeza las consecuencias juridicas
correspondientes, al hacer la adecuacion de la conducta al
tipo sancionador (lex certa).

En otros terminos, la descripeion tipica no debe ser vaga ni
imprecisa, porque se origina el riesgo de un excesivo arbitrio
libre en la actuacion del érganoc encargado de sancionar, 10
que puede conculcar los principios de certeza y seguridad
Juridica.

Asi, gl mandato de tipificacion coincide con la exigencia de
que se cumpla la determinacién y taxatividad, cuyos
objetivos son prateger la sequridad juridica y fa reduccion de
la discrecionalidad o arbitrio en la imposicion de sanciones.

En esta linea de pensamientoc se puede aseverar que, para
el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, falta o
infraccion es la conducta, por aceion u omision, antjuridica
y culpable, con la cual se vulnera el regimen juridico
electoral.

La propuesta definicion de falta o infraccion electoral
coincide, esencialmernte, con la concepcion de delito, porque
en ambos casos se frata de hacer o un no hacer, culpable,
que viola, incumple o fransgrede normas © prncipios
juridicos, con lo cual se conculcan derechos, prerrogativas,
valores o pnncipios juridicos o bien se pone en peligro esos
derechos, prerrogativas, valores o principios tutelados por el
Derecho.

En el Derecho Penal, por exigencia constitucional, para que
una conducta se pueda considera como delifo debe estar
previsfa como tal en un precepto legal y debe lener
asignatia, ademas, una penalidad especifica. Y por ende,
que la conducta desplegada por el sujefo, encuadre
perfectamente en el lipo normativo.

foe. |
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Este criterio ha sido sustentado reiteradamente por el

fnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. lo que

ha dado origen a la lesis de jurisprudencia identificada con

la clave 7/2005, consultable en las fojas quinientas treinta y |
nueve a quinientas cuarenta, de la "Compilacion 1997-2010.

Jurisprudencia vy lesis en  materia  electoral’,

“Jurisprudencia’, volumen 1, de este Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es del tenor

siguiente: "REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES".

Al respeclo, resultado jlustrativa también la tesis de
Jjurisprudencia identificada con la calve P./AJ. 100/20086,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por &l Pleno
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es ef
tenor siguiente: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIOM RELATIVO
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
PALICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS".

For lo anterior. es conforme a Derecho aseverar que el
principic de tipicidad implica la necesidad de que foda
conducta que se pretende refutar como delito o infraccion,
debe estar prevista previamente en una ley, la cual ha de
contener el presupuesto de la sancion, a fin de que sus
destinatarios conozcan con precision cudles son [as
conductas ordenadas, las permitidas y las prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas de su inobservancia, de
lal manera que debe existir al momento de su
aplicacién, coincidencia plena entre los elementos del
supuesto juridico y la conducta realizada, es decir, la
conducta debe encuadrar en el tipo normativo en forma
precisa, para que se pueda aplicar, con certeza y
seguridad juridica, la consecuencia sancionadora,; por
tanto, si en el caso concreto no se configuran los
elementos  objetivos, subjetivos, personales o
normativos del tipo administrativo, no se puede tener
por acreditada fehacientemente la conducta infractora
descrita en la ley y, como consecuencia, tampoco se
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puede imponer pena alguna, atendiendo al principio
general del Derecho Penal Nullum Crimen, nulia poena
sine lege praevia, scripta et sfricta e certa.

Resuita incuestionable afirmar que la tipicidad constituye la
base fundamental del principio de legalidad que rige el
sistema de Derecho Administrativo Sancionador Electoral, lo
cual, en ef modemeo estado Democratico de Derecho, tiene
como finalidad resguardar los derechos fundamentales o
derechos humanos de los individuos, constitucional y
legalmente protegidos, razon por la cual resulta
indispensable |a exigencia de un contenido concreto y
univoco de la conducta ilfcita tipificada en la ley, asi como la
prevision clara de las consecuencias derivadas de la
inobservancia del mandato legal.

En este contexto cabe destacar que el parrafo tercero del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos pronibe imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no estée decretada por
una ley exactamente aplicable al delifo de gque se lrata,
principio constitucional que, sin duda alguna, para el
suscrito, es aplicable al ambito de las infracciones previstas
en la normaliva electoral.

Ese principio general del Derecho Administrativo
Sancionador Electoral ha sido reconocido como obligatorio,
por el maximo Tribunal especializado en materia electoral en
nuestro pais, al dictar sentencia en los juicios y recursos de
sus competencia. molivo por el cual ha establecido la tesis
relevante identificada con la clave XLV/2001, consulfable a
fojas ochocientas a tres a ochocientas cualtro, de la
"‘Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en matera
electoral”, “Tesis”, volumen 2 (dos), Tomo [, de este Tribunal
Electoral del Foder Judicial de la federacion, cuyo rubro es
del tenar siguiente: “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON.
ALCANCES EN EL PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL".
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Conforme a lo expuesto, es conforme a Derecho considerar
que la norma constitucional exige que la descripcion legal de
las conductas antijuridicas que motivan la imposicion de una
sancion debe permilir a los ciudadanos y a las autoridades
conocer, con certeza, las consecuencias juridicas de las
conductas realizadas.

Por tanto, también es factible afirmar que el principio de
tipicidad implica que:

5 Tada conducla reputada como delito, falta o infraccion,
debe estar prevista una ley;

6. En la ley se debe prever el presupuesto de la sancion,
la conducta ilicita, infraccion o falta, asi como la correlativa
sancion, la cual necesariamente debe estar escrila en la ley
y ser anterior a la comision del hecho o conducta
antijuricdica, a fin de que los destinatarios conozcan con
precision el alcance de esa disposicion y las consecuencias
juridicas sancionadoras;

7. Las normas juridicas en que se prevea una falta o
infraccion electoral y su sancion solo _admiten una
interpretacion y aplicacion exacta y estricta -odiosa
sunt restringenda-, ya que el ejercicio del ius puniendi
se_debe actualizar solo_en aquellos casos en los que
exista coincidencia plena entre los elementos del
supuesto juridico y el hecho o conducta realizado, y

8. Las penas o sanciones deben estar previstas o
determinadas en la ley, tanto en su naturaleza como
caracleristicas, especificas y claras.

Como conclusion cabe sefialar que el principio de tipicidad
implica la exigencia de que la ley describa, ex ante, el
supuesto de hecho que motiva la imposicion de una
sancion, asi como la prohibicion de aplicar retroactivamente
una norma sustantiva en perjuicio de persona alguna, lo que
implica también, que esta aplicacion retroactiva si esta
permitida, cuando las cdisposiciones  sancionadoras
favorezcan al presunto infractor.
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Asimismo, en la legislacién mexicana este pnncipio ha sido
recogido, principalmente, en los ordenamientos juridicos de
naturaleza penal, materia cuyos principios han servido de
base para la conformacion del Derecho Administrativo
Sancionador Electaral

En estos ordenamientos juridicos se establece, por regla, la
prohibicion de gue el juzgador imponga pena o medida de
seguridad alguna que no sea acorde a la accion u omision
expresamente prevista como delito, infraccion o falta. en una
ley vigente, expedida con anterioridad al momento en que
se lleve a cabo la conducta antijuridica y culpable.

For su parte, la sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que,
ratandose de procedimientos administrativos sancionadores
en materia electoral, en principio, se deben aplicar las
normas juridicas vigentes en el momento que se produzcan
los hechos o conductas que eonstituyan infraccion, a menos
que la norma promulgada con posterioridad a la comision de
los hechos materia del ilicito, sea mas benéfica para el
presunto infractor, como ocurre con la destipificacion de la
conducta o con la prevision de una sancion menos gravosa.

Asume imporfancia sehalar que cuando, ante la
comision de una conducta, aparentemente antijuridica,
no se integran todos los elementos descritos en el tipo
legal, se presenta el aspecto negativo del delito o
infraccion administrativa identificada con la voz
“atipicidad’, entendida esta como la ausencia de
adecuacion de la conducta al tipo legal.

Definida tal concepcion, es pertinente advertir la diferencia
entre ausencia de fipo y ausencia de tipicidad; la primera se
presenta cuando el legislador, deliberada 0
inacvertidamente, omite describir una conducta como delito,
falta o infraccion; en fanto que la ausencia de tipicidad surge
cuando existe el tipo, pero la conducta realizada no
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encuadra, no se ajusta o no se amolda al tipo legalmente
establecido.

Asl, en el ambito electoral los preceptos juridicos que sirvan
para justificar una sancion deben ilustrar con un grado de
suficiente certeza, cual es la hipotesis sancionable y en su
caso, la sancion gque ha de imponerse en caso de que se
configure la infraccion.

En ese orden de ideas. la vulneracion al tipo o principio de
tipicidad, se cumple necesariamente cuando la conducta
desplegada se revela contraria a la norma, y por ello, los
elementos susfanciales del tipo o descripcion de la
infraccion deben contener necesariamente la conducta
prohibida, en forma objetiva y exhaustiva y por
supuesto la punicion concreta a imponer.

Por lo tanto, si el suscrito realice alguna conducta, pero
la misma no encuadra perfectamente con el tipo penal ©
falta administrativa previamente establecidas, es que no
se me puede sancionar, en virtud de que existe
afipicidad en Ila conducta desplegada, tal y como
sucede, puesto aun y cuando realice una conducta, y
esta _probablemente para el denunciante parece
sancionable como infraccion, pero en realidad no
encuadra en el tipo normativo como sancion o
infraccion, es que no_se me podria imponer _pena o
sancion alguna.

2. Ahora bien, en lo tocante al lema identificado como purito
a) del apartado Il del presente escrito, relativo a la entrega
de materiales de construccion, consistentes er sacos de
cemento y laminas acanaladas de carton negro, desviando
con ello, segun aduce el querellante , recursos publicos
que debia de manejar y controlar la secretaria de Desarrollo
Humano del estado de Jalisco, situacion con fla que se
influye en fa equidad de la contienda, es menester precisar
por principio de cuentas que la conducta del suscrito no
encuadra en la tipicidad de los hechos denunciados con
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la quebrantacion de alguna norma, y por ende, existe
atipicidad en dicha conducta, razén por la cual, no puede
ser sancionable, como pretende el denunciante.

En efecto, el que se duele, parte de la base de que el
suscrilo desvié recursos publicos que deberian manejar, a
su parecer, la Secretaria de Desarrollo Humano, sin
especificar la razon de su aseveracion;, sin embargo, del
escrifo de denuncia se advierte que sostiene dicha
calumnia, bajo el argumento de que la referida desviacion
de recursos se da, porque supuestamente el suscrito acudi
a un evento a la Ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, en la
plaza principal de la Delegacion de Ixtapa, a entregar
materiales de construccion para influir en la equidad de la
contienda electoral.

Bajo esta lonica se debe precisar que el significado
sintacfico y gramatical de la palabra "“desvio”, segun la
definicion del diccionarno de ja Real Academia de la Lengua
espafiola, se debe enfender al cambio o separacion en la
direccion o el fin de una cosa; asi como fa tendencia, actitud
o compartamiento que no se considera normal. Por ende, en
desvios de recursos, se podria entender al cambio de
direccion o de finalidad a que son predestinados los
recursos publicos pertenecientes a un ente de gobiermio,
generando con ello un comportamiento desplegado de una
forma anormal

Por lo cual, seria necesario para que se produzca este
cambio de direccion o finalidad de los recursos publicos, que
quien lo realizara tuviera la facultad legal para hacerlo, y por
consecuerncia, dicha deviacion sea factible.

En efecto, el estado es un modelo de organizacion del poder
constitucional que se origina en funcion de la relacion
existente entre el equilibrio de los distintos poderes. La
manera en que se estructura un poder politico para ejercer
su auloridad en el Estado, coordinando todas las
instituciones que o integran, hace que cada forma de
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goblermao precise delerminados mecanismos de regulacion
que le son propios y caracteristicos y su formulacion se
suele dar y justificar por muy diversas causas.

For ello, dichos mecanismos normativos de auto-regulacion
de los entes publicos se encuentran debidamente normados
y regulados en su proceder, asi como ya estan delegadas y
asignadas las facultades de cada uno de los funcionanos
que conforman cada una de las dependencias o
instituciones.

Por lo cual, las lareas de cada una de las instituciories se
encuentran regidas y reglamenladas en cuerpos normativos,
otorgando con eflos certeza en todos y cada uno de los
actos que se realizan en las dependencias
gubemamentales, lo que visto desde otra optica, es un
propio blindaje tanlto para la institucion como para los
propios gobernados

£n razon de lo anterior, si alguna persona ajena que no sea
parte de alguna de estas estructuras Institucionales
prefende alterar el sano curso de las mismas, los actos que
pudiese realizar seria estériles frente a terceros v solamente
acarrearia en su perjuicio alguna conducta sancionable, sin
embargo, dicha conducta desplegada no podria tener efecto
alguno hacia terceros, en virtud de que no tendrfa ningin
tipo de legitimacion institucional para realizar las
actuaciones.

Lo anterior viene a colacién, en razon de que para que
se pueda dar algun tipo de desvio en recursos publicos
en determinada institucion gubernamental,
eminentemente deben de realizarse por las personas
que tengan las facultades debidas, en razén de que para
la aplicacién de recursos publicos se deben de ejercer
por las personas debidamente facultadas para ello, por
ende, a contrario sensu, en las instituciones de
gobierno no se pueden aplicar los recursos publicos
por cualquier persona gue quisiera hacerlo, porque de
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ser asi, ftodas las instituciones estarian sujetas a la
buena voluntad de todas las personas , llegando al
extremo de que cualquier funcionario publico o
ciudadano pudiera hacer mal uso de los recursos del
gobierno, o podria generar los desvios de recursos
publicos a su mejor parecer, lo que conllevaria a un
constante estado de incertidumbre institucionai

Ahaora bien, cabe senalar que el suscnito actualmente ejerzo
el cargo de regidor del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco,
electo por el principio de representacion proporcional,
municipio del gue forma parte la Delegacion de Ixtapo, v las
obligaciones y derechos que tengo como ta! son lo que
enumeran claramente los numerales 19 y 20 del
Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion
Publica del Municipio de Puerto Vallarta, de entie los cuales
no se desprende el relative al manejo de recursos
publicos de ninguna de las Secretarias de Estado.

En efeclo, los numerales sefialados establecen i o ietra lo
siguiente:

De los regidores.
Articulo 19. Son obligaciones de los regidores:

! Asistir punfualmente a las sesiones de Ayuntamiento y
dar cuenta en las mismas de los asuntos que correspondan
a sus comisiones;

/. Presidir por los menos una comision,

1. Asistir a las reuniones de trabajo del Ayuntamiento,

tvV. Acordar con el Fresidente Municipal los asunto
especiales que se les hubiesen encomendado y los
correspondientes a sus comisiones,

V. Acatar en todo momento flas decisiones del
Ayuntamiento,

VI,  Asistir a las oficinas del Ayuntamiento en el horano que
sUs comisiones acuerden para la debide atencion de sus
asuntos;
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VIl. Los demas que establezcan las Constituciones
Federal, Estalal y demas ordenamientos legales.

Articulo 20, Son facultades de las regidores:

/ Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en
los términos del presente reglamento,

. Proponer al Ayuntamiento las resoluciones y politicas
que deban adoplarse para el mantenimiento de: los servicios
municipales cuya vigilancia les haya sido encomendad, y
dar su opinién al Presidente Municipal acerca de los asuntos
que corresponden a sus comisiones;

ill.  Solicitar se cile por escrito a sesiones ordinarias y
extraordinarias al Ayuntarmiento,

IV.  Solicitar en sesién de Ayuntamiento cualquier informe
sobre flos trabajos de las comisiones, de alguna
dependencia municipal, de los servidores publicos
municipales, la prestacion de servicios publicos municipales
o del estado financiero y patnmonial del municipio, asi como
oblener las copias certificadas de los mismos:;

V.  Solicitar y obtener copias certificadas copias
certificadas de Jlas actas de sesiones que celebre el
Ayuntamiento,

Vi. Visitar periodicamente las delegaciones, colonias y
poblados del municipio, realizando las gestiones que
sean de su competencia, para conocer problemas y
proponer soluciones;

VIl Vigitar que el Ayuntamjento cumpfa con las
disposiciones que establecen las leyes, planes y programas
establecidos;

Vill. Los demas que les establezca la Constifucion federal,
Estatal y demas ordenamientos legales.

De lo anterior se puede advertir claramente, que ef suscrito
legalmenfe no tengo a mi cargo el manejo, ni la aplicacion
de recursos publicos gubernamentales, ni los que estén a
cargo de ninguna de las Secretarias de estado, o los que
estan contemplados en los programas  sociales
gubemamentales, por lo cual es claro que el suscrito no

86




$50 Instituto

2 &
-y

Electoral

PSO-QUEJA-017/2011

puedo realizar la desviacion de ningun tipo de recurso
publico para beneficiar a partido politico, candidato alguno o
ciudadano en general, por lo que no es posible acreditar con
los elementos de prueba que alfega al procedimienfo los
elermentos de la lipicidad en la conducta que el querellante
senala como antijuridica, referente al desvid de recursos de
una secrelaria de estado.

Asimismo, es importante establecer que al evento narrado
en la denuncia de hechos fui invitado por el Gobierno del
estado en mi calidad de Regidor, en razén de que es una de
las facultades que lengo como tal, el de ser representante
de la sociedad y qestor de la misma, asi como visitar
periodicamente las delegaciones. colonias y poblados del
municipio, realizando las gestiones de competencia, de
conformidad con el numeral 73 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, en relacién con la fraccion VI o
parrafo sexlo del numeral 20 del Reglamento Organico del
gobiemo y la Administracién Publica, por eflo, es que como
ofros muchos evenfos que asisto, lo hago en razén de una
encomienda institucional que tengo, pues los eventos que
realiza el Gobiemo del estado en razén de algun programa
social, o alguna accién de gobiemo, siempre es en beneficio
de la sociedad, y al tener la encomienda institucional de ser
promofor de las aclividades que beneficien a los habitantes
del municipio y con la facultad de visitar las delegaciones
para realizar las gestiones de mi competencia, es que el
suscrito acudl al mismo de forma institucional a raiz, como
he venido sosteniendo, de una invitacion que me realizo el
Gobierno del Estado.

En efecto, con fecho 07 de septiembre def afio en curso, a
la oficina del suscrifo ubicada en el inmueble que ocupa él
H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco;, llego una
invitacion por parte del Ingeniero Héctor Gabriel Chaires
Mufioz, que es el Director General de Infraestructura Rural
de la Secretaria de Desarroflo Rural del Estado de Jalisco,
en donde se me invitaba al evento institucional denominado
“Entrega de Materiales para la Consfruccion” consistente en
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como el propio programa sefiala, en entregar materiales de
conslruccion consistentes en sacos de cemento y laminas
de carton para genle de escasos recursos, por ello, al ser
entregado en la Delegacion de Ixtapa, y comprender parte
del Municipio por el cual fui electo regidor, y al advertir que
dicho evento seria en beneficio de los ciudadanos, y siendo
por mandato legal, un promotor y gestor de fodas las
actividades gue beneficien a los ciudadanos es que acepte
la invitacion y, posteriormente, acudi al evento de forma
institucional, por lo que desconozco todo tipo de logistica y
orgamizacion del mismo, asi como quienes hayan
participado en la misma.

A mayor abundamiento es preciso sefialar que de ninguno
de los elemenios de prueba que adjunta a la presente causa
el querellante, se adwvierte que el suscrito haya desviado de
forma alguna los recursos publicos de alguna Secretaria de
Estado, tal como se desarrollara mas adelante. Puesto que
de las escrifuras plblicas notariales 31,268 y 31,269 solo se
describe que se realizé un evento en la Plaza principal de la
Delegacion de Ixtapa, describiendo el lugar, y la existencia
de material de construccion que se encontraba cargado en
vehiculos y posteriormente fuera entregado a la ciudadania
beneficiarta del programa social de gobierno, sin embargo,
de ninguna parte de |a escritura hace constar alguna accion
u omision en la que alguno de los funcionariocs que
acudimos al lugar hayamos dado pie para que se desviaran
recursos, ni de la escritura publica se hace constatar en que
consiste ese supuesto desvio de recursos que denuncian en
la presente causa, o cual fue mi actuar para que se tipificara
el supuesto desvio de recursos y con elfo, un detrimento en
las arcas publicas de gobierno.

En ese mismo cantexto, de los demas elementos de prueba,
tampoco se advierte ni siquiera de forma indiciaria que el
suscrito 0 cualquier ofro servidor publico haya realizado los
supuestos desvios de recursos que denuncian en fa
presente causa, ya que del video solo se advierte a diversas
personas dirigiendose a un piblico de forma institucional y
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resaffando algunos logros de gobierno y de algunos
funcionarios pertenecientes al gobierno. pero no se puede
advertir ninqun desvid de recursos; de iqual forma, de las
fotografias que anexa, solo se puede inducir a la existencia
de material cargado en vehiculos y al desarrollo de un
evenlo, sin tener cerleza de que esas fotos sean las que el
notario dijo gue se lomaron, porgue el notario no hizo
ninguna relacion de las fotos que iba fomando o la
descripeion de las mismas, por ello, ni siquiera podemos
estar seguros que las fotos que anexa ocurrieron el dia que
senala fue el evento, o en algun otro evento que haya
organizado el gobierno del estado, o que siquiera hayan
sido fomados en Puerto Vallarta, porque el notario en su
escritira solo dice gue se comienzan a tomar fotos y videos
perc jamas dice en que consisten las fotos, cuales son,
cuanlas son, de donde o quiénes son, para poder influir que
son las nmismas que anexaron a la presenfe causa, aun
suponiendo sin concebir que hayan sido tomadas en el
evenlo que se denuncia, de ellas no se puede desprender
gue haya habido algin supuesto desvid de recursos por
parte del suscnto o de cualquier otro funcionario 0 persona
alguna, por lo que dichos elementos de prueba no tienen
alcance probalorio para demostrar fo denunciado, por lo que
no debe de darsele valor alguno en la presente causa.

Respecto de la presuncional legal y humana, asi como de la
instrumental de actuaciones, no existe en el procedimiento
ninguna presuncion que pueda siquiera hacer pensar gue
por el simple hecho de haber acudido a un evento
institucional al cual fui invitado en calidad de Regidor de
FPuerto Vallarta en funciones, se pueda presumir que desviée
recursos publicos, ya que en las facultades gque fengo no
ésta a mi cargo el manejo de ningun tipo de recurso y de
ninguna forma podria ingerir en Su aplicacion o desvio, sin
qgue exista en el presente expediente ninguna actuacion que
pueda favorecer los intereses del denunciante, aunado a
que para que se pueda tipificar como delito, sancion o
infraccion una conducta debe encuadrar la accion u omisién
en el supuesto especifico. ya que de no hacerlo no se me
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podria imponer sancion alguna, ya que se eslaria en un
supuesto de atipicidad

Bajo esta lesitura, el que se duele en la presenie caus.,
pretende acreditar, la desviacion de recursos por parte de mi
persona, con la simple razon de sepalar que el suscritc
entreque materiales de construccion, lo cual es totalmente
falso, tal y como se puede corroborar con {as propias
pruebas que adjunta a la causa el denunciante, pues de las
mismas nunca se advierte que el suscrito haya realizado la
entrega de material de construccion ailguno, o en su caso,
hubiera sido bajo mis drdenes, mando, direccidn o
coordinacion, y que eso impligué el que se haya dado un
supuesto desvio de recursos, ni mucho menos, de los
elementos de prueba se acredita que el suscrito haya
desviado recursos que estan destinados a una cosa y [0s
desvié a otra diferente, ya que como he venido diciendo,
acudi a raiz de una_invitacion institucional, por lo que
deduzco que los recursos utifizados en este programa social
estan debidamente aplicado por la autoridad compefente,
por lo gue nieqo cualguier desviacion de recursos realizada
por mi persona.

Por todo lo anterior, es que confrario a lo que dice el
denunciante, el suscrito no he incurrido en el hecho que
considera como ilicito, consistente en la desviacion de
recursos que dehia, aparentemente segun el dicho del
denunciante, manejar la Secretaria de Desarrollo Humano,
por supuestamente haber enfregado materiales de
construccion, puesto que como yva he venido serialando en
los parrafos precedentes, yo no he desviado recursos, ni
estd a mi cargo la aplicacion de tales, ni he operado la
entrega, ni entregado de forrna material cemento, ni lamina
a persona alguna; de ahi que al no haber realizado /la
conducta sefalada como ilegal, es que no se& me puede
imponer pena alguna, lo anterior bajo el aforismo juridico
‘nullum crimen, nulla poena, sine lege praevia, scripta et
stricta e certa’.
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3. por lo que ve a los puntos de la denuncia descritos en
el inciso b) del apartado Il del presente escrito,
tendientes a configurar actos cuyos responsabhilidad se
me atribuye de forma directa en mi perjuicio de,
supuestamente, llevar a cabo actos anticipados de
campana; es preciso senalar que los mismos se estan
ventilando en diverso expediente identificado como
PSE-QUEJA-001/2011, en donde se ventilaria y
resolveria al respecto, sin embargo no es por demas
precisar algunas consideraciones juridicas.

En prmer termino, me permito sefialar que de conformidad
con la normafiva electoral del estado de Jalisco, los
Regidores en ejercicio de sus funciones, no pueden ser
declarados responsables, ni ser sancionados por llevar a
cabo actos anticipados de campafa o precamparia.

Realizadas las precisiones que anfeceden, lo conducente
ahora es manifesltar que con independencia de las
consideraciones que se vierten con respecto al tema de
desvio de recursos ptblicos y que ha quedado desvirtuado
en lo conducente, es preciso que esta H. autoridad
adminisirativa electoral discurra sobre el estudio de /a
conducta que equivocadamente, se le atribuya al suscrito,
con respecto a la realizacion anticipada de proselitismo, es
impartante  sefalar que dicha conducta se ubica
precisamente en el supuesto de ausencia de tipicidad , caso
en el cual no procede imponer sancion alguna, en virtud que
de conformidad con lo previsto en el articulo 14, parrafo
tercero, de la constitucion Politica de fos estados Unidos
mexicanoes, esta prohibido imponer pena alguna que no esté
previamente esfablecida por una ley exactamente aplicable
afl hecho.

Al respecto, se expone que al momento de lo que
susceptiblemente podria considerarse como fa comision de
fa conducta infractora, yo, el denunciado, tengo la calidad
juridica de Regidor del Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
Jalisco, en funciones, de conformidad con el numeral 73 de
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la Constitucion Folitica de Jalisco, en relacion con los
numerales 19 y 20 del Reglamento Organico del Gobierno y
fa Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta,
por lo que los regidores en ejercicio del cargo, no pueder
incurrir en la comision de actos anticipados de proselitismo.

De acuverdo a lo anferior, es pertinente sefalar que, en el
caso gue nos ocupa, de legislacion electoral de nuestra
enfidad, se advierte lo siguiente:

4.E] periodo de precampafia en el Estado de
Jalisco, se encuenira comprendido dentro de la primera
efapa, de enlre ofras que constituye el proceso electoral,
denominada como la etapa de preparacion de la eleccion;
plazo durante el cual se realizan los proceso de seleccion de
los precandidalos a contender en seno del partido al que se
pertenezca.
Fara el proceso electoral ordinario 2011-2011, cuya jornada
se llevara a cabo el primer domingo de julio del afio préximo,
la elapa de precampana, podra transcurrir de la fercera
semana del mes de diciembre previo al ano de la eleccion,
es decir, entativamente a partir del doce de diciembre de
dos mil once y hasta al once de febrero del do mil doce,
dependiendo de dia en que se apruebe el registro interno de
los precandidatos de conformidad con lo previsto en el 229,
fraccion | y Il del Codigo eiectoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

5.Ef hecho motivo de la sancion controvertida
ocumc el doce de septiembre de dos mil once, en la
Delegacion de Ixtapa, Municipio de Puerto Valfarta, Jalisco,
es decir, fuera y ajeno al inicio del proceso electoral, y aun
mas, del periodo de precampafia electoral.

6.En la fecha citada en el parrafo que antecede,
es suscrto, Julio Cesar Santana Hernandez, tenia, coma
hasta el dia de hoy, el caracter de regidor del Ayuntamiento
de Fuerto Vallarta, en funciones.
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Precisando lo anterior, resulta pertinente sefalar que las
normas electorales que tienen por objeto los actos
anticipados de campana; en especial las conductas
reprochables y los diversos sujetos activos de Derecho
Electoral, asi como las sanciones aplicables:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 229.

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este
Codigo, en los Eslatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los
drganos de direccidn de cada partido politico.

2. Al menos lreinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada
partido determinarda, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos
a cargos de eleccion popular, segun la eleccion de que se
trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo
General del [nstifuto dentro de las setenta y dos horas
siguienfes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del
proceso intermo; el método o métodos que seran utilizados,
la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso infermno; los Grganos de direccion responsables de
su conduccion y vigilancia: la fecha de celebracion de la
asamblea elecforal estatal, Distrital, Municipal o, en su caso,
de realizacion de la jomada comicial interna, conforme a lo
siguiente:

I Durante los procesos Electorales en que se renueven
el litular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Congreso
del Estado y de los Ayuntamientos, las precampafias daran
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inicio en la tercera semana de Diciembre del afio previo al
de la eleccidn. No podran durar mas de sesenta dias;

Il.  Durante los procesos Electorales en que se renueve
solamente a los integrantes del Congreso del Estado y de
los Ayuntamientos, las precampafias daran inicio en la
cuarta semana de Enero del afo de la eleccion. No podran
durar mas de cuarenta dias; y

. Tratandose de precamparias, daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de oS
precandidalos. Las precamparnas de los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido
tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta
directa, ésfa se realizara el mismo dia para todas las
candidaturas.

3. Los precandidalos a candidaturas a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun medio,
antes de fa fecha de inicio de las precampafias; la violacion
a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato,

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y
television gue conforme a este Codigo les corresponda para
la difusion de sus procesos de seleccion interma de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad
con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral, a propuesta que realice el Instituto Electoral. Los
precandidatos debidamente registrados podran acceder a
radio v television exclusivamente a traves del tiempo que
corresponida en dichos medias al partido politico por el que
pretenden ser postulados.

5 Queda prohibido a los precandidatos a candidafuras a
cargos de eleccién popular, en todo tiempo, la contratacion
de propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio v television. La violacion a esta norma se
sancionara con la negativa de registro como precandidato, o
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en su caso con la cancelacion de dicho registro. De
comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a
la de postulacion del candidato por el partido de que se
frate, el Instituto Electoral negaré el registro legal del
infractor.

Articulo 230.

1. Se enfiende por precampafa electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se enfiende por aclos de precampana electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpalizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
poslulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampania el conjunto
de escrifos, publicaciones,  imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiongs que durante el periodo
establecido por este Codigo y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidatiiras a
cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a
conocer Sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un parfido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a este Cédigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidalos a cargos de eleccién popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultéaneamente en
procesos de seleccion intema de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenia para participar en coalicion.

Articulo 231.
1. Los partidos politicos, conforme a sus Estatulos, deberan
establecer el érgano interno responsable de la organizacion
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de los procesos de seleccion de sus candidatos y, en su
caso, de las precampafias.

2. Los precandidatos podran impugnar, ante el organo
interno competente, los reglamentos y convocatorias; fa
integracion de los organos responsables de conducir los
procesos internos, los acuerdos y resoluciones que adopten,
y en general los actos que realicen los organos directivas, o
sus integrantes. cuando de los mismos Se desprenda la
violacion de las normas que rijan los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular. Cada partido
emitira un reglamento interno en el que se normaran los
procedimientos y plazos para la resolucion de tales
controversias.

3. Los medios de Iimpugnacion que presenten los
precandidatos debidamente registrados en contra de los
resullados de elecciones intermas, o de la asamblea en que
se hayan adoptado decisiones sobre candidaturas, se
presentaran ante el drgano interno competente a mas tardar
denltro de las setenta y dos horas siguientes a la emision del
resullado o a la conclusion de la asamblea.

4. Los medios de Impugnacién infernos que se inferpongan
con motivo de los resuftados de los procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular deberan
quedar resuellos en definitiva a mas tardar caforce dias
despues de la fecha de realizacion de la consulta mediante
voto directo, o de la asamblea en que se haya adoptado la
decision sobre candidaturas.

5. Solamente [os precandidatos debidamente registrados
por el partido de que se trate podran impugnar el resultado
del proceso de seleccion de candidatos en que hayan
patticipado.

6. Es compelencia directa de cada partido politico, a traves
del drgano establecido por sus Estatutos, o por el
reglamenfo o convocaloria correspondiente, negar o
cancelar el registro a los precandidatos que incurran en
conductas conlrarias a este Codigo o a las normas que rijan
el proceso inlemo, asl como confirmar o modificar sus
resultados, o declarar la nulidad de todo el proceso interno
de seleccion, aplicando en todo caso los principios legales y
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fas normas establecidas en sus Estatutos o en los
reglamentos y convocalorias respectivas. Las decisiones
que adopten los organos competentes de cada partido
podran ser recurridas por los aspirantes o precandidatos
mediante el medio de impugnacion jurisdiccional gque
corresponda.

Articulo 235

1. A las precampanas y a los precandidatos que en ellas
parlicipen les seran aplicables, en lo conducente, las
normas previstas en este Codigo respecto de los actos de
campana y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Electoral emitira los
demas reglamenlos y acuerdos que sean necesarios para la
debida regulacién de los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular y las precampanas,
de conformidad con lo establecido en este Cadigo.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
y candidafos a cargos de eleccion popular al presente
Cadigo:

l. La realizacion de actos anticipados de precamparia o
campana,

.  En el caso de Jos aspirantes o precandidatos, solicitar
0 recibir recursos, en dinero ¢ en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

. Omitir informacion de los recursos recibidos, en dinero
0 en especie, deslinados a su precampafia o campana;

Iv.  No presentar el informe de gastos de precampafia o
campafia a que obliga este Cédigo;

V. Exceder el lope de gastos de precampatia o campafia
que haya acordado el Consejo General,

VI, El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Codigo.
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Articulo 450.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a pariidos politicos, asi como de las
personas fisicas o morales, al presente Codigo:

La negativa a entregar la informacion requerida por el
Instituto, entregarla en forma incompleta o con datos faisos,
o fuera de los plazos que senale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren,
los donativos o aportaciones que realicen, o cualquiera otro
aclo que los vincule con los partidos politicos, los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion

popular; y

il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Codigo.

Articulo 458

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

(-}

{ll. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular:

a) Con amonestacion publica,

b)  Con mulla de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para la zona metropolitana de Guadalajara,
y

¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor
a ser registrado como candidato, o con la cancelacion si ya
esfuviere regisirado. Cuando las infracciones cometidas por
aspiranftes o precandidatos a cargos de eleccion popufar
sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno,
el partido politico no podré registrarlo como candidalo.

V. Respeclio de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a los partidos pollticos, o de cualquiera persona fisica o
moral.
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De |a interprefacion sistemaltica y funcional se acdvierte que
ningun aspirante, candidato o precandidato puede realizar
actos de campana o precampafia fuera de los terminos
previstos por el Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

En efecto, para que el individuo pueda ser sujeto de la
sancion previsia se requiere que se justifiquen los extremos
legales de la figura de aspirante, candidato o precandidato,
y por cuanto hace al tiempo durante el cual se pueden llevar
a cabo los actos anticipados de camparia o precamparia, es
precisamenle, el que transcurre fuera de los plazos que se
establezcan para realizar dichos actos de camparfia o
precampana electoral

En cuanto al modo, es evidente que esos actos deben
trascender al conocimiento de la comunidad, para el
efecto de que: 1) Se solicite el voto a los ciudadanos, a
favor de un candidato, para acceder a un cargo de
eleccion popular, o 2) Se proporcione publicidad a la
plataforma electoral 0 a programas de gobierno.

Cabe precisar que para cumplir el principio de tipicidad,
esfto es, para la adecuacion de los elementos que
conforman la conducta infractora al supuesto normativo
se requiere, entre otros, qgue el sujeto activo de la
infraccion solicite el voto de los ciudadanos a favor de
un candidato, es decir, de un tercero o en favor propio,
o bien, que de publicidad a la plataforma electoral de
alqun partido peolitico o _a programas de gobierno,
situacion que no acontecieron en especie, pues de la
transcripcion de la denuncia no se puede advertir gque el
suscrito lo haya realizado, ni del video que se anexa se
advierte que el suscrito haya hecho uso de la voz para
solicitar el volto a los ciudadanos en favor de nadie,
mucho menos de partido politico alguno, o haya
promovido alguna plataforma electoral, o haya
manifestado aspiracion alguna que haya tornado el
mensaje con contenido politico electoral.
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De esta forma, se debe destacar que en el ordenamiento
sustantivo electoral vigente en el Estado de Jalisco, se
preve el calalogo de conductas consideradas tipicas,
antijuridicas y sancionables, las cuales son atribuibles a
diversos sujetos de Derecho Electoral atendiendo a /a
calfdad especifica legalmenle precisada.

En esle sentido se debe sefalar que el legisfador ordinario
local integro un catalogo taxativo de infracciones electorales;
de conductas antijuridicas en las que pueden incurrir los
sufetos de Derecho Electoral precisados en cada tipo de
conducta antijuridica.

Conforme a este analisis se debe decir que, por cuanto hace
a los aspirantes, candidatos, precandidatos a un cargo de
eleccion papular, se advierte claramente que el legislador
electoral local previo, como conductas tipicas, en términos
de los articulos 448 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco las siguientes:

3. Llevar a cabo actos anticipados de precampana. y
4.  Rebasar los lopes de gastos de precampafia.

Atendiendo a la normaliva frasunta y analizada, es evidente
que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral,
correspondiente al Estado de Jalisco, los Regidores en
ejercicio de sus funciones, tal como es el caso del suscrito,
no pueden ser considerados legalmente como sujfetos
tipicos en la comision de la infraccion consistente en llevar
‘aclos anficipados de campafia o precampafia, y mucho
menos cuando en todo el desarrollo del evento famas
difundi plataforma politico electoral alguna, solicite el voto
en mi favor, de fercero o de partido politico alguno, no
difundl emblemas partidistas o imagenes, solo acudi de
forma institucional a una invitacién realizada por el gobierno
del Estado a fraves de la Secrelaria de Desarrollo Rural e
hice uso de la voz por pocos minutoS en razon de que en
forma esponitanea el maestro de ceremonias me solicito
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unas palabras hacia los ciudadanos al ser su representante
y gestor por mandato de ley.

Por ello, vy al realizar el analisis del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se advierte
que existe la norma juridica que describe, como infraccion,
la conducta consistente en lfevar a cabo “actos anticipados
de campana o precampafia” y. como_sujetos activos de tal
conducta, se preve que pueden ser. l) aspiranles; 2)
precandidatos: 3) candidatos.

Ahora bien, en esta disertacion juridica conviene precisar
que tal como se desprende de los preceptos insertos en la
legislacién electoral del Estado de Jalisco, fos conceptos de
candidatos y precandidalos han quedado definidos en su
totalidad: sin embargo, por lo que hace al concepto de
aspirante’, debe precisarse que es aquél ciudadano que
estando deniro del desarrollo habitual de un proceso
elecloral, manifiesta abiertamente el deseo de contender por
un cargo de eleccion popular, ya sea a lraves de una
precandidatura, una postufacion directa o cualquiera que
sea el metodo ulilizado para la designacion y seleccién de
tal ciudadano con las pretensiones de acceder al ejercicio
del poder publico.

En este orden de ideas, como se puede advertir, en la
descripcion de la conducta prevista en la norma prohibitiva
se incluye, como elemento de su conformacion, una
especial calidad del sujelo activo, al cual le esla dirigido el
deber de abstencion, es decir, que el deber que implica una
conducta prohibida, y solo esfa encaminado a restringir las
acciones de los sujetos que satisfacen la calidad juridica
especifica, esto es, el sujeto de Derecho que tiene las
caracteristicas particulares de ser aspirante, precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular, sin que sea
conforme a Derecho ampliar esta lista taxativa, mas alla
de los limites normativos expresamente establecidos.
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Lo anterior se enfiende asi. pues si el sujeto que realiza la
conducta prohibida en la ley no tiene la calidad exigida en la
norma aplicable, su actuacion sera atipica, porque no se
podria encuadrar en la descripcion hecha en la hipotesis
normativa.

Por allo, conforme al principio de exacta aplicacion de la ley,
en materia punifiva, sea administrativa o penal, no resuftaria
legalmente aplicable, al sujeto activo de la conducta, la
sancion prevista en la ley.

Por lo anferior, se puede afirmar que en este caso, se
esta ante un supuesto atipicidad de la conducta, dado
que el sujeto activo, en este particular. Regidor de
Puerto Vallarta en funciones, no satisface la calidad
especial legalmente exigida, para incurrir en la
infraccion consistente en llevar a cabo actos
anticipados de campana o precampaha, porque no se
trata de wun partido politico, de un aspirante,
precandidato o un candidato a cargo de eleccion
popular, que hubiera manifestado su deseo de obtener
el voto, ni publicitar su plataforma electoral. En efecto,
de las pruebas aportadas al procedimiento, de ningquna
de ellas se desprende que le suscrito haya pedido el
voto en mi favor, de tercera persona, de partido politico
alguno, ni publicite ninguna plataforma politico electoral
de partido politico, candidato, precandidato o aspirante
a alqun cargo de eleccion popular, ni mucho menos el
suscrito manifeste tener aspiraciones a algun cargo de
eleccion popular solicitando el voto a los ciudadanos
presentes en el evento institucional donde ila Secretaria
de Desarrollo Rural materializo el programa social
denominado “Entregqa de materiales _para la
construccion”, por lo gue la conducta despleqada por el
suscrifo no pueds tipificarse como actos previos de
campana, como pratende el denunciante, ya que pensar
gue asistir a este tipo de eventos institucionales donde
se atiende un invitacion de alquna otra autoridad, viole
con ello el orden constitucional o legal, seria tan
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malicioso como pensar gque ningun servidor publico con
facultades de representacion de las ciudadania pudiera
aparecer o asistir o actos publicos en su calidad de
regidor, lo que indudablemente quebrantaria el espiritu
intrinseco de la integracion de los poderes de gobierno
a través del principio de representatividad.

Iv. Respecto de los hechos narrados en la denuncia
procedo a mencionar lo siguiente:

Referente al hecho 1 y 2 del escrito de denuncia referente a
que el dia 12 de septiembre de 2011 en la Plaza principal de
la Delegacion de Ixtapa, en Puerto Valfarta Jalisco, se
enconlraban estacionados diversos vehiculos de carga con
cemento y laminas acanaladas, resquardadas por patrullas
de vialidad y que se instalé en la cancha de basquetbol de
la Flaza un escenario en donde se descargd material, no
obstante que el denunciante hace referencia especifica a
que diversos camiones con caracteristicas muy particulares,
se encontraban cargados con una cantidad especifica de
material y que habla un escenario; son hechos que
desconozco, por no ser propios, en virtud de que el
suscrito no tuve relacion alguna con lo que refiere el
querellante; contrario a lo anterior, puedo afirmar que con
esa fecha acud( a d dicho lugar a un evento organizado por
el Gobiemo del Eslado, a través de la Secretaria de
desarrollo Rural, en virtud de la invitacion que se me realizo
en mi calidad de Regidor en funciones del Municipio de
FPuerto Vallarta, Delegacion que comprende e lugar donde
se realizaria el evento.

Tocante a lo que sefiala en el punto 3 de hechos, referente
a que en el pasillo de la plaza se instalé un toldo con mesas
en la que estaban & personas todas vestidas con playeras
azul y supuestamente con un distintivo, quienes estan
atendiendo supuestamente a las personas que acuden a
solicitar fichas con las que aduce, les serian entregados 0s
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sacos de cemento; hechos que desconozco por no ser
propias, en virtud de que al llegar al evenfo, no observe
sels personas veslidas de cierlas caracteristicas, sino que
en el evenlo institucional se encontraban cientos de
personas vestidas como cada una quiso hacerlo, sin ver
ningun tipe de uniforme, o dislintivo alusivo a algo o alguien,
0 que pudiera vincular con mi persona o alguna olra,
aunado a que como he venido sosteniendo yo sofo acudi en
calidad de regidor en funciones invitado a un evento
institucional, por lo que niego que haya participado en
cualquier tipo de logistica u organizacion; tampoco observe
que alguien estuviera repartiendo fichas, las cuales pretende:
suponer el querellante eran para entregar el material, ya que
tal afirmacion es muy subjetiva, el pensar para que son. en
caso de que haya existido algunas fichas, puesto que es
solo wuna deduccion sin fundamento que realiza el
denunciante, puesto que de ningun elemento de prueba se
advierte que le malerial de construccion del programa social
se haya enlregado en contraprestacion de alguna ficha,
ademas que aun y cuando se haya realizado. en nada
afecta al denunciante ni a ninguna norma constitucional o
legal. el que se realice con cierfo grado de orden a traves de
fichas, numeros, o algo similar, la entrega del beneficio
social del programa a los ciudadanos, puesto que de ningtn
elemento de prueba se advierte el contenido de las fichas,
por lo que no se sabe en realidad y a ciencia cierta st €S que
hayan existido en este evenio las fichas, el para que
servirian y cual es su contenido las mismas.

Lo anterior es asi, porque de todas las pruebas aportadas al
procedimiento solamente se hacen mencién en la escritura
publica nolanal 31,268 y en la 31,269 a las referidas fichas,
sin embargo solo el notario se refiere a ellas para recoger
algun matenal, sin embargo, el esquema de organizacion
interno de quienes hayan sido los organizadores en nada
afecta a la nomnatividad electoral como aduce el
denunciante, yva que ni siquiera sabemos el contenido de fas
fichas como para poder siquiera presuponer que pudieran
quebrantar la normatividad electoral o constitucional, pues el
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notario en la escrilura 31,268 solo se refiere “.. .quien estan
atendiendo a las personas que llegan al kiosco de la plaza a
solicitar las fichas con las que seran entregados los
sacos de cemento y las laminas de carton negras, segun
se les explica a las personas gue acuden..”, v de la
escrifura 31,269 el notario refiere .. procediendo a entregar
el material a las personas que contaban con las fichas que
previamente les hablan entregado en las oficinas
improvisadas en la mafiana de este dia en el kiosco de la
plaza principal de la Delegacion de Ixtapa...”; por lo que se
advierte claramente que si hace referencia a unas fichas,
pero el notario no describe el contenido de estas en su
escritura por lo que no sabriamos en que afecta a la
normatividad electoral o a los interese del denunciante,
por lo que por si solas, no pueden infringir los limites de
la ley, aunado a que no existe ningan otro elemento de
pruebha de las que podriamos advertir su existencia, y por
ende, mucho menas su contenido.

Respecto al hecho 4, referente a que por la calle Josefa
Ortiz de Dominguez se descargo una camionefa con
diversos aparatos electrodomésticos, por unas personas con
ciertas vestimentas y supuestos distintivos; lo niego
rotundamente por no ser hechos propios, aunado a ello,
cabe mencionar que el denunciante dice que una camioneta
fue descargada por la calle Josefa Ortiz de Dominguez. sin
embargo, de ningun elemento de prueba se puede advertir
con certeza que posteriormente de esa calle los hayan
traslaclado al evento y que haya sido parte del misino; ya
que la escritura publica 31,268 solo se dice que sobre la
referida calle se descargaron dichos aparatos, pero no
refiere que el nofario haya preguntado para que evento
seran, ni mucho menas que le hayan dicho con certeza que
serlan para el evento de "Enlrega de materiales para la
conslruccidon” ni mucho menos que se haya cerciorado de
ellos por algun otro medio, pues como dice, se descargaron
en la calle, y ahl puede ser para muchos supuestos y no
solamente deducir sin fundamento alguno que serian para el
que se esta denunciando; y aun y cuando en la escritura
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31,269 senala que una persona que hablaba por el
microfone comenzo a sortear los aparatos
electrodomesticos que habian llegado en fa mafiana, dicha
manifestacion no debe lomarse en consideracion para los
fines que pretende el denunciante.

Lo anterior es asf, en virtud de que en primer lugar se dice
en la escritura 31, 269 que el escenario esta en la plaza
principal, posteriormente refiere que ahi en la plaza, en el
escenario hablaron los funcionarios y que terminando
Ramon Guerrero se les pedia que hicieran una fila por la
calle 16 de septiembre en donde se procedio a entregar el
malerial en la acera frente a la plaza como se refiere en el
instrumentfo publico, y luego menciona que una persona que
habiaba por el microfono comenzé a sortear los aparatos
electrodomésticos que por la mafiana habian llegado, sin
embargo, de la escritura pablica no se advierte como el
notario corrobara sus deducciones, ya que solo el colige que
la voz que escucho por el microfono mientras el certificaba y
daba fe en la acera de enfrente de la plaza, como se ve de
la escritura, la enfrega del malerial, correspondia al mismo
evenlo instilucional, puesto que hay que recordar que la
plaza es publica y no existe exclusividad para uno o mas
eventos simultaneos organizados por diversas personas,
instituciones u organizaciones, porlo que cabe la posibilidad
que lo que escucho era parte de otro evento ciudadano,
tampoco certifico que la persona que estaba hablando por el
microfono y que el escucho se encontraba en la tarima o
escenario  donde previamente habian hablado los
funcionarios, ni mucho menos se puede constatar del dicho
del notario que los aparatos que segun el rifaban en la tarde
en algun lugar de la plaza de Ixtapa, o de alguna de sus
calles aledanas, o de alguna de las casas que estan en sus
alrededores, hayan sido los mismos que llegaron en la
mafiana vy fueron descargados en una de las calles, porque
no se dio a la tarea de corroborarlo de forma alguna, ni
como comenle, se cerlifica exactamente de qué persona
sale la voz que el nolario escucho en la supuesta rifa de
efectrodomésticos, ni en donde se encontraba la misma, ni
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en base a que se adjudicaban los supuestos premios, por
ello, es que no se le puede imputar al misma evento una voz
que certifico el notario haber escuchado haciendo rifas, ya
qgue es muy ambigua y limitada la certificacion realizada, y
por ende obscura e irregular, lo que me dejaria en fotal
estado de indefension si la autoridad electoral la toma en
cuenla para los fines pretendidos por el denunciante.

Maxime que como sostuve, el suscrito jamas giré ordenes,
coordine, o colaboré con la enfrega, ni con la posesion fisica
del cemento o laminas a los asistentes al evento.

Respecto a que los eventos fueron grabados o fotografiados
también desconozco por no  ser un hecho propio, sin
embargo, el suscrito me pude percatar de la asistencia de
un conglomerado de personas a aquél evento, por lo que
resulta logico y ordinano que a alguno de los asistentes les
satisficiera tomar tales fotografias o grabaciones del mismo,
ignorando en todo momento, la finalidad de las mismas.

Lo tocante al hecho marcado como el nimero 5 de fa
denuncia, referente a que los vehiculos de carga se
encontraban escoltados o vigilados por una palrulia de
vialidad, haciendo mal uso de la mismo, ya que, a juicio del
gquereliante, no deberian de estar al servicio de una causa
proselitista; es importante establecer gque son hechos que
desconozco plenamente, por no ser hechos propios; sin
embargo, cabe senalar que al arribar a las inmediaciones de
la Plaza a donde fui invitado como Regidor en funciones, a
un evenfo institucional organizado por el Gobierno dsl
Estado. observe algun vehiculo de vialidad, pero conviene
precisar que mas que escoltar a alguna persona, se
enconfraban requlando el [ransito de las personas que
arribaban al lugar, por lo que difiero de lo que sostiene el
denunciante; en virtud de que es precisamente esa la
funcién, la que Secretaria de Vialidad del Estado, se
encuentra obligada y facultada a realizar, de conformidad
con el numeral 37 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
asl como de normatividad aplicable.
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En efecto, ademas del numeral 37 citado, el articulo € de la
Ley de los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del
Estado de Jalisco, establece que el ordenamiento y
regulfacion de la vialidad, el transitc y transporte tiene como
principal finalidad garantizar la integridad y respeto a la
persona, enfre olras,; por elfo, si parte fundamental de dicha
Secrelarna es garantizar la integridad de la persona, es
claro, que suponiendo Ssin conceder, se encontraran
camiones de carga pesada y diversos lransetntes y
vehiculos particulares, es indudable que [os unicos
facultaclos para regular el transito del lugar y ver por la
inlegridad de las personas son los elementos de vialidad,
por lo cual, si hubo ese dia y en ese lugar fluido constante
de personas y vehiculos, los elementos de vialidad hicieron
su trabajo en cumplimiento de las obligaciones y facultades
que ejercen legalmente, al salvaguardar la sequridad de los
ciudadanos y regular el transito del lugar, y no como emronea
y falsamente sefiala el quejoso.

Referente al punfo € de hechos, referente a la descripcion
del escenario, sus dimensiones y dos lonas que refiere el
denunciante se encontraban en el lugar, cabe sefialar que
tal como lo eh venido manifestando, el suscrito no tengo
nada que ver con la logistica ni organizaciéon del evento,
por lo que desconozco cuanto midiera, o que material
contuviera, y de los espectaculares, el suscrito me
deslindo de cualquier tipo de relacion con su
confeccion o colocacion, ya gque nada tuve que ver con
la organizacion ni logistica, ni mande confeccionar
ningun tipo de lonas si es que hayan existido y estado
en el lugar, maxime que al evento acudierori cientos de
ciudadanos y el suscrito no puedo ser responsable de lo gue
fos ciudadanos en su libertad de expresion puedan llevar a
un evenfo publico a manera de agradecimiento en favor de
persona o funcionario alguno.

Respecto al punlo 7 de los hechos denunciados respecto a
lo que manifesté manifesté en mi calidad de Regidor y

ciudadano; manifiesto que si hice uso de voz, sin embargo, .~
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de lo que comenfe a los ciudadanos presentes, ¢ ninguna
forma se violenta la normatividad electoral, puesto que de la
transcnpcion realizada en la denuncia y el video ofrecido
como prueba, se puede desprender que jamas me
pronuncie en favor de ningun candidato o precandidato, ni
pedi el vofo para mi, tercera persona, ni en favor de ningan
partido politico, ni promocione alguna plataforma politico
electoral, aunado a que las manifestaciones realizadas son
manifestaciones espontaneas que dije en mi calidad de
ciudadano de puerto Vallarta y como regidor municipio, pero
con mi dicho en un evento institucional no se puede inferir
de forma alguna en la voluntad del electorado, maxime que
cuando sucedio ni siquiera se estaba en proceso electoral y
el contenido del mensaje no trae ninguna I6gica politico
electoral.

Tocante al mismo punto por lo que ve a las manifestaciones
realizadas por el Diputado Ramon Demetrio Guerrero™ cabe
sefalar que no son hechos propios, sin embargo, Sf
sucedieron. ya que al evento acudio el Diputado en
funciones y que es electo por el Distrito 17 que encierra
también dentro de su jurisdiccion el Municipio de Puerto
Vallarta, y por ende, la Delegacion de Ixtapa, en donde fue
el evento, pero cabe resaltar que en toda su intervencion

jamas pidié el voto por el o por tercera persona, ni por

ningun partido politico, ni expuso plataforma politico
electforal, ni anuncio que tuviera intensiones posteriores para
acceder a algun ofro cargo de eleccion popular, sino que se
concretle a realizar manifestaciones en su calidad de
diputado local del Estado de Jalisco y de los logros que han
alcanzado en el ambito laboral y de sus actividades, ya que
en primer término saludo a los presentes, después les hizo
una muy pequefa remembranza de cuando queria flegar al
cargo de diputado y como se comprometioc con la
ciudadania de que ademas de ser legisiador seria un gestor
en beneficio de la sociedad, lo cual estad contemplado en el
ambito de la competencia de los diputado, despues comento
gue estaba ahi cumpliendo lo prometido y que estaba en
gjercicio de sus labores como diputado en diversas
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jornadas ciudadanas y para ponerse a la orden de la
sociedad, hablo de logros que se han realizado por los
diputados, como es el tema de tenencia, entre ofras cosas,
pero de Jas palabras dirigidas al publico jamas sefialc
alguna que de forma alguna pudiera violar la normatividad
conslilucional v leqgal, como sefiala el denunciante, aunado
a que su intervencion no fue porque asi lo haya querido el
Diputado, sino porque en ese momento de forma
espontanea el maestro de ceremonias le dio el uso de la voz
como representante de los ciudadanos.

Referente al punto numero 8 en donde menciona se observo
una organizacion muy bien planteada, procediendo a
entregar el malerial a personas que contaban con fichas que
previamente se les habian entregado previamente, mismos
que desconozco por no ser hechos propios, pues como
he venido diciendo el suscrito jamas giré ordenes,
coordiné, o colaboré con la organizacion del evento o
con la enfrega, ni con fa posesion fisica del cemento o
laminas a los asisfentes al evenio.

Respecto a que el denunciante solicita que se cuantifique el
monfo folal que asciende el costo de la mercancia que se
asignc en este aclo, se descuente al suscrito si es que
resulto candidato del PAN a la Presidencia Municipal de
Puerto Vallarta, de la partida asignada para gastos de
camparia; al respecfo cabe senalar que el denunciante esta
fuera de fode confexfo, porque pierde de vista que el
material entregado ese dla proviene de un programa social
de Gobiemo del Estado debidamente establecido, y no es
recurso que haya pagado el suscrito para promover alguna
candidatura o precandidatura, por lo que no puede contarse
como gasto de campahna de ningun candidato el dinero gue
proviene de programas de gobierno y que son entregados a
sus beneficiarios por funcionarios publicos.

Respecto a que menciona que de las fotografias donde
aparecen los funcionarios denunciados aparecen en el
evenfo junto a las personas que entregaron la mercancia, y
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que de elic se puede deducir que coordinaron la enfrega;
sefialo que es aberrante pensar tal deduccion que realiza el
denunciante, que por el simple hecho de estar parado a un
lado de alquna persona puede estar coordinando sus
actividades, maxime que de ninguna de las pruebas
aportadas al presente procedimiento se desprende de forma
alguna que el suscrifo haya estado organizando o
coordinando las acfividades de las personas que
supuestamente enlregaron la mercancia. Pues pensar asi,
de que por el simple hecho de estar parado al lado de una
persona que realiza alguna actividad se deduzca que uno la
coordina, se llegaria al extremo de que si algun evento
institucional me encuentro parado a un lado de la policia
federal, por esa razon el suscrito coordine los trabajos de
sequrnidad, deduccion del querellanfe que ademas de ilégica,
inverosimil y aberrante, resulta ser graciosa.

Por [o que ve a los elementos ofrecidos en via de prueba
por parte del represantante del Partido Politico denunciante,
resulla oportuno establecer que de ninguno de ellos se
desprenden  algtin  elemenfo que pueda  probar
fehacientemente los hechos denunciados como irrequlares y
confrarios a la legislacion electoral de nuestra entidad, por lo
que debe de desestimarse la denuncia,

De los medios de prueba que fueron aportados por el
denunciante, consistentes, en las actas profocolizadas,
levantadas por la fe del Licenciado Carlos Castro Segundo,
Notario Pablico numero 5 de Puerto Vallarta, Jalisco;
identificadas con los numeros de escritura publica31,268 y
31,269, asi como de las folografias que se anexan y los
videos en formato de disco compacto, de ninguna forma es
posible desprender circunstancias de tiempo, modo y lugar
que permitan arribar a la conclusion de que el evento
maleria de la quefa. hubiera sido arganizado por mi persona,
o bajo mi mando, conduccién o direccidn, de igual forma que
en el desarrollo de tal suceso se hubiera trabajado por la
oblencion del voto en mi favor, de tercera persona o partido .
politico alguno, o promocion de plataforma politico electoral
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alguna, o que el suscrito haya desviado recursos
publicos que le debia de corresponder a la Secretaria de
Desarrollo Humano; situaciones tales que intenta demostrar
el quejoso. mas sin embargo, incumplidé con la carga
probatonia a la que se encuenltra obligado.

En este mismo arden de ideas, de la narracion de hechos
que se advierten en las actas protocolizadas que se
levantaron el dia del evento, no es posible encontrar urni
elemento que permita armbar a la conclusion de que el
seceso era un evento, mediante el cual, el suscrito llevara a
cabo actos de proselitismo politico electorales, ni mucho
menos que se hubiera pedido el voto en mi favor, lercera
persona o partido politico alguno, ¢ distribuido de entre los
asistentes elementos de propaganda con elementos
alusivos a mi imagen, mi nombre, aspiraciones personales o
de partido politico; ni mucho menos que se hayan
desviado recursos por parte del suscrito o cualquier
ofro funcionario, nf de que programa social emanaba el
material de construccion.

Por lo gue hace a la entrega del malerial de
construceion, debo manifestar que respaldo mi dicho en
ausencia de la fuerza convictiva de los elementos maleria
de prueba gue se adjuntaron a la presente denuncia, ello,
en virtud de que la narracion del instrumento notarial, no se
desprende el que mi persona, o tercera a traves de mi,
hubiera organizado tal calidad de evento con la finalidad
de desviar recursos publicos, o enitregar el material de
construccion o difundir mi imagen con la finalidad de obtener
el voto, aunado a que aun y cuando las escritura publicas
tienen valor probatorio pleno no quiere decir que sirvan para
probar el dicho, en vitud de que no ftienen alcance
probatorio para demostrar los hechos denunciados, pues
cabe sefialar que no se debe de perder de vista que una
cosa es el valor probatorio de las pruebas que lo asigna la
propia ley, v olro, el alcance probatorio que estas tengas, y
es precisamente con el valor probatorio con fo que se
demuestra la veracidad de dicho, y las pruebas que se
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presentan no tienen el alcance probatorio para demostrar
que el suscrito haya realizado desviacion de recursos o
haya realizado actos prosslitistas, como ha quedado
demosirado en la presente contestacion.

Aunado a que las escrituras son muy ambiguas y limitadas
en sus aseveraciones, ya en ninguna de las dos escrituras
publicas el notario no certifica algun hecho del que se
pueda desprender algun desvio de recursos publicos de
mi persona o algun otro servidor publico, y respecto a
los actos proselitistas cabe senalar que respeclo de las
fichas que menciona con las que fueron entregado el
material, como ya lo sefiale en pdarrafos anteriores en la
escritura publica notanal 31,268 y en la 31,269 respecto de
las referidas fichas, solo el notario se refiere a ellas como si
existieran para recoger algin material, sin embargo, el
esquema de organizacion interno de quienes hayan sido os
organizadores en nada afecta a la normatividad electoral
como aduce el denunciante, ya que ni siquiera sabemos el
contenido de [las fichas como para poder siquiera
presuponer que pudieran quebrantar la normatividad
electoral, pues el notario en la escritura 31,268 solo refiere
.quien estan atendiendo a las personas que llegan al
kiosco de la plaza a solicitar las fichas con las que seran
enfreqgades los sacos de cemento y las laminas de can‘on
negras, segun se les explica a las personas que acuden ...,
y de [a escritura 31,269 el notario refiere “.. procedimiento a
enfregar el materal a las personas que contaban con las
fichas que previamente le habian entregado en las oficinas
improvisadas en la mahana de este dia en el kiosco de la
plaza principal de la Delegacion de Ixtapa...”; por lo que se
advierte claramente que si hace referencia a unas fichas,
pero el notario no describe el contenido de estas en su
escritura, por lo que no sabriamos en que afecta a la
normatividad elecloral o a los intereses del denunciante.

Ademas que respecto a que se descargd una camioneta
corn diversos aparalos electrodomésticos, por unas personas
con ciertas vestimentas y supuestos distinfivos la escritura
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publica 31,266 solo dice que sobre la referida calle se
descargaron dichos aparatos, pero no refiere a que haya
preguntado que hayan sido para el evento de "Entrega de
materiales para la construccion” ni mucho menos que se
hayan cerciorado de ello por algin otro medio, y aun y
cuando en la escritura 31,269 sefiala que una persona que
hablaba por el microfono comenzo a sortear los aparatos
electrodomeéslicos que habian llegado en la mafana, dicha
manifestacion no debe de fomarse en consideracion para
fos fines que pretende el denunciante, en virtud de que en
primer lugar se dice en el testimonio, que el escenario esta
en la plaza principal. posteriormente refiere que ahi en la
plaza, en el escenario hablaron los funcionarios y que
ferminando Ramoén Guerrero se les pedia que hicieran una
fila por la calle 16 de septiembre, en donde se procedié a
entregar el malenal en la acera de frente a la plaza como se
refiere en el instrumento publico, y luego menciona que una
persona que hablaba por el micréfono comenzo a sortear l0s
aparatos electrodomesticos que por la mariana habian
flegado, sin embargo, de la escritura publica no se advierte
como el notario corrobora sus deducciones, ya que solo el
colige que la voz que escucho por el micréfono mientras el
certificaba enfrente de la plaza, como se ve de la escritura,
correspondia al mismo evento institucional, puesto que hay
que recordar que la plaza es publica y no existe exclusividad
para uno o0 mas eventos simultaneos organizados por
diversas personas, Instituciones u organizaciones, por lo
gue cabe la posibilidad que lo que escucho era parte de otio
evento ciudadano, tampoco certifico que la persona que
estaba hablando por el micréfono se encontraba en la tarima
0 escenario donde previamente habian hablado los
funcionarios, ni mucho menos se puede constatar del dicho
del notario que los aparatos que sequn el rifaban en la tarde
en algun lugar de la plaza de Ixtapa, o de alguna de sus
calles aledafias, o de alguna de las casas que estan en sus
alrededores hayan sido los mismos que llegaron en la
mafana y fueron descargaclos en una de las calle, porque
no se dio a la tarea de corroborarlo de forma alguna, ni
como comente, se certifica exactamente de qué persona
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sale la voz que el notario escucho en fa supuesta rifa de
electrodomesticos, ni en donde se encontraba la misma, ni
en base a que se adjuntaban los supuestos premios, por
ello, es que no se le puede imputar al mismo evento una voz
que certifico el notario haber escuchado haciendo rifas, ya
que es muy ambigua y limitada la certificacién realizada. y
por ende, obscura e irreqular, lo que me dejaria en total
estado de indefinicion si la autoridad electoral la toma en
cuenta para los fines pretendidos por el denunciante.

En consecuencia de fas actas protocolizadas, no se
desprende elemento alguno con la suficiente probatoria que
permita arribar a la conclusion de que se llevd a cabo un
evento en el que existié algun el desvié de recursos y, fa
distribucion de elementos de propaganda difundiendo mi
imagen o cualquier ofra ante la ciudadania en general de
Puerto Vallarta, Jalisco, asi mismo; gue ni en dicho evento
se hubiera distnibuido entre los asistentes material de
construccion bajo mis ordenes, mando, conduccion ©
direccion, tampoco asi que las papeletas que se mencionan
en la narracién de la fe de hechos hubiera existido y
hubieran sido distribuidas en ese evento y a cambio de los
dichos supuestos materiales, y lo mismo ocurre con los
vehiculos de carga pesada estacionados en las calles de
FPuerto Vallarta, Jalisco. los cuales no muestran indicio de
irreguilaridad que afecle el desemperio de mi persona o que
perjudiquen a la sociedad, y por ultimo, que en ningtn
momento se acreditan actos de proselitismo, pues no se
menciona mi infencion personal de competir en fa contienda
interna, en la designacién de candidatos y mucho menos en
los comicios electorales a celebrarse en el proximo proceso
electoral en nuestra entidad.

En lo que se refiere a las imagenes plasmadas en
fotografias, asl como en las grabaciones de los discos
compactos, tnicamente se advierten personales realizando
diversas actividades, alaviadas con distintos fipos de
prendas, situacion que contrario a fo que aduce el
denunciante, no aporta mas elementos indiciarios, mas que
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los relativos a la realizacion del evento, de la existencia del
maternal de construcceion y de las palabras que los oradores
dirigimos a los asistentes.

En consonancia con lo anterior, el denunciante es
omiso en presenlar algunos otros elementos probatorios con
los cuales cumpla con fa carga probatoria a la que se
encuentra obligado para demostrar la veracidad de su dicho
y demuestre con ello el desvio de las arcas publicas.
manipulado por mi persona, enfregando el matenal o
difundiendoc mi imagen, tampoco asi aporta elementos
indiciarios que permitan arribar a la conclusion de que los
supuestos recursos publicos, a juicio del quejoso,
pertenecian a la Secretaria de Desarrollo Humano y mucho
menos exhibe la documentacion que precisa de cual
programa, presupuesto, financiamiento o elemento contable
se presuma la existencia de los supuestos actos ilicitos que
se infenta configurar, en consecuencia. tal aseveracion es
solo una manifestacion subjetiva, fuera de la ilogica, el
derecho, a todas luces infundada, frivola y carente de razon.

En cuanto a las videograbaciones contenidas en un
disco compacto. es de mencionarse que siguen fa misma
suerte de las imagenes de las fotografias, en las gque
tunicamente se advierte escenas a discursos que emitieron
algunos servidores pablicos, asi como un cumulo de
personas escuchando a oradores dirigir un discursc a los
presentes, sin que el suscrifo haya tenido intervencion
alguna ya que jamas hice uso de la voz para dirigirme al
publico asistente.

En este sentido, es importante mencionar, que si bien
es cierta. el notario hace la mencion en los instrumentos
notariales que se aporian en via de prueba, de que los
hechos que narra, al mismo tiempo van Siendo grabados;
aun cuando es su obligacion, en ninguna parte de dichos
instrumentos notanales, identifica la caracteristicas del disco
compacto que se exhibe, no sefiala la etiqueta de los
mismo, la duracion de las grabaciones, la descripcion de fas
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escenas que se presentan como pruebas, asi mismo, de las
citadas grabaciones contenidas en éstos, no se identifican
los dalos, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por fo
que, debera desvanecérseles el valor probatorio en relacion
a la incerfidumbre que provoca tal vicio en la prueba
documental técnica. Ademaéas de que las grabaciones no se
pueden demosirar de forma alguna el desvio de recursos
plblicos de alguna Secretaria por parte del suscrito o de
cualquiera de los olros servidores publicos denunciados, ni
tampoco se advierte cualquier forma de propaganda politico
electoral, ni que se haya dado algun discurso proselitista o
que se hava pedido el voto en favor de persona o partido
politico alguno, o que se haya difundide alguna plataforma
politico electoral, por lo que deberia desecharse la presenta
denuncia.

Al respecto conviene citar las tesis emitidas por el Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que a la letra dicen:

Tesis 27/2008
(SE TRANSCRIBE)

PRUEBAS TECNICAS POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRESISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.-

TESIS 4/2008
(SE TRANSCRIBE)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE FRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.-
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POR TODO LO ANTERIOR NIEGO LOS SUPUESTOS
ACTOS VIOLATORIOS A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL QUE HACE REFERENCIA EL
DENUNCIANTE POR LO QUE SOLICITO SE SOBRESEA
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 467 NUMERAL 2
FRACCION |, EN RELACION CON EL NUMERAL 1
FRACCION IV DEL MISMO ARTICULO DEL CODIGO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO..."

VIll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido
resenados los motivos de queja expresados por el guejoso Partido
Revolucionario Institucional, asi como las manifestaciones que en su
defensa realizaron los denunciados, Ramén Demetrio Guerrero Martinez,
ignacio Guzman Garcia, Julic Cesar Santana Hernandez, Ana Carina
Cibrian y Héctor Gallegos de Santiago, lo procedente es establecer la
materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la
cual se centra en determinar si la conducta desplegada por los sujetos
denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualizan con ella las infracciones previstas en los articulos 452, parrafo
1. fracciones Il y V del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, consideradas como:

» Aplicacién parcial de los recursos publicos que estan bajo la
responsabilidad de los servidores puablicos con el animo de influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

» Utilizacion programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en cantra
de cualguier partido politico o candidato.

IX. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método,
y para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral
estima pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a la
presunta conducta irregular atribuible a los denunciados Raman Demetrio
Guerrero Martinez, Ignacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana
Hernandez, Ana Carina Cibrian y Heéctor Gallegos de Santiago, para lo
cual resuita necesario valorar el acervo probatorio que obra en el
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procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, este drgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este organo electoral valorar las pruebas
recabadas tanto por la autoridad electoral, como las que se encuentran
contenidas en el presente expediente a efecto de determinar la existencia
o no de las irregularidades que se les atribuyen, para lo cual se procede
entonces al andlisis del caudal probatorio de referencia, lo cual se hace
en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, a través de su
representante José Socorro Velazquez, en su escrito inicial de denuncia
oferto diversas probanzas de las cuales fueron admitidas y desahogadas
por ser de las permitidas conforme a lo dispuesto por el articulo 462,
parrafo 3 de legislacion electoral de la entidad, siendo textualmente las
siguientes:

[ ]
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura pablica
numero 31,268 protocolizada por el Lic. Carlos Castro Segundo
Nolario titular ndmero 5 cinco de la municipalidad de Puerio
Vallarta, Jalisco y en la cual protocolizé una certificacion de hechos
efectuada el 14 de Septiembre de 2011 de fa cual se desprende el
siguiente contenido:

“~~ESCRITURA NUMERO 31,268 TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO.-memmmammcm e
~--VOLUMEN Ill TRES.- TOMO CX!li CIENTO DOCE.-----
-—En la ciudad de Puerto Vallarta, Estado de Jalisco,
Estados Unidos Mexicanos, siendo las 18.20 dieciocho
horas veinte minutos del (14) catorce de Septiembre de
(2011) dos mil once, YO, Licenciado CARLOS CASTRO
SEGUNDO, Notario Pablico numero (5) cinco de esta
Municipalidad, en el ejercicio de mis Funciones y en
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 89 ochenta y
nueve Fraccion IV cuarta de Ley del Notario en vigor
PROTOCOLIZO EL ACTA DE CERTIFICACION DE
HECHOS, misma que agrego en original a mi libro de
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documentos de la presente escritura, la cual levanté a las
11:50 once horas cincuenta minufos del dia 12 doce de
Septiembre. del ano en curso, a soficitud del sefior JOSE
JUAN GABRIEL SALCEDO ANGULO, por propio derecho
quien se identificé con su Credencial de Elector nimero
de folio 098428739 (cero, nueve, ocho, cuatro, dos, ocho,
siefe, tres, nueve) expedida por el Instituto Federal
Electoral, documento que en éste acto devuelvo al
interesado, quien por sus generales manifesté ser
originario de la ciudad de Puerto Vallarta, estado de
Jalisco lugar donde nacio el dia 27 veintisiete de Mayo de
1977 mil novecientos setenta y siete, de nacionalidad
mexicana, casado, contador publico, con domicilio en la
calle Francisco |. Madero numero 138 ciento treinta ay
ocho en [a coloma Pitillal. Centro de la ciudad de Puerto
Vallarta, Jalisco; acta consistente en DAR FE de los
hechos que estaban ocurriendo en la Plaza principal de la
Delegacion des Ixtapa, Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, la cual se ubica en las inmediaciones de las
calles Juarez, Josefina Ortiz de Dominguez,
Independencia y 16 de Septiembre; donde doy fe de los
hechos consignados en la misma, la cual se cerré a las
13:10 trece horas diez minutos del mismo dia de su
fecha, habiéndose levantado de forma continua e

INEIrTUMPICA . e e et
Doy fe y autorizo definifivamente @l presente
IS LTI, e e e
FIRMADO - FIRMA ILEGILBE: JOSE JUAN GABRIEL
SALCEDO ANGULO. ~mmmmm e

M! RUBRICA.- EL SELLO DE AUTORIZAR ———————---
EL ACTA QUE SE PROTOCOIZA A LA LETRA DICE.---
—--"En la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, siendo las
11:20 once horas veinte minutos del dia (12) doce de
Septiembre de (2011) dos mil once, ante mi Licenciado
CARLOS CASTRO SEGUNDO, Notario Publico numero
(5) cinco de esta Municipalidad, por su propio derecho,
comparecit el sefior JOSE JUAN GABRIEL SALCEDO
ANGULO, por propio derecho quien se identifico con su
Credencial de Elector namero de folio 098428739 (cero,
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nueve, ocho, cuafro, dos, ocho, siete, tres, nueve)
expedida por el Instituto Federal Electoral, documento
que en esle aclo devuelvo al interesado, quien por sus
generales manifesté ser originario de la ciudad de Puerto
Vallarta, estado de Jalisco lugar donde nacié el dia 27
veintisiete de Mayo de 1977 mil novecientos setenta y
siete, de nacionalidad mexicana, casado, contador
publico. con domicilio en la calle Francisco | Madero
numero 138 ciento treinta ay ocho en la colonia Pitillal,
Centro de la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, por lo que
procede a solicitarme verbalmente una CERTIFICACION
DE HECHOS, por lo que acto continuo me trasladé en
compalflia del solicitante a la Plaza principal de la
Delegacion de Ixtapa, Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, la cual se ubica en las inmediaciones de las
calles De (a Plaza, Josefina Ortiz de Dominguez,
Independencia v 16 de Sepfiembre, arribando a lugar a
las 11.50 once horas con cincuenta minutos de Ia
manana, con el fin de dar fe de los hechos que en se
fugar se estaban suscitando, y en esos momentos en
presencia del suscrito se toman fotos y video de lo que
acontece, percibiendo que en el lugar se encuentra
estacionado sobre la calle 16 de Septiembre, casi
esquina calle Morelos un camion de carga con
plataforma, color azul, el cual tiene descrita en la puerta
de la cabina una razon social que dice “S.P.F. Santillan”,
con numero de placas ubicada en la defensa de adelante
214-DW-A (doscientos catorce, guion, letra doble 1, guion
cuatro), cargado con 14 catorce tarimas de madera, cada
uria con 50 cincusnta sacos de cemento, sobre [a misma
calle 16 de septiembre frenfe a toda la acera de la plaza
de esa misma calle hasla flegar a la esquina de la calle
Independencia, se encuentran varias tarimas de madera
con sacaes de cemento y olras méas con laminas negras
de carton, la cuales son ulilizadas para techar, sobre
blanco de carga con plataforma, del cual se descargo
laminas de cartdn negras, en cual tiene pintada en la
puerta de Ila cabina una razéon social que dice
PROMEXA" con numero de placas JN-79-827(letra jota,
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lefra ene, guion, setenta y nueve, guion, ochocientos
veinlisiete), del esfado de Jalisco, y una camioneta color
bianca de ftres loneladas con plataforma y numero de
placas JC-88-697 (lelra jota, letra ce, quion, ochenta y
ocho, quién, seiscientos noventa y siete), del Estado de
Jalisco, la cual estd cargada con laminas de cartén
negras, mismas gue estan siendo descargadas y llevadas
junto a las lanmas ubicadas sobre la calle 16 de
sSepliembre antes descritas; en la misma calle 16 de
septiembre enire las calle Valentin Gomez Farias e
Independencia, esla estacionado un camion de carga con
plataforma, color blanco, con numero de placas ubicada
en la defensa delantera 793-WB-4 (setecientos noventa y
fres, qguion, lefra doble u, letra be, guidn, cuatro), cargado
con 14 calorce tarimas de madera, cada una con 50
cincuenla sacos de cemento, sobre la misma calle 16 de
de Septiembre antes descritas; en la misma calle 16 de
sepltiembre entre las calle Valentin Gémez Farias e
Independencia, esta esfacionado un camion de carga con
plataforma, color blanco, con namero de placas ubicada
en la defensa adelante 939-DW-3 (novecientos treinta y
nueve, guion, letra de, lefra doble u, guion, tres),
cargados con 14 catorce tarimas de madera, cada una
con 50 cincuenta sacos de cemento, sobre la calle
conocida como De la Plaza, fueron descargados los
camiones blancos que se encontraban estacionados por
la calle 16 de septiembre entre las calles Valentin Gomez
Farias e Independencia, los lrabajos de descarga de los
distintos camiones y camioneta de carga, fueron
realizados con el auxilio de un montacargas color verde,
marca Mitsibishi. Anexo folografias que se tomaron en el
momento en las cuales se aprecian con claridad los
camiones antes descritos, asi como video fomado en el
OO~ e e
—-Asi mismo estan instalado dentro en el area de la
cancha de basquethol de la plaza principal de la
Delegacion de Ixtapa, un escenario con la dimension
aproximada de 12 doce metros por 10 diez metros, de
esfructura de melal y lona blanca, material que esta
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siendo descargado de dos camiones color blanco de
carga con caja completa, los que estan estacionado por
la calle [ndependencia esquina Josefa Ortiz de
Dominguez, de fos mismos vehiculos se encuentra
descargando tarimas, andarnios, luces, bocinas, equipo
electronico, sillas, para la instalacion del escenario
Mencionado ——————— e

——En el pasillo de la plaza del lado de la calle conocida
como De la Plaza esta instalado un toldo con fona blanca
v eslructura melalica de aproximadamente de 4 cuatro
meltros de ancho por 10 diez metros de largo; en &l kiosco
de la plaza pnncipal de fa Delegacion de Ixtapa, Municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco, se encuentran instaladas
mesas de plastico blanco y metal y sillas, en las que
estan 6 seis personas, lodas vestidas con playera de
color azul cielo, con la leyenda “Todos con Mochilas
Staff’, en letras color blanco y con la figura de una
mochifa y pantalon de mezclilfa color azul, una mujer de
color de piel morena clara, ojos color café claros, pelo
largo ondulado color rubio cobrizo, con rayos color rubio,
nariz semiredonda, complexion regufar, cara redonda,
ceja en forma de arco, de aproximadamente 36 treinta y
seis arios de edad, de nombre Iris Ulloa Godinez, quien
es conocida, toda vez que fue Regidora del Ayuntamiento
de Fuerto Vallarta, Jalisco, quien esta atendiendo a las
personas que acuden al kiosco de la plaza a solicitar las
fichas con las que les seran entregados los sacos de
cemento y las laminas de carton negras, segun les
explica a las personas que acuden, ofra mujer de
aproximadamente 25 veinlicinco afios de edad, pelo
negro ondulado agarrado con un chongo, complexion
delgada, nanz regular, ojos grandes color café, ceja
delgada en forma de arco, boca regufar, labios delgados,
un hombre de lez morena clara, pelo negro, 0j0S
ovalados, cefa semi poblada, nariz grande, frente amplia,
labios y boca reqular, ojos color café obscuro, de
aproximadamente 42 cuarenta y dos aflos de edad, una
mujer de aproximadamente 37 treinta y siete anos de
edacd, complexion robusta, de color de piel morena, pelo
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negro ondulado, quien lrae agarrado el pelo con un
chongo, v porta un cachucha, cara redonda, nariz ancha,
ojos ovalados, ceja negra en forma de arco.———————--—--
---Sobre la calle Josefa Ortiz de Dominguez, se esta
descargando una camioneta blanca tipo estaquitas con
caja, con lona azul, con numero de placas JM-97-275
(letra jota, lelra eme, guion, noventa y siele, guion,
doscientos sefenta y cinco), la cual contiene aparatos
electrodomesticos, como licuadoras, refrigeradores,
estufas, planchas, ayudando en fa descarga dos mujeres,
una de ellas de aproximadamente 36 treinta y seis aflos
de edad, complexion robusta, cara redonda, piel morena,
pelo negro facio, ojos ovalados color café obscuro. nariz
chata pequefa, boca chica, labios delgados, quien viste
una playera de color azul cielo, con la leyenda "Todos
con Mochilas Staff’, en letras color blanco y con fa figura
de una mochila, short tipo mulitar, tenis y una gorra tipo
militar, la ofra mujer de aproximadamente 32 treinta y dos
anos de edad complexion regular, cara redonda, piel
morena, pefo negro corto lacio, ojos ovalados colar café
obscuro, nanz regular, boca chica, labios delgados, quien
visfe una playera de color azul cielo, con la leyenda
“Tados con Mochilas Staff”, en letras color blanco y con la
figura de una mochila, un pantalon tipo deportivo color
gris con una faja blanca, teris blancos, quien carga un
morral tipo mezclifla; un hombre de aproximadamente 22
veintidos anos de edad, complexion robusta, piel morena,
pelo negro, nariz redonda pequefia, boca chica, labios
regulares, ojos avalados color café obscuros. quiern viste
una playera de color azul cielo, con la leyenda "Todos
con Mochilas Staff’, en letras color blanco y con la figura
de una mochila, pantaién azul de mezclilla y una gorra.-——-
—-5iendo las 13:10 trece horas con diez minutos del dia,
nos retiramos del lugar. ——-—-—e—semmmmmmmmeee—o -
—-Derivado del recorrido por parte de este Notario, se
establece que se fuvo a la vista y se pudo constatar que
efectivamente se observa lo anteriormente namrado y a
pelicion del solicitante se agrega original del Acta
Circunstanciada levantada y firmada agrego videos y
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fotografias tomados al momento al presente certificacion
al Testimonio que de la presente Certificacion de hechos
se expida, agregando copia certificada a mi Libro de
documentos. -———— e —
—-No habiendo ofro asunto que tatar concluye asi la
presenie acla de CERTIFICACION DE HECHOS siendo
las 13:10 trece horas diez minutos del dia de su
celebracion, la cual fue levantada en un solo acto y en
pliego suelto por separado para su protocolizacion,
firmado para constancia, el interviniente y el suscrito
Notario gue da fe. - e
—MI RUBRICA.- EL SELLO DE AUTORIZAR ———--———
—AL CALCE DE Ml PROTOCOLO ASENTE LA
SIGIMENTE NOTA e
—"Agrequé a mi Libro de Documentos bajo las letras (a)
el Acta protocolizada, (d) el duplicado del aviso dado al
Archivo de Instrumentos Publicos, (e) el recibo de la
Oficina Recaudadora Local de la Tesoreria (General de
Estado por pargo del Impuesto causado Negocios
Juridicos e Instrumentos Notariales que importé la
canfidad de $115.00 (CIENTO QUINCE PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL) e

—-MI RUBRICA - EL SELLO DE AUTORIZAR. ~—--------—-
Doy fe de que los anteriores inserfos concuerdan
fielmente con sus OrigiNales. -——-—=mm=mmmmmmee e
——EXPIDO ESTE PRIMER TESTIMONIO Y PRIMERO
EN SU ORDEN, QUE SE COMPULSA DE SU MATRIZ
EN (2) DOS FOJAS UTILES, A SOLICITUD DE: el sefior
JOSE JUAN GABRIEL SALCEDO ANGULO, PARA
QUE LE SIRVA DE CONSTANCIA - QUEDA COTEJADO
Y CORREGIDO.- DQY FE. e

—-PUERTO VALLARTA, JALISCO A LOS (14)
CATORCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
(2011) DOS MIL ONCE - —.'

Al respeclo, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene
el caracter de documento publico conforme a lo dispuesto por el articulo

23, parrafol,

fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Institutc Electoral y de Participacion Cludadana cuyo valor probatorio es
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pleno, respecto de los hechos que en él se consignan, en virtud de ser un
documento expedido por quien esta investido de fe publica de acuerdo
con la ley, y que en lo particular, genera la certeza y conviccion de [0s
hechos que de ahi se desprenden, maxime que no existe prueba en

contrario, ello de conformidad a lo gue para te

efecto dispone

expresamente el articulo 463, parrafo 2 del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura publica
numero 31,269 protocolizada por el Lic. Carlos Castro Segundo
Nctario fitular numero & cinco de la municipalidad de Puerto
Vallarta, Jalisco en la cual protocolizé una certificacion de hechos
efectuada el 14 de Septiembre de 2011, de la cual se desprende el

siguiente contenido:

“--—ESCRITURA NUMERO 31,269 TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE. ----=--ssmmmmmmmeemmcaae
-~ VOLUMEN lll TRES.- TOMO CXlI CIENTO DOCE.—----
—En fa ciudad de Puerto Vallarta, Estado de Jalisco,
Estados Unidos Mexicanos, siendo las 18.25 djeciocho
horas veinticinco minutos del (14) catorce de Septiembre
de (2011) dos mil once, YO, Licenciado CARLOS
CASTRO SEGUNDO, Notario Publico nimero (5) cinco
de esta Municipalidad, en el ejercicio de mis Funciones y
en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 89 ochenta
y nueve Fraccion IV cuarta de Ley del Notario en vigor
PROTOCOLIZO EL ACTA DE CERTIFICACION DE
HECHOS, misma que agrego en original a mi libro de
documentos de la presente escritura, la cual levante a las
17:35 diecisiefe horas treinta y cinco minutos del dia 12
doce de Sepliembre. del aflo en curso, a solicitud del
sefior JOSE JUAN GABRIEL SALCEDO ANGULO, por
propio derecho quien se identifico con su Credencial de
Elector numero de folio 098488739 (cero, nueve, ocho,
cualro, dos, ocho, siete, tres, nueve) expedida por el
Instituto Federal Electoral, documento que en éste acto
devuelvo al interesado, quien por sus generales manifesté
ser originario de la ciudad de Puerto Vallarta, estado de
Jalisco lugar donde nacio el dia 27 veintisiete de Mayo de
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1977 mil novecientos setenla y siete, de nacionalidad
mexicana, casado, contador publico, con domicilio en la
calle Francisco | Madero numero 138 ciento treinta y
ocho en la colonia Fitillal, centro de la ciudad de Puerto
Valiarta, Jalisco; acta consistente en DAR FE de los
hechos que estaban ocurriendo en la Plaza principal de la
Delegacion de [xtapa, Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, la cual se ubica en las inmediaciones de las calles
Juarez, Josefina Ortiz de Dominguez, Independencia y 16
de Septiembre; donde doy fe de los hechos consignados
en la misma, la cual se cerré a las 18:50 dieciocho horas
cincuenta minutos, del mismo dia de su fecha,
habiéndose levantado de forma continua e interrumpida.—
—Doy fe y autonzo definitivamente el prespnte
IS N, — e e

——FIRMADQ.- F!RMA H_EGILBE JOSE JUAN GAEH;'EL
SALCEDO ANGULO.-rrmemmmmemmmmm e e e mm e e o e
—-MI RUBRICA .- EL SELLO DE AUTORIZAR———--—-- -
—EL ACTA QUE SE PROTOCODIZA A LA LETRA DICE -
—"En la vivdad de Puerto Vallarta, Jalisco, siendo las
1700 diecisiete horas del dia (12) doce de Septiemhre de
(2011) dos mil once, anfe mi Licenciado CARLOS
CASTRO SEGUNDOQO, WNotario Publico numero (5) cinco
de esta Municipalidad por su propio derecho, comparecio
el senor JOSE JUAN GABRIEL SALCEDO ANGULO,
por propio derecho quien se identificé con su Credencial
de Elector numero de folio 098488739 (cero, nueve, ocho,
cualro, dos, ocho, siete, fres, nueve) expedida por el
instituto Federal Elecloral, documento que en éste acto
devuelvo al interesado, quien por sus generales rnanifesto
ser originanio de la ciudad de Puerto Vallarta, estado de
Jalisco lugar donde nacid el dia 27 veintisiete de Mayo de
1977 mil novecientos setenfa y siete, de nacionalidad
mexicana, casado, contador publico, con domicilio en la
calle Francisco |. Madero ntiimero 138 ciento treinta y
ocho en la colonia Pitillal, centro de la ciudad de Puerto
Vallarta, Jalisco, por lo que procede a solicitarme
verbalmente una CERTIFICACION DE HECHOS, por lo
que aclo continuo me trasladé en comparia del solicitante
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a la Plaza principal de la Delegacion de Ixtapa, Municipio
de Puerlo Vallarta, Jalisco, la cual se ubica en las
inmediaciones de las calles Juarez, Josefina Ortiz de
Dominguez, Independencia y 16 de Septiembre, arribando
a lugar a las 17.:35 diecisiete horas con treinta y cinco
minutos de la mafiana, con &l fin de dar de los hechos que
en se [ugar se eslaban suscitando, habiendo un escenario
de con una dimension aproximada de 12 doce metros por
10 diez melros, con luces, bocinas, una lona blanca en la
parte superior, dos lonas ftipo espectaculares, con la
imagen del quien es conocido publicamente como el
Diputado Ramon Guerrero, en una de ellas saludando a
un nifio y como fondo el cielo y nubhes, en la otra
abrazando a un rino e igualmente que la anterior como
fondo el cielo vy las nubes ambas con la leyenda Ramon
Guerrero, en medio del escenario una pantalla de
aproximadamente de 3 fres metros por § cinco metros, (a
cual proyectaba en cualro recuadros de colores naranja,
azul, verde y amarnilo la palabra diputado, maternial gue
fue descargado por la manana de este mismo dia, tal y
como se describe en la escritura numero 31,268 freinta y
un mil doscientos sesenta y ocho de fecha 14 catorce de
Septiembre de 2011 dos mil once pasada ante la fe del
suscrito notario, encontrandose una multitud aproximada
de 600 seiscientas personas las cuales fueron
convocadas con anterioridad, segun palabras de los
oradores de nombres Ramon Demelrio Guerrero
Martinez, Ignacio Guzméan Garcia y Carlos Alberto
Murguia Cibrian, lodos personas conocidas publicamente,
quienes se dingen a la multitud congregada en fa Plaza
principal de la Delegacion de Ixtapa, Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco la cual se ubica en fas inmediaciones de
las calles Judgrez, Josefina Ortiz de Dominguez,
Independencia y 16 de Septiembre, en el escenario se
encuentra cuatro de las regiones de la actual
administracion del Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
Jalisco, de nombres: Ignacio Guzman Garcia, el regidor
Héctor Gallegos de Santiago, el regidor Julio Cesar
Santana Hemandez y la regidora Ana Carina Cibrian, asi
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como el Diputado Ramén Demetrio Guerrero Martinez y
Carlos Alberto Murguia Cibrian, aunado a lo que se ha
descrito; en estos momentos certifico que se inicia la
grabacion de los hechos, asi como fotografias, hechos
que a continuacion seguiré narrando; por o que confando
en la presenle cerlificacion también seran grabados. Los
oradores inician expresando lo siguiente:---------————— —
---El regidor Ignacio Guzman Garcia, expreso lo
siguiente: "De Puerto Vallarta, también a los amigos de
las colonias de los Volcanes y de tantas colonias que hoy
se congregaron aqui, para dar festimonio de lo que un
diputado fambién puede hacer pero que en este caso
ademas fo quiere hacer y lo esta haciendo, Ramon
Guerrero desde siempre se comprometio no solamente
hacer un diputado legistador, él siempre dijo yo quiero ser
junfo con ustedes y a los apoyos a los que ustedes
requisran, un diputado gestor y eso es lo que ha hecho ya
to comentaba Ricardo la gestoria que hizo para obtener
un descuento con el trasporte urbano en la zona, en el
area de las Palmas a Tebelchia y a la Desembocada, ya
ustedes escucharon este testimonjo y ese, ese testimonio
amigos y amigas no tiene precio, porque lo esta diciendo
realmente la ciudadania, lo esta diciendo realmente quien
ha recibido los apoyos directos de Ramon Guerrero,
directo de su gestoria, eslo y mas sin duda alguna va a
pader hacer Ramon Guerrero, en lo que le queda de la
legislatura cincuenta y nueve, el se compromelio a ser un
gestor, no solamente para los Vallartenses, también para
ofros Municipios como Talpa. como Mascofa, como todos
los Municipics de la Sierra, Ayutla, Atengo, Cualla, a
todos esos Municipios del quinto distrito, Ramon le esta
haciendo la misma gestoria que les esta haciendo a
ustedes, esto es, lo que ustedes pidieron, ustedes le
pidieron, ustedes le pidieron que necesitaba cemento para
tener un piso finrme, © necesitaban cemento para construir
un murete que los protegiera de las avenidas de las
lluvias, o necesitaban cemento para construir en muro y
ya tener despues un techo mas, y tambien, y también le
piclieron laminas de carton.. en estos momentos se
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interrumpié el discurso por falfas del sonido y continuo
diciendo lo siguiente: gracias a la gestoria de Ramodn
Guerrero esto se dio, muchisimas gracias Ramon por lo
que a mi corresponde, mis compafieros regidores Julio
Cesar, Carina, Hector Gallegos, que estamos aqui
presentes, damos lestimonio del ftrabajo que Ramodn
Guerrero esta haciendo por los Vallartenses, cosa que
debemos de agradecerle, lo hacemos con mucho gusfo y
gsperamos que sigas asi Ramon, que sigas consiguiendo
mas apoyos, que sigas haciendo mas gestoria, sobre todo
para los Vallartenses que maéas necesitan, esto es lo que
Ramon Guerrero se comprometio y esto es a lo que
Ramon Guerrero viene a dar cuenta, en hora buena
felicidades a todos ———smmmm e

——Acto continuo torna la palabra Carlos Alberto Murguia
Cibrian, pidiendo a la gente con sefias con las manos y
gritando mochilas, mochilas, mochilas!!, pasandole al
micréfono  al  diputado Ramon Demetrio Guerrero
Martinez, quien expreso lo sigufente: ‘Buenas tardes
amigos y amigas, ¢Como estamos en dia de hoy?,
gracias a mis amigas y amigos de Ixtapa que nos reciben
y de cada una de las colonias que han enumerado, de los
Volcanes, de Teblechia, del Colorado, del Sancudo, del
Ranchito, de cada una de las colonias, de Las juntas, gue
esluvieron aqul, les agradezco a cada uno de ustedes ese
esfuerzo que hicieron, quise llegar temprano pero la
carretera, en la carrelera uno no puede programar los
flempos, y bueno eh sali de Guadalajara y acabo de
llegar, pero acabo de llegar con muchisimo gusto por
estar con ustedes, de muchisimo gusto que quiero yo, ese
compromiso que hice en camparna como le decia Nacho
Guzman y a los regidores a los cuales agradezco que
esfdan aqui, pero tambien agradezco a Josefina, a Ricardo
de Volcanes y a Ricardo de eh El Colorado de la colonia
Los Angeles, ya cada uno de ustedes que hicieron ese
esfuerzo de venir. para un servidor, cuando yo lo dije en
campana no nada mas era venir a pedir el voto, si no
regresar a rendir cuentas, pero ademas yo, yo me
compromell con ustedes a ser un diputado gestor, un
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diputado que le ayude a la gente, y hoy ese compromiso
lo estamos haciendo de frente a ustedes, recorri casi
todas las colomas de Fuerto Vallarta, anduve casa por
casa tocando puertas, a lo cual agradezco a ustedes, a
ese enorme carnno al cual me dieron la oportunidad de
estrechar su m ano, pero ademas la oportunidad de poder
platicar con ustedes y de poder ponerme a sus ordenes,
agradezco en este recomdo de todas las jornadas
cludadana a mi equipo que me acompafo a las jornadas.
que estuvo pie a pie, jormmada a jornada, dia con dia,
ayudandome a tocar puertas, agradecerle a caca uno de
ellos, a los miembros activos del PAN y adherentes y
simpalizantes ese enorme carifio y esfuerzo que han
mostrado para que eslas jormadas fueran. fueran un éxito,
pero créanme amigas creanme, amigas y amigos hoy, hoy
yo me sienfo muy orgulloso, pero sé que la meta no esta
aqul, seé, se que estaba la desesperanza y la desilusion,
cuando yo llegaba a tocar su puerta y le decia soy Ramon
Guerrero su diputado, y sé que muchas y que muchos no
crefan que el diputado después de haber ido a pedir el
volo regresara a locar la puerta y a ponerse a sus
drdenes y hoy, hoy lo que yo me comprometi fue a ser ur
diputado gestor y lo estoy cumpliendo, sin distingo de
colores, sin distingo de partidos, lo que a mi me interesa
es ayudar a la gente, lo que a mi me interesa es ayudar a
la gente como ustedes, a la gente que menos fiene, con
eso, eso es lo que hace levantarme cada marnana, lo que
me hace moverme y decir que vale la pena estar en el
congreso para ayudar a la gente que menos tiene, esa
gente que hoy no tiene techo, esa gente que hoy no tiene
piso, esa gente que se esfuerza dia con dia, que se
empena en lrabajar, esa madre soltera, ese padre de
familia que se va a entregar las duras jornadas para traer
que comer a la mesa de sus hifos, eso es lo que a mi me
mueve, eso es lo que a mi me interesa, pero que al final
de fa jornada sabe que lo que trae en la bolsa no le ajusta
para tener una casa digna, para tener una casa en donde
sus hijos no se mojen y sus hijos no jueguen en la tierra,
por eso también alrededor de estas jomadas, escuche
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mucho el sentir de ustedes, dande reclaman y piden que
haya mas seguridad, donde nos piden que mejoren las
condiciones de su calle, que el setenta por ciento de las
calles son de lierra, donde me piden mejorar la
recoleccion de basura, pero también donde me piden que
seamos las personas que escuchemos a la gente, y
créanme que yo escuchando casa pro casa a ustedes,
escuchando su senlir. escuchando lo que piensan, eso
me hace a mi el entregarme en cada jornada a mejor Jas
condiciones, porgue creanme lo que hace grande a un
servidor publico, lo que hace fuerte a un servidor publico,
es escuchando a la gente, es escuchando a la gente que
menaos tiene, es escuchando a la gente que cree en uno,
es escuchando a la gente que nos da la oportunidad de
hoy representarlos y hoy ser su diputado, por eso, por eso
para mi, eslar jornadas ciudadanas, este contacto directo
con ustedes de regresar a su colonia, de regresar a Su
casa a ponerme a sus ordenes, me ha dado la fortaleza
de apoyar, y debo decir, gracias por esa confianza y a ese
apoyo hoy quitamos el impuesto a la tenencia vehicular
gue en el dos mil doce ya no se va a pagar, es un
impuesto menas para los ciudadanos y es un compromiso
del PAN. que estabamos en deuda y que queriamos
sanear y que queriamos apoyar a los ciudadanos, pero
tamhbien debo decir, el aflo pasado nos toco gestionar cien
millones de pesos anfe el congreso, para reconstruir los
puentes que se nos cayeron, y hoy, hoy gracias a dios,
tenemos esa reconstruccion de los puentes, y hoy, hoy
gracias a esa confianza de ustedes y su servidor, a esa
confianza de palabra, de palabra que creyeron a Ramoén
Guerrero y que Ramon Guerrero les crey6 a usledes, sin
acuerdo, sin ante notano publico, fo dnico que hizo falta o
lo tnico a lo cual nos esforzamos, fue compromiso de
palabra, de mujer y hombre, de hombre a hombre a decir
que la palabra empefiada es la que vale como me la
ensefio mi padre, esa palabra que yo empefie, y que lo
hice directamente en su casa, hoy se esta demostrando
que lo Unico que quiero es ayudar a la gente, que el unico
esfuerzo gue estoy haciendo y el entusiasmo por el que
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me levanlo dia con dia cada mafiana, es ir a pelear
recursos, es Ir al buscar recursos, para bajarlos para
ustedes, ustedes lo que me dieron la confianza, ustedes
fos que nos han dado la confianza en su casa y por 8so
vamaos a beneficiar a mas de cuatro mif familias, en Puerto
Vallarta que no tenian fecho, y que no tenian piso, por
eso, fan solo por eso, con la pura palabra empefiada de
ambos, Ramon Guerrero sequira en las calfes, desde esta
plaza de Ixtapa les digo amigas y amigos, Ramoén
Guerrero es su dipulado y Ramon Guerrero quiere
sequirles sirviendo a los gue menos tienen, porque mi
compromiso es con ustedes, yo, yo les agradezco esa
confianza que me tu vieron y deberas de todo corazon lo
unico que deseo, es poderles servir a cada uno de
ustedes, muchas gracias y buenas tardes. -
-—Uina vez termninado el discurso del diputade Ramoén
Guerrero, se observé una organizacion muy bien
planeada, ya que los organizadores del evento le pedian a
las personas que contaban con camioneta o cualquier tipo
de vehiculo fueran haciendo una fila por la calle 16 de
Sepliembre para recibir el cemento y las laminas y las
personas que lrajeran carretilffas lo hicieran por la calle
conocida como De La Plaza, procediendo a entregar el
material a las personas que contaban con fichas que
previamente se les habian entregado en la oficina
improvisada por la mafiana de este dia en el kiosco de la
plaza pnncipal de la delegacion Ixtapa, Municipio de
Puertio Vallaria, Jalisco. hechos descritos en la escritura
31,268 treinta y un mil doscientos sesenta y ocho de
fecha 14 catorce de septiembre de 2011 dos mil once
pasada ante la fe del suscrito notario, fichas necesarias
para recibir el cemento y las laminas que llegaron al lugar
de los hechos en la mafiana de este dia, hechos descritos
ampliamente en la escritura numero 31,268 treinta y un
mil doscientos sesenta y ocho de fecha 14 catorce de
sepliembre de 2011 dos mil once pasada ante la fe del
suscrito notario, material que la multitud de personas lo
comenzo a recibir y a cargar en sus vehiculos, o en
carretillas, asi como personas que solo los recibian para
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ponerlos sobre la banquela de la acera de enfrente a la
plaza por fa calle conocida como De La Plaza, material
que esla siendo entregado por diversas personas entre
effos el Diputado Ramdn Guerrero, quien viste una
camiseta color blanco, con un logo por la parte izquierda
de enfrente de la camisa que dice "PAN” en letras color
azul, y la leyenda en el lado derecho que dice "Ramon
Guerrero” y en la parte de atras de la camisa en la
espalda un logo que dice "PAN Beneficios para Ti Accion
Responsable”. pantaldn de mezclilla azul y zapatos color
café; Otro hombre el cual se ignora su nombre, de
aproximadamente de 30 anos de edad, piel moreno claro,
complexion robusta, aproximadamente de 1.75 un metro
con seftenta y cinco centimetros de estatura, ojos color
café ovalados, boca requfar, labios delgados, cara
redonda, ceja reqular, nariz redonda, barba cerrada sin
bigote, quien visle una camisa color blanca tipo polo, con
un logo por la parle delantera que dice "PAN" en el lado
1zquierdo y por la parte de la espalda un palabra que dice
CREW, con una gorra color azul marino, y varias entre
hombres y mujeres que vestian la mayoria con playera de
color azul cielo, con la leyenda "Todos son Mochilas
Staff’, en lelras color blanco y con la figura de una
mochila; uno de los hombres de aproximadamenfe 26
anos de edad, piel morena clara, cara delgada, nariz
regular punftiaguda, ojos color café ovalados, ceja regular,
boca reqular, labios delgados, pelo color negro ondulado,
quien viste una playera color gris, pantalon azul de
mezchilta y una cachucha color rojo, quien a las personas
que estan haciendo fila con sus vehiculos para recibir el
cemento y fas laminas negras de carton, les pega en el
parabrisas de los vehiculos una calcomania de figura una
mochila, Agrego fotografias y videos de lo antes
presenciado a la presente fe de hechos.
-—--Asf mismo una persona que seguia hablando por el
microfono  comenzé a  sortear los  aparatos
eleclrodomésticos que por la mafiana de este mismo dia
hablan flegado en la camionela blanca, tipo estaquitas
con caja, con lona azul, con namero de placas JM-97-275
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(lefra jota, lefra eme, quion, noventa y siele, guion,
doscientos setenla y cinco), descrita en la escritura
numero 31,268 treinta y un mil doscientos sesenta y ocho
de fecha 14 caltorce de septiembre de 20011 dos mil once
pasada ante la fe del suscrito notario. -----------==-meemseemee--
——Aclo continuc me retire del lugar, siendo 18:50
dieciocho horas cincuenta minutos. ----=——-—---—emmmwee
—Derivado del recorrido por parte de este Notario, se
esclarece gue se tuvo a la visla y se pudo constatar que
efectivamente se observa lo anteriormente narrado y a
peticion del solicitante se agrega original del Acta
Circunstanciada levantada y firmada agrego videos y
fotografias lomados al momento al presente certificacion
al Testimonio que de la presente Certificacion de Hechos
se expida, agregando copia certificada a mi Libro de
AOCUMEINTOSE —— e
----No habiendo olro asunto que tratar concluye asi la
presente acta de CERTIFICACION DE HECHOS siendo
fas 18:50 dieciocho cincuenta minutos del dia de su
celebracion, la cual fue levantada en un solo acto y en
pliego suelto por separado para su protocolizacion,
firmando para constancia, el interviniente y el suscrito
Notario que da [
-——MI RUBRICA - EL SELLO DE AUTORIZAR -~
——AlL CALCE DE M!I PROTOCOLO ASENTE LA
SIGUIENTE NOTA: —mmmmmememeee e eee - ---
—--"Agregué a mi Libro de Documentos bajo las letras (A)
el Acta profocolizada, (E) el duplicado del aviso dado al
Archivo del Instrumento Publicos, (F) el recibido de la
Oficina Recaudadora Local de la Tesoreria General del
Estado por pago del Impuesto causado Negocios
Juridicos e Instrumentos Notariales, que importdé la
cantidad de: $115.00 (CIENTO QUINCE PESQOS 00/100
MONEDA NACIONAL)" ~—m e Mi RUBRICA.-
El. SELLO DE AUTORIZAR ~—— e
--—-Doy fé de los antericres insertos concuerdan fielmente
con sus Orginales.——
—EXPIDO LA PRESENTE COPIA CERTIFICADA, QU&
COMPULSA DE SU MATRIZ EN (03) TRES FOJAS
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UTILES, A SOLICITUD DE: el sefior JOSE JUAN
GABRIEL SALCEDO ANGULO, PARA QUE CIRCA DE
CONSTANCIA.- QUEDA COTEJADO Y CORREGIDO.-
DOY FE s e
—FPUERTC VALLARTA, JALISCO, A LOS (21)
VEINTIUN DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
(2011) DOS MIL ONCE. ~-—rmeeememsm oo '

Cabe senalar, que el elemento de prueba mencionado tiene el caracter
de documento publico conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
parrafol, fraccion |l del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Parlicipacion Ciudadana cuyo valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en @l se consignan, en virtud de ser un
documento expedido por quien esta investido de fe publica de acuerdo
con la ley, y que en lo particular, genera la certeza y conviccion de los
hechos que ahi se desprenden, maxime que no existe prueba en
contrario, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone
expresamente el articulo 463, parrafos 2 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

« “TECNICA - Consistente en diversas fotograiias tomadas el dia de
fos hechos, probanza que tiene relacion directa con todos y cada
uno de los hechos que se narran en la presente denuncia y que
para lales efecltos se adjuntaron a las certificaciones de hechos
levantadas por el Notario Piiblico numerc 5 de la municipalidad de
Puerto Vallarta, Jalisco, protocolizadas bajo los numeros de
escrituras 31,268 y 31,269.”

En este sentido, los fotografias senaladas v descritas en las actas de
certificacion de hechos, dada su propia y especial naturaleza deben
considerarse como pruebas técnicas en atencion a lo dispuesta por el
articulo 26, parrafo 1 del Reglamenio de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participaciaon Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecio de los hechos que en las mismas se
contienen, ya gue en lo individual la probanza ofertada no genera la
certeza y conviccion de los hechos que de 1as mismas se desprenden.

« TECNICAS.- Consislen en los videos tomados el dia de los
hechos, y presentados a esta autoridad electoral en formato de
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disco compacto, al respecto, debe decirse que esta autoridad al
llevar a cabo el desahogo de la citada probanza asenté en el acta

circunstanciada lo siguiente:
"ACTA CIRCUNSTANCIADA

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco; con fecha quince de
enera de dos mil doce, la suscrita Diana Karen Carbajal
Castro, abogada de la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, en cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdo
administrativo de fecha catorce de enero del afio en
curso, hago constar 10 siguienfe:--------—-- -

Que siendo las 10.00 diez horas del dia en que se actua,
procedi a realizar el desahogo de la prueba técnica
consistente en la reproduccion de cuatro clips de video
confenidos en disco compacto titulado "FE DE HECHOS
12-5EPT-2011 PLAZA IXTAPA PUERTO VALLARTA
VIDEOS®, prueba ofertada y admitida al denunciante en e/
acuerdo referido en el parrafo anterior. ———----——————-=--—-

Referente al primero de los cuatro videoclips
SeNAlaQO S . ~=mmmmm e e e e

en el primero de ellos con una duracion de dos minutos
con veintiocho segundos;, se aprecia una tarima de
aproximadamente siefe por cinco metros; sobre la misma
hay instrumentos musicales, nueve personas, tres del
sexo femenino y seis del sexo masculino, uno de ellos en
uso de la voz y vistiendo una camisa de cuadros color
azul con blanco, cinfuron negro, pantalon azul, el cual
aparenta lener cincuenta anos de edad,
aproximadamente, de complexion robusta, canoso,
escaso cabello, en la parte frontal de la cabeza, con
microfono en mano, dice Io siguiente-------==-=m-———nm———-

‘El norte de Puerto Vallarta también a los amigos de las
colonias de los volcanes, de lantas colonias que se

139




W)
L} L8
&

H{ Instituto

Electoral

FS0 QUEJA-017/2011

congregaron aqui para dar testimonio de lo que un
diputado tambien puede hacer, pero que en esic caso
ademas lo quiere hacer y lo esta haciendo, Ramoén
Guerrero desde siempre se comprometid a szi un
Diputado legistador, él siempre dijo, yo quiero ser junto
con ustedes en los apoyos que a los ustedes requieran un
diputado gestor, y eso es lo que ha hecho, ya lo
comentaba Ricardo la gestoria que hizo para obtener un
descuento en el transporte urbano, en la zona del area d
las palmas a Tebechia, y a la Desembocada, ya ustedes
escucharon ese lestimonio vy ese, ese testimonio amigas
y amigos no fiene precio, porque lo esta diciendo
realmente la ciudadania, lo esta diciendo realmente quien
ha recibido los apoyos directos de Ramodn Guerrero,
directos de su gestoria, esto y mas sin duda alguna va a
poder hacer Ramdén Guerrero, en lo que le queda de la
legislatura cincuenta y nueve, él se compromelié a ser un
geslor, no solamente para los Vallartenses, tambien para
ofros municipios como Talpa como Mascota como fodos
los municipios de la sierra Ayutla, Atenga, Cuautla, a
fodos esas municipics del quinto distrito Ramoén les esta
haciendo la misma gesforia que le estd haciendo a
ustedes, eslo es, esto es lo que ustedes le pidieron,
ustedes le pidieron que necesilaban cemento para tener
un piso firme, o necesitaban cemento para construir un
murete que les protegiera de las avenidas de las lluvias, o
necesitaban cemento para construir un muro y ya tener
después fener un techo mas y también y también le..."-
Hay una interrupcién y se escucha una voz en el fondo
que dice laminas de cartén, la persona que estd haciendo
uso de la voz, vollea a ver a las personas que estaban
sobre la tarima y acto sequido se acerca una persona a la
tarima cuya media filial es tez morena. nariz ancha,
robusto, cabello negro, aproximadamente de freinta y seis
anos, el cual viste una playera tipo polo rayada en azul y
blanco, pantalon de vestir color claro, quien toma el
micrafornio por un momento lo revisa, y se lo regresa a la
persona que hacia uso de la voz, el cual lo toma y
comienza a hablar nuevamente diciendo ---—————---
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*Machuca, machuca.” e

Por lo que ve al segundo de Jlos videoclips,
mencionados. —=—ss—ceeeeecmeeeu= S

Con una duracion de cuarenta y siete sequndos, se
aprecian las misma personas y en el mismo lugar descrifo
en el videoclip anterior, y continua el sujeto diciendo.-------

‘Gracias a la gesloria de Ramoén Guerrero esfo se dio, -/a
persona gue en ese momento hace uso de la voz, voltea a
ver a las personas que estan sobre la tarima en la parte
de atras- muchisimas gracias Ramoén, - en ese momenfo
levanta a la allura del pecho su mano izquierda y
sefialando a algunas de las personas que estan sobre la
tanma en la parte trasera- por lo que a mi comesponde
mis companeros regidores, Julio Cesar Karina, Héctor
Gallegos, -se da la vuelta y regresa a la posicion de frente
en la que se encontraba- que estamos aqui presentes,
damos ltestimonio del trabajo que Ramon Guerrero esta
haciendo por Ios vallartenses, cosa que fenemos que
agradecerle, lo hacemos con mucho gusto, y esperamos
que sigas asl Ramodn que sigas consiguiendo mas
apoyos, que sigas haciendo mas gestoria sobre todo para
los vallartenses que mas necesitan, esto es lo que Ramon
Guerrero se compromelio y esto es a lo que Ramoén

2

Guerrero viene a dar cuentas en hora buena. "———--——meemeu-

Termina el discurso de la persona referida. ------———————---

Tercer video clip. U S—— -

Con duracion de siefe minutos con treinta y nueve
minutos; al inicio de tercer video, se puede percibir a la
vista la misma tarima y personas descrifas en videos
anferiores, uno de ellos viste una playera color azul,
panfalén de mezclifla, cinturén negro, complexion media,
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fez moreno claro, cabello negro, de aproximadamente
freinta y un ano, el cual haciendo uso de la voz dice:--------

“Mochilas, mochilas, mochilas, -al fondo se escuchan
diversas voces que al unisono gritan- mochilas,
MOCHIAS

Posterior a ello, la persona que hacia uso de la voz cede
el micréfono a un hombre que viste camisa blanca,
pantalon de mezclilla. cinturon y zapatos café, complexion
robusta, ez moreno claro, barba de candado, cabelfo
negro y escaso, el cual sostiene un microfono, comienza a
hablar y dicg.

‘Muy buenas lardes amigos y amigas, ;Como estamos el
dia de hoy? - se escuchan vartas voces que responden -
bien-, -continua hablando- gracias a mi amigos y amigas
de [xtapa que nos reciben, y de cada una de las colonias
que han enumerado, de los volcanes, de tebechia, del
colorado, del zancudo, del ranchito, de cada una de las
colonias, de las juntas que estuvieron aqui, les agradezco
a cada uno de usledes ese esfuerzo que hicieron, quise
flegar temprano pero en la carretera, en la carretera uno
no puede programar fos tiempos, y bueno, sall de
Guadalajara v acabo de llegar, pero acabo de llegar con
muchisimo gusto de estar aqui con ustedes, de
muchisimo gusto que quierc yo. ese compromiso que hice
en camparia, como lo decia Nacho Guzman, -volteando a
sus espaldas sefiala a diversas personas que se
encuentran sobre [la farima- y a los Regidores a los
cuales agradezco que esfan aqui pero también agradezco
a Josefina, a Ricardo de volcanes y a Ricardo de he el
colorado de la colonia de los éngeles y a cada uno de
ustedes que hicieron ese esfuerzo de venir. para un
servidor, cuando yo lo dije en camparia no nada mas era
venir a pedir el volto, sino regresar a rendir cuentas pero
ademas, yo, yo me compromelti con ustedes a ser un
Diputado gestor, un Diputado que le ayude a la gente, y
hoy ese compromiso lo estamos haciendo de frente a

. 1'4?




o
o

3
-

2Instituto

& Electoral

x\}:

PSO-QUEJA-017/2011

usledes, recorrl casi todas la colonias de Puerto Vallarta,
anduve casa por casa locando puertas, a los cuales
agradezco a usltedes a ese enorme caririo al cual me
dieron fa opartunidad de estrechar su mano pero ademas
la oportunidad de poder platicar con ustedes y de poder
ponerme a sus ordenes agradezco en este recorrido de
todas las jomadas ciudadanas a mi equipo al eqguipo que
me acompalid a las jornadas, que estuvo pie a pie,
jomada a jomada, dia con dia ayudandome a tocar
puertas, agradecerle a cada uno de ellos, -al fondo se
escuchan aplausos- a los miembros activos del PAN, y
adherenles y simpatizanies ese enorme carifio y esfuerzo
qgue han mostrado para que estas jornadas fueran, fueran
un éxito, pero véanme amigas créanme amigas y amigos,
hoy yo me siento muy orgulloso, pero sé que la meta no
esla aqui, se que estaba la desesperanza y la desilusion
cuando vo llegaba a tocar su puerta y les decia soy
Ramadn Guerrero su Diputado y sé que muchas y que
muchos no crefan que ef Diputado después de haber ido a
pedir el volo regresara con ustedes a tocar la puerta y a
ponerse a sus ordenes y hoy lo que yo me comprometi
fue a ser un Diputado gestor y lo estoy cumpliendo, sin
distingo de colores y sin distingo de partidos, lo que a mi
me interesa es ayudar a la gente, lo que a mi me interesa
€S ayudar a la gente como ustedes, a la gente que menos
liene por eso, eso es lo que me hace levantarme cada
manana, -al fondo se escuchan aplausos- lo que me hace
moverme v decir que vale la pena estar en el congreso
para ayudar a la gente que menos tiene, esa gente que
hoy no tiene techo, esa gente que hoy no tiene piso. esa
gente que se esfuerza dia con dia que se empefia en
frabajar, a esa madre soltera, ese padre de famifia que se
va a enfreqgar las duras jornadas para traer que comer a la
mesa a sus hijos, eso es lo que a mi me mueve, eso es lo
que a mi me inferesa, pero que al final de la jornada sabe
gue fo que frae en la bolsa no le ajusta para tener una
casa digna para lener una casa donde sus hjjos no se
mojen y sus hijos no jueguen en la tierra, por eso, tambien
alrededor de esfas jommadas escuché mucho el senlir de
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ustedes donde reclaman y piden que haya mas seguridad,
donde nos piden que rnejoren las condiciones de su calle,
que el setenlta par ciento de las calles son de tierra, donde
me piden mejorar la recoleccion de basura pero también
donde me piden que seamos las personas que
escuchemos a la gente y creanme que yo escuchando
casa por casa a usledes, escuchando su sentir,
escuchando lo que piensan, eso me hace a mi el
entregarme en cada jomada a mejorar fas condiciones
porque créanme lo que hace grande a un servidor publico,
lo que hace fuerte a un servidor publico, es escuchando a
la gente que menos fiene, escuchando a la gente que
cree en uno, escuchando a la gente que nos da la
oportunidad de hoy representarios v hoy ser su diputadao,
por eso, por eso para mi, estas jomadas ciudadanas,
este contacto directo con ustedes de regresar a su colonia
de regresar a Su casa a ponerme a sus ordenes, me ha
dado la fortaleza de apoyar, y debo decir gracias a esa
confianza y a ese apoyo, hoy quitamos el impuesto a la
tenencia vehicular en ef 2012 ya no se va a pagar -En el
video se puede apreciar como la personas que esta
grabando el evento en tema deja de enfocar a la perscna
gue hace uso de la voz sobre la tarima y graba lo que se
encontraba a su alrededor, asimismo de ellc se pueden
observar diversas imdgenes comao /o son: una lona que
esla sujeta a un costado de la tarima la cual tiene Ja
leyenda "Ayuda a la GENTE tu diputadc”, con una imagen
de la persona que en ese momento da el discurso,
dandole fa mano a un nific, se puede percibir un toldo
montado, asi comc aproximadamente 300 personas,
algunas sentadas en sillas, algunas ofras personas
paradas y enire estas se encuentran aproximadamente
frece personas vestidas con playeras color azul de las
cuales se alcanza a percibir una leyenda que dice
‘mochilas staff”. Posterior al enfoque que hizo éf
camarografo regresa la camara a la perscna que esta
dirigiendo el discurso al publico.- es un impuesto menos
para los ciudadanos, y es un compromiso def PAN que
estabamos en deuda y que queriamos sofiar y que
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queriamos respaldar a los ciudadanos, pero también debo
decir, el afio pasado nos foco gestionar cien millones de
pesos ante el congreso, para reconstruir los puentes que
se nos cayeron, y hoy hoy gracias a dios, tenemos esa
reconstruccion de los puentes, y hoy hoy gracias a esa
confianza de usfedes v su servidor, a esa confianza de
palabra, de palabra que creyeron a Ramén Guerrero y
que Ramoén Guerrero les creyo a ustedes, sin acuerdo, sin
ante nolario publico, fo tnico que hizo falta o lo tinico a lo
cual nos esforzamos fue el compromiso de palabra, de
mujer y hombre, de hombre a hombre a decir que la
palabra empenacdla es la que vale como me ensefio mi
padre, y esa palabra que yo empefié, que lo hice
directamente en su casa hoy se esta demostrando que lo
unico que quiero es ayudar a la gente, que el unico
esfuerzo que estoy haciendo y el entusiasmo por el que
me levanto dia con dia cada manana es ir a pelear
recursos, es ir a buscar recursos para bajarlos para
ustedes, -se escuchan en el fondo aplausos- ustedes los
qgue me dieron fa confianza, ustedes -En el wvideo se
puede apreciar como la personas que esta grabando el
evento en tema deja de enfocar a la persona que hace
uso de la voz sobre la tarima y graba lo que se
encontraba a su alrededor, asimismo de ello se pueden
observar diversas imagenes como lo son: una lona que
esta sujeta a un costado de la tarma la cual tiene la
leyenda "Ayuda a la GENTE tu diputado”, con una imagen
de la persona que en ese momento da el discurso
dandole la mano a un nifio, posterior al enfoque que hizo
el camardgrafo regresa la camara a la persona que esta
dingiendo el discurso al pubiico.- Los que nos han dado la
confianza en sus casas, y por eso vamos a beneficiar a
mas de cualro mil familias en Puerto Vallarta que no
tenian techo y que no tenian fi piso por eso tan solo por
eso con la pura palabra empefiada de ambos Ramon
Guerrero seguira en la calle Ramon Guerrero seguiré
tocando puertas gestionando mas para la gente que
menos liene, por eso desde ésta plaza de Ixtapa les digo,
amigas y amigos Ramon Guerrero es su Diputado y
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Ramén Guerrero quiere seguirle sirviendo a los que
menos lienen porque mi compromiso es con ustedes yo,
yo les agradezeo esa confianza que me tuvieron y de
veras de todo corazon lo uUnico que deseo es poderle
servir a cada uno de ustedes muchas gracias y muy
buenas tardes, -—-—mmmmmmmnnm-

Finaliza el discurso, la persona que hacia uso de fa voz,
se da la vuelta y termina el video. ---————mmemmmre e

Cuarto videoclip. -

De treinta y dos segundos de duracion: Aparecen
imagenes de un escenario distinto en el que se
describieron los hechos de los videos anteriores, se
advierte que en la calla varias personas alrededor de
costales de cemento, algunas de estas personas vestidas
con playeras color azul con la leyenda “mochilas staff’, asi
como al Diputado Ramon Guerrero, que en el video que
antecede hizo uso de la voz cargando un saco de
cemento y subiéndolo a una camioneta color verde,
posterior a ello se escucha que el mismo dice —ya esla-, se
acerca a una persona de tez morena que viste camiseta
blanca y short verde, con un rosario en el pecho, el cual
se encuenltra sobre la camioneta, el Diputado Ramon
Guerrelo, se acerca a el y le dice algo, que en el audio no
se percibe, despues de ello e/ Diputado se voltea a
saludar de manos a algunas de las personas que lo
radeaban y el video finatiza.—

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia,
siendo las 14:30 calorce horas con treinta minutos del dia
quince de enero de dos mil doce, y se levanta la presente
acta en seis fojas utiles para constancia.-----——--—--————-—-

Abogada Diana Karen Carbajal Castro, adscrita
a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”
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En este orden de ideas, lo contenido en el disco relatado, dada su propia
y especial naturaleza debe considerarse como una prueba técnica en
atencién a lo dispuesto por el articulo 26, parrafo 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en el mismo se contienen, ya que en lo individual no genera
la certeza y conviccion de los hechos que del mismo se desprenden.

Cabe recordar, que las pruebas técnicas han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar
de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notoric que actualmente
existen al alcance comun de la gente un sinndmero de aparatos vy
recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencidon de iméagenes, videos
y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto 0 necesidad de quien
las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las
mismas.

« “PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en fodas
aquellas deducciones derivadas de los hechos sefialados en la
presente denuncia, asl mismo de aquellas que deriven de la
fotalidad de las actuaciones realizadas por este Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, deriven de la ley electoral conforme a
los hechos conocidos y que acontecieron, en cuanto favorezcan a
la denuncia que presento.”

El elemento probatorio senalado tiene el caracter de presuncional legal y
humana conforme a lo dispuesto por el articulo 30, parrafo1, fracciones |
v Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana cuyo valor probatorio en lo individual es
indiciario, ya que por si solas y en lo particular, no generan la certeza y
conviccion de los hechos que se pretenden probar, ello de conformidad a
lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463, parrafo 3 del
(Codigo Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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« “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en aquellas
que se desprendan de las etapas procedimentales que se tramiten
en el transcurso del presente procedimiento sancionador ordinario
v favorezcan a la denuncia que presento.”

En el mismo tenor, debe decirse gue el elemento probaterio de referencia
tiene el caracter de instrumental conforme a lo dispuesto por el articulo
31, parrafo1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del instituto Electoral
v de Participacion Ciudadana cuyo valor probatorio en lo individual es
indiciario, ya que por si sola la probanza y en lo particular no genera la
certeza y conviccion de los hechos que se pretenden probar, ello de
conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo
463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

b) Por su parte, los denunciados Ramoén Demetrio Guerrero Martinez,
lgnacio Guzman Garcfa, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina
Cibrian y Héctor Gallegos de Santiago, al dar contestacion a la denuncia
de hechos presentada en su conira, coincidentemente y a efecto de
desvirtuar los hechos atribuidos en su contra, ofertaron diversas
probanzas de ias cuales fueron admitidas y desahogadas por ser de las
permitidas conforme a lo dispuesto por el articulo 462, parrafo 3 de
legislacion electoral de la entidad las siguientes:

-« DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en los oficios
numeros DGIR-06-07-0599/2011, de fecha primero de septiembre
del dos mil once, signados por el Ingeniero Hector Gabriel Chaires
Munoz, en su caracter de Director General de Infraestructura Rural
del Gobierno del Estado de Jalisco, dirigidos en forma
personalizada a cada uno de los denunciados en su calidad de
servidores publicos del Estado de Jalisco, de los cuales se
desprenden el siguiente contenido:

"GUADALAJARA, JAL. 01 DE SEPTIEMBRE DE 2011
DGIR-06-07-0599/2011

LIC. RAMON D. GUERRERO MARTINEZ,
DIPUTADO LOCAL
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PRESENTE.-

Aunado a un cordial saludo, me dirijo a usted para hacerle
una cordial invitacion al evento de “Entrega de
Materiales para la Construccion” como parte de los
programas de apoyo a la poblacion de escasos recursos,
el cual lendra verificativo el proximo 12 de Septiembre del
ano en cuwrso a las 16.00., en la Plaza Principal de la
Delegacion de Ixtapa, en el municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco.

En espera de contar con su valiosa presencia, quedo de
usted.

ATENTAMENTE

INGENIERO HECTOR GABRIEL CHAIRES MUNOZ
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA RURAL

GUADALAJARA, JAL. 01 DE SEPTIEMBRE DE 2011
DGIR-06-07-0599/2011
IGNACIO GUZMAN GARCIA,
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUESRTO
VALLARTA, JALISCO.
PRESENTE.-

Aunado a un cordial saludo, me dirijo a usted para hacerle
una cordial invitacion al evento de ‘Entrega de
Materiales para Construccion” como parte de los
programas de apoyo a las poblacion de escasos recursos,
el cual tendra verificativo el proximo 12 de Septiembre del
ano en curso a las 16:00 hrs. En la Plaza Principal de la
Delegacion de Ixtapa, en el municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco.

149




Instltuto

h Electoral

i

PSO-QUEJA-017/2011

En espera de contar con su valiosa presencia, quedo de
usted.

ATENTAMENTE

ING. HECTOR GABRIEL CHAIRES MUNOZ
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA RURAL

GUADALAJARA, JAL. 01 DE SEPTIEMBRE DE 2011
DGIR-06-07-0599/2011

JULIO CESAR SANTANA HERNANDEZ,

REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUESRTO
VALLARTA, JAL.

PRESENTE.-

Aunado a un cordial saludo, me dirijo a usted para hacerle
una cordial invitacion al evento de “Entrega de Material
para la Construccion” como parte de los programas de
apoyo a la poblacion de escasos recursos, el cual tendra
verificativo el proximo 12 de Septiembre del afio en curso
a las 16:00 hrs.. en la Plaza Principal de la Delegacion de
Ixtapa, en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

En espera de contar con su valiosa presencia, quedo de
usted,

ATENTAMENTE

ING. HECTOR GABRIEL CHAIRES MUNOZ
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA RURAL
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GUADALAJARA, JAL. 01 DE SEPTIEMBRE DE 2011
DGIR-06-07-0599/2011

ANA CARINA CIBRIAN,

REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUESRTO
VALLARTA, JAL.

PRESENTE.-

Aunado a un cordial saludo. me dinjo a usted para hacerle
una cordial invitacion al evento de “Entrega de
Materiales para la Construccion” como parle de los
programas de apoyo a la poblacion de escasos recurso, ef
cual tendrd verificativo el proximo 12 de Septiembre del
ano en curso a las 16:00 hrs., en la Plaza Principal de la
Delegacion de Ixtapa, en el municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco.

En espera de contar con su valiosa presencia, quedo a
usted.

ATENTAMENTE

ING. HECTOR GABRIEL CHAIRES MUNOZ
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA RURAL

GUADALAJARA, JAL. 01 DE SEPTIEMBRE DE 2011
DGIR-06-07-0589/2011

HECTOR GALLEGOS DE SANTIAGO,

REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUESRTO
VALLARTA, JAL.

PRESENTE.-

Aunado a un cordial saludo, me dirijjo a usted para hacerle
una cordial inwvitacion al evento de “Entrega de
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Materiales para la Construccion” como parte de los
programas de apoyo a la poblacion de escasos recurso, el
cual lendra verficativo el proximo 12 de Septiembre del
ano en curso a las 16:00 hrs., en la Plaza Principal de l&
Delegacion de [xlapa, en el municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco.

En espera de contar con su valiosa presencia, quedo a
usted.

ATENTAMENTE

ING. HECTOR GABRIEL CHAIRES MUNOZ
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA RURAL

Al respecto, los elementos probatorios de referencia tienen el caracter de
documentos publicos conforme a lo dispuesto por el articulo 23, parrafof,
fraccion |l del Reglamento de Cluejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en ellos se censignan, en virtud de ser documentos
expedidos por una autoridad del ambito estatal en el ejercicic de sus
lacultades de acuerdo con la ley, v que en lo particular, generan la
certeza y conviceion de |os hechos que ahi se desprenden, maxime que
no existe prueba en contrario, ello de conformidad a lo que para tal efecto
dispone expresamente el articulo 463, parrafos 2 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

» INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- “Consistente en todo fo
que se actie en el presente expediente y que favorezca a mis
intereses y que se relaciona con los hechos de la denuncia
presentada en mi contra. "

Dicho elemento de prueba tiene rango de instrumental conforme a lo
dispuesto por el articulo 31, parrafel del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana cuyo valor
probatorio en lo individual es indiciario, ya que por si sola la probanza y
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en lo particular no genera la certeza y conviccion de los hechos que se
pretenden probar, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone
expresamente el articulo 463, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

» PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- “consistenic en fodo lo
que favorezca a mis intereses.”

En el mismo sentido, dicho elemento probatorio posee el caracter de
presuncional legal v humana conforme a lo dispuesto por el articulo 30,
parrafo1, fracciones | y Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana cuyo vaior probatorio en
lo individual es indiciario, ya que por si solos y en lo particular no generan
la certeza y conviccion de los hechos que se pretenden probar, ello de
conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo
463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

c) Por ofra parte la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo descrito en 10s
resultandos 67 v 8 ° le fue proporcionada diversa informacion requerida
para dotar de mayores elementos a las investigaciones realizadas, de las
cuales, se desprende lo siguiente:

1. Por el Partido Accidn Nacional:

“OFICIO: SG/CDE/G7-11.
EXPEDIENTE: PSO-QUEJA-017/2011.
ASUNTO: Cumplimiento.

MAESTRO JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO.
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA

DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE.
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En atencion a su similar Oficio numero 1194/2011,
recibido en la sede del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Jalisco, el dia lunes 28
veintiocho de noviembre de 2011 dos mil once, mismo por
el que requiere a este organo partidista, para que precise
si los C.C. Ramoén Demetrio Guerrero Martinez, Ana
Carina Cibrian, Julio Cesar Santana Hernandez, Ignacio
Guzman Garcla y Héclor Gallegos de Santiago, tienen
ante Insfituto  Politico la calidad de ‘militantes”,
‘simpatizantes” o “afiliados”, me permito rendir el siquiente

INFORME:

Primero. En alencion al requerimiento formulado a este
organo partidista con relacion al cuestionario relativo a la
militancia de las personas sefaladas en el oficio referido
en el proemio del presente escrito, le informo que los C.C.
Ramon Demelrio Guerrero Martinez, Julio Cesar Santana
Hemandez, lgnacio Guzman Garcia y Héctor Gallegos De
Santiago liene |a calidad de miembros activos del Partido
Accion Nacional, en los términos que detalla el siguiente
cuadro.

NOMBRE | ESTATUS REGISTRO MUNICIPIO
| ) RNM o
- Ramon Activo GUR77010HJ Ayutla
Demetrio CRRMQO
Guerrero
| Martinez | | |
| J ulio Cesar Activo SAHJ761020H | Puerto Vallarta
Sanfana JCNRLOO
Hemandez ]
Ignacio Activo GUGI491030H | Puerto Vallarta
Guzman JCZRGOO0
Garcia
Héctor Activo _G,.QS HE20413 Puerto Vallarta
Gallegos HDFLNCOO
de
Santiago | =
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Por lo que ve a la C. Ana Carina Cibrian, se hace de su
conocimiento que no obra registro alguno con ese nombre
dentro del padrdn de miembros de Accion Nacional, razén
por la cual se reserva de cualquier vinculo con fa rmisma
hacia este instifuto politico.

Segundo. Respecto a las posibles conductas atribuibles a
las personas antes refendas, por medio del presente
escrito deslindo al Partido Accién Nacional de cualquier
accion perniciosa e llegal, en razon de que en ningun
momento hemos lenido conocimiento de la realizacion de
gventos o aclos por parte de dichos miembros que
pudieran fransgredir de manera alguna la normatividad
electoral en cualesquiera de sus vertientes.

De jgual manera, hago de su conocimienlo que en
atencion de la normatividad interna del Partido Accion
Nacional en caso de que resulte necesario, se hara de
conocimiento a las instancias internas de este Instituto
Folitico, respeclo de las actividades que pudieran resuiftar
lesivas con molivo del presente procedimiento, para que
en el ambifo de su competencia si fuese necesario, inicien
los framites de responsabilidad que puedan permitir
esclarecer cualquier hecho irregular.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el Comité
Directive Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco,
ha hecho de conocimiento publico a todos sus militantes a
fraves de sus estrados y por medio de su pagina web
(www.panjal.org mx), el Acuerdo emitido por el Consejo
General del Inslituto Electoral y de Farticipacion
Ciudadana de Jalisco, respecto al retiro propaganda
electoral, v la obligacién de realizar esta conducta hasta
que Jos tiempos elecforales lo permitan, con el abjetivo de
respetar los principios rectores en materia electoral, asi
como & las autoridades que los resguardan.
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Sin mas que agregar, en espera de que se tenga al
instituto politico que represento cumpliendo con el
requernmiento de cuenta, quedo de Usted,

Afenlamente:

“Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y
mas digna para todos”.

Licenciada Lizbeth Adriana Rojas Rosales
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Jalisco.”

2. Congreso del Estado

“Direccion de Procesos Legislativos.
DPL/LIX/OF.221/2011

C. MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL

PRESENTE.

Con el gusto de saludarle, en cumplimiento a lo
solicitado en su altenlo Oficio No.1202/11, relativo al
Expediente de Queja PS0-017/2011, tengo a bien
informar que revisados los antecedentes registrales de la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania, no
se localizo acuerdo u oficio de Comision a nombre del C.
Diputado Ramdn Demetrio Guerrero Martinez, para
representar al H. Congreso del Estado de Jalisco, en ef
evenlo de 'Entrega de materiales para construccion”, ni
actos de ninguan naturaleza que refiere en su oficio de
merto.

Sin ofro en particular, propicia hago la ocasion para
reiterarle las seguridades de mi consideracion.




Instituto
iif Electoral
PSO-QUEJA-017/2011

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 06 de Diciembre de 2011

LIC. JOSE MANUEL CORREA CESENA
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

“2011, Ano de los Juegos Panamericanos en Jalisco”
3. La Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado.

“QUEJA: PSO-QUEJA-01772011.
OFICI10:06-02-02-273/2011.

ASUNTO. EL QUE SE INDICA.
DIRECCION
JURIDICA DE LA SEDER

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Por instrucciones del LA.E. Alvaro Garcia Chavez,
secretario de desarroflo Rural y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 46 de la Constitucion Politica de
Jalisco, 3, 22 fraccidn X, 23 fraccion V y 32 bis de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1, 2,
5 y Fracciones IV y X, del Reglamento Interno de fa
Secretaria de Desarrollo Rural: me permito dar respuesta
y cumplimiento a su similar niimero 1201/2011, de fecha
19 diecinueve de noviembre de 2011 dos mil once y

N J370 Lol : : als)ata: | 157
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recibido en esfa dependencia el dia 28 veintiocho de
noviemnbre de fa misma anualidad, mediante el cual
solicita se le otorgue la siguiente informacion: Si ésta
secrelaria existe un programa que corresponde al
evento denominado “ENTREGA DE MATERIALES
FPARA LA CONSTRUCCION": tengo a bien hacer de su
canocimiento que, durante el Ejercicio fiscal 2011 en el
presupuesto de egresos aulorizado a esta Dependencia,
con  clave  presupuestal  06000400200138610900
denominada  Infraestructura Rural  Productiva; se
encuentra eliquelado recurso para fllevar a cabo el
programa denominado “MANO DE OBRA CAMPESINA”,
del cual deriva el evenio sefialado con antelacion,
ejecutandose en ésle caso por parte de la DIRECCION
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA RURAL.

De igual forma le comunico que hasta el momento se han
llevado a cabo dos eventos de éste tipo; tendiendo (sic)
verificalivo en el siguiente orden y con los invitados que
se senalan:

1. 08 Ocho de Septiembre del 2011 dos mil once, a las 16:00
dieciséis horas, en la Unidad Deportiva la Lija de la Colonia El
Coapinole, en la Delegacion de Ef Pitillal, en Puerto Vallarta,

Jalisco.

a.  SERVIDORES PUBLICOS INVITADOS:

“DR. JOSE  ANTONIO MUNOZ SERRANO,
COORDINADORGENERAL DE PROYECTOS ©DE
GABINETE DEL DESPACHOP DEL GOBERNADOR.
°LIC. RAMON GUTIERREZ MARTINEZ. DIPUTADO
LOCAL.

*ABRAHAM KUNIO GONZALEZ UYEDA, DIPUTADO
LOCAL.

*JULIO CESAR SANTANAHERNANDEZ, REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUESTO VALLARTA, JALISCO.
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2 12 Doce de Septiembre del 2011 dos mil once, a las 16:00
dieciséis horas, en Lo Plaza Principal de la Delegacion de Ixtapa,
en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

a. SERVIDORES PUBLICOS INVITADOS:

°LIC. RAMON D. GUERRERO MARTINEZ, DIPUTADO
LOCAL.

‘HECTOR GALLEGOS DE SANTIAGO, REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO NDE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
*ANA CARINA CIBRIAN REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
*JULIO CESAR SANTANA HERNANDEZ, REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
IGNACIO  GUZMAN  GARCIA, REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
Asimismo y en atencion a su solicitud, en archivos anexos
enconfrara & copias certificadas de los oficios signados
por el DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
RURAL, idenfificada con el namero DGIR-06-07-
055858/2011, mismo que son acuse de recibo de oficios
mediante los cuales se les invito a los Servidores Publicos
sefnalados en lineas anteriores al segundo evento.

Sin mas por el momento y anteponiendo un saludo, le
retftero la  seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion
i ATENTAMENTE
#2011, ANO DE LOS JUEGOS PANAMERICANOS EN
JALISCO”
DIRECTOR JURIDICO RURAL

LiC. JOHANA MINERVA MELCHOR HERNANDEZ”

4. Sindicatura del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

0
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“Dependencia: Sindicatura
Niam. de Oficio: SMPVR/337/2011
Asunto: El que se Indica

Mtro. Jesus Pablo Barajas Soloérzano

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
Presenfe.

Por medio del presente le envio un cordial saludo y en
seqguimiento al oficio numero 1205/2011 signado por
Usted con fecha 19 de MNoviembre de la presente
anualidad, relalivo al expediente PSO-QUEJA-017/2011 le
inforrno que no existe acuerdo de cabildo u oficio de
comision a nombre de los regidores Héctor Gallegos de
Sanliago, lgnacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana
Hemandez v/o Ana Carina Cibrian para que representaran
ésfos al H. Ayunlamiento de Puerto Vallarta durante el
evento de "Enfrega de Materiales para la Construccion”
llevado a cabo el dia doce de Septiembre del presente
afio en la Plaza Frincipal de la Delegacién de Ixtapa en el
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco. Asi mismo le
manifiesto gue el Municipio no fue, ni ha sido invitado a
ningun evento de “Eptrega de Materiales para la
Construccion llevado a cabo como parte de los programas
de apoyo a la poblacion de escasos recursos por fa
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Jalisco, el cual fuvo verificativo el dia doce de Septiembre
del presente aro en la Plaza Principal de la Delegacion de
[xtapa en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Sin mas por el momento, me despido no sin antes quedar
a sus ordenes para cualquier comentario al respecto.

Atentamente
‘2011, Afio de los Juegos Panamericanos en Jalisco”
Puerto Vallarta, Jalisco; Noviembre 29 del 2011.

Lic. Fernando Castro Rubio.
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Sindico Municipal’

5. Secretaria de Vialidad y Transporte del Gobierno del
Estado de Jalisco.

DGJ/DC/14377/2011

MAESTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PRTICIPACION CIUDADANA
Florencia 2370, colonia Italia providencia

Guadalajara, Jalisco

PRESENTE.

Aunado a wun cordial saludo, y por mnstrucciones del
Secretario de Vialidad y Transporte a efecto de dar
contestacion a su oficio numero 1200/2011, Secretaria
Ejecutiva, correspondiente al Exp. PSO-QUEJA-017/2011,
presentado en el despacho del Secretano de Vialidad vy
Transporte con fecha 28 veintiocho de noviembre del
2011, dos mil ance, turnado a esta Direccion mediante
folioc 316838 y en el cual solicita “informe a este
organismo electoral si existe peticion hecha a la
Secretaria a su cargo, para que la unidad identificada
con matricula F-827, resguardara los vehiculos de
carga con plataforma del servicio publico federal
identificados con las placas de circulacién 210-DW-4,
JN-79-827, JC-88697, 939-DW3 y la camioneta color
blanca tipo estaquitas con placas de circulacion JM-
97-275 del estado de Jalisco. En el evento llevado a
cabo el dia doce de noviembre del presente ano en la
plaza principal de la Delegacion de Ixtapa en el
municipio de Puerto Vallarta, Jalisco”.

Hago de su conocimiento que con fecha veintinueve de

noviembre del ano en curso, se solicitd mediante oficio
DGJ/DC/14257 al Cmdte. Martin Prieto Zufiiga, Director
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de Alencion a Municipios y Encargado de la Direccién
General de Policia Vial v Transito en las Delegaciones
Foraneas, la informacion solicitada por ser asunto de si
compelencia, recibiendo contestacion el dia 30 treinta del
presente mes y ano, con oficio 2035/2011, del cual
adjunté copia simple y del que se desprende lo siquiente
(sic) "Hago de su conocimiento que la unidad F-827 no
presto ningun sewvicio el dia 12 de Noviembre de la
presenta anualidad”

Por fo que remilo a usted copia del oficio F-
09/751/2011derivado de la Delegacion Regfonal Costa
Norte Puerto Vallarta, Jalisco, signado por el comandante
Gerardo Villa Velazquez encargado de la Delegacion en
mencion asimismo se anexa copia de la bitacora y reporte
de novedades de fecha 12 de noviembre del presente
arfo, para mayor abundamiento.

Sin mas por el momento, quedo a sus Ordenes para
cualquier duda y/o aclaracion.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA JALISCO 30 DE NOVIEMBRE DE 2011
“2011, ANO DE LOS JUEGOS PANAMERICANOA EN
JALISCO”

LIC. EZEQUIEL CAZAREZ GONZALEZ
DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO”

~ NUMERO: DGIMG/DS/F-0028/2011
DIRECCION: Despacho del Secretario DGIMG

6. Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de
Jalisco.

Guadalajara Jalisco, 29 de noviembre de 2011
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Mtro. Jesus Pablo Barajas Solérzano

Secretario Ejecutivo

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana Jalisco
Presente.

En atencion a so oficio 1208/2011, recibido el 28 de
noviembre de 2011, le hago llegar copia certificada del
Manual de Servicios y Organizacion de la Secreiaria de
Desarrollo Rural.

Reciba un cordial saludo y quedo a sus drdenes para
cualguier aclaracion al respecto.

Atentamente.

C.P. José Ricardo Serrano Leyzaola
Secretario de Administracion.

d) Por altimo, conforme a lo senalado en el resultande 11° de la presente
resolucion, fue llevado a cabo por parte del personal de la Direccién
Juridica de este organismo electoral facultado para ello, el desahego de
la inspeccién del portal de internet del Partido Accidn Nacional, ordenada
por la Secretaria Ejecutiva de éste instituto, la cual, se hizo constar en la
siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, con fecha quince de
enero de dos mil doce, el suscnifo Eduardo Casillas
Torres, abogado de la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, an cumplimiento a lo ordenado medjante acuerdo
administrativo de fecha catorce de enero del afio en
curso, hago constar 1o siguiente ~———————--—-——e oo

Que siendo las 15:00 guince horas del dia en que se
aclia, procedi a realizar la inspeccion del portal de
internet del Partido Accion Nacional con la finalidad de
constatar fla calidad de la funcionaria ANA CARINA
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CIBRIAN, para lo cual procedo a realizarlo de esta
MANEA e memm e e

1. Frocedo a abnir el explorador de internet y en la barra
de exploracion lecleo la direccion www.panorg.mx y
accedo al portal oficial ~=--———--——mmmeme e -

2. en la parte ceniral derecha de dicho portal de internet,
se advierte un recuadro en color blanco que dice como
titulo "Destacados™ y en el segundo de los vinculos se
advierte la leyencda "Registro Nacional de Miembros” para
lo cual accedo a dicho sitio de internet. -————----—-—cee e

3. en ventana aparte, se despliega un sitio con direccion
hitp /fww1.pan.org. mx/PadronAN/ el cual contiene un

logotipo del Partido Accion Nacional, en la parte superior

fzquierda y a un costado derecho de éste la leyenda
‘Estrados Electronicos Registro Nacional de Miembros”;
abajo en un recuadro blanco "Bienvenido En esta seccion
puedes consultar guienes son nuestros afiliados, asi como
las cifras de miembros a nivel nacional, estatal y
murnicipal.

La informacion aqui contenida se origina en la base de
datos del Registro Nacional de Miembros (con
actualizacion diaria). y esta sujeta a la dinamica propia de
los procesos de afiliacion, por lo que es cambiante de
acuerdo a las circunstancias de 10s mismos.

Cualguier aclaracion sobre la informacion aqui presentada

favor de comunicarse con el Registro Nacional de

Y un pequernio recuadro azul que dice “continuar’ el cual
OO e e e e o e
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4. al ingresar a la opcion gue me direcciond el boton
‘continuar’, se advierten una carpeta virtual con dos
peslanas, la primera dice "Padron Nacional” y la segunda
LNEP Federal 2012"; en la primera de las pestafias
exislen recuadros para llenar el formulario de busqueda
en los cuales se indica que elijas un estado, elijas un
municipio, pongas el nombre (s), y apellidos paterno y
mafterno, la opcion de Activo o Adherente, asi como la
opcion de buscar y padron juvenil, para lo cual procedo a
rellenar el formulario descrito escribiendo como criterio de
busqueda el siguiente:--—- o e e

Estatl.: LAl o i
Municipio: Puerto Vallarta - N —
PEIIIITHD it i e e St it e et
Materno: Cibrian ——----———-— e
Nombres: Ana Caring —————=—-se-———u-- N

Aclivo. S e R - ST St

Después fecleo la opcion "buscar’. -—--—--—--—mmmmemee e

5. Una vez realizado lo anterior, el resuitado de la
busqueda me indica que la denunciada ANA CARINA
CIBRIAN es miembro activo del Partido Accién Nacional
en el Estado de Jalisco, Municipio de Puerto Vallarta, se
dio de alta el dia °16/11/1998" con la clave
XXCAB70819MJICXBNGO. -- - -

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia,
siendo las 14.30 catorce horas con treinta minutos del dia
quince de energ de dos mil doce, y se levanta la presente
acla en dos fojas utiles y un anexo que consta de una
impresion de pantalla que contiene el resultado de Ia
busqueda en intemet ordenada, para constancia.---——--— -

Abogado Eduardo Casillas Torres, adscrito
a la Direccién Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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De conformidad con &l contenido del acervo probatorio antes resenado,
relacionado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por
las partes, asi como las contestaciones a los requerimientos de
informacion realizados en el presente procedimiento, y producidas
durante la integracion del expediente del procedimiento sancionador
ordinario, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana
criica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, esta
autoridad, estima procedente concederle valor probatorio pleno a dichos
elementos de conviccion, concatenados entre si, en cuanto a acreditar
la existencia de los hechos denunciados, arribando validamente a las
siguientes conclusiones.

|.- Que con fecha doce de septiembre de dos mil once, se llevé a cabo
un evento pliblico con motivo de la entrega de material para construccion
por parte de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Jalisco, en la plaza principal de la Delegacion de Ixtapa en el municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco.

2.- Que al evento asistieron los denunciados Ramon Demetrio Guerrero
Martinez, lgnacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana
Carina Cibrian, y Heclor Gallegos de Santiago en su calidad de
servidores publicos del Estado de Jalisco.

3.- Que en el evento, Ramon Demetrio Guerrero Martinez estuvo
presente en la entrega de los recursos y participo en el uso de la voz,
teniendo una intervencion, enalteciendo sus logros.

4.- Que el evento fue realizado con recursos de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco, segun se desprende
del oficio: 06-02-02-273/2011.

5- Que en el evenio de entreqa de material senalado, tuvieron
participacion cludadanos que portaban playeras con el logotipo del
Partido Accion Nacional realizando la entrega los citados materiales, asi
como diversas personas que portaban camisas con la leyenda "7Todos
con mochila, Staff"y la imagen de una mochila escolar.
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6.- Que en el mismo evento denunciado, fueron utilizadas fichas de
entrega de material en las cuales se encontraba la imagen y nombre del
denunciado Hamon Guerrero, en su calidad de diputado del Congreso del
Estado de Jalisco, asi como otras fichas en las cuales invitaba a la
ciudadania a visitar la casa de enlace del citado funcionario.

X. DETERMINACION DE SUJETOS DE INFRACCION. Se procede
entonces a determinar si los denunciados son sujetos de responsabilidad
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 446, parrafo 1 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que senala
los siguientes:

“Articulo 446

1. Son sujefos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
este Codigo:

|. Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones polilicas;

. Los aspirantes. precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular;

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moial;

V. Los observadores electorales o fas organiz-iciones de
observadores eleclorales;

vi. Las autonidades o los servidores publicos de
cualguiera de los Poderes de fa Union, de los poderes
locales; organos de gobierno municipales, organos
autonomos, v cualquier olro ente publico;

Vi, Los notarios publicos;

Vill. Los extranjeros;
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IX. Las organizaciones de ciudadanos que oretendan
formar un partido politico,

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales,
0 de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente
a la creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y
registro de partidos politicos;

Xl. Los ministros de culfo, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; y

Xll. Los demas sujetos obligados en los términos def
presente Codigo”

Del numeral citado, se desprende que Ramon Demetrio Guerrero
Martinez, lgnacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana
Carina Cibrian, y Héctor Gallegos de Santiago, se encuentran en la
hipotesis de ser sujetos de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la
fraccion IV del numeral citado, en virtud de ser ciudadanos, calidad que
se les atribuye a los denunciados y se encuentra acreditada, ya gue
comparecieron ante esta autoridad con la nacionalidad mexicana, y el
Diputado Local y Hegidores del Ayuntamiento de Puerto Vallarta se
presumen mayores de edad en pleno goce y disfrute de sus derechos
civiles y politicos, condiciones senaladas en el articulo 34 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para obtener la
cludadania.

De igual forma, los denunciados Ramon Demetrio Guerrero Martinez,
lgnacic Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina
Cibrian, y Hector Gaillegos de Santiago, también se encuentran dentro de
los supuestos de ser sujetos de responsahilidad conforme a lo dispuesto
en la fraccion VI del numeral citado, en virtud de ser servidores publicos
tal y como se membretan las diversas invitaciones que les fueron
circuladas por parte de la Secretaria de Desarrollo Rural a cada uno de
los denunciados y que fueron ofertadas como probanzas dentro det
procedimiento sancionador gue nos ocupa, a las cuales se les concedio
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valor probatorio pleno, se establece el cargo que ocupan en el servicio
publico en el Estado de Jalisco.

Xl. MARCO JURIDICO. Corresponde a esta autoridad determinar, si los
denunciados Ramon Demetric Guerrero Martinez, Ignacic Guzman
Garcia, Julic Cesar Santana Hernandez, Ana Carina Cibrian, y Héctor
Gallegos de Santiago, incurrieron en alguna violacion a la normatividad
electoral estatal, particularmente en las infracciones que para tal efecto se
preve en el articulo 452, parrafo 1, fraccion !l y V del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como lo senalado
en el articulo 116 bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los
cuales textualmente senalan:

Articulo 452.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de
los Poderes de la Unidn de los poderes locales; 6rganos
de goblemo, arganos auldnomos, y cualquier ofro ente
publico:

. El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 116 bis de la Constitucion focal
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidafos © candidatos durante los procesos
electorales;

V. La utilizacion de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del
Distrito Federal, con Ia finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato.

Articulo 116 bis.
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Los servidores publicos del Estado y los municipios
tienen en fodo liempo la obligacion de aplicar coii
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de |Ia
competencia enlre los partidos politicos.

La propaganda  bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los
poderes publicos, los érganos autonomos, dependencias
y enfidades de la administracion publica, los municipios,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro
ente publico, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. £n
ningun casc esta propaganda Incluira nombres,
Imagenes, voces o simbolos que impliGuen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes en sus respectivas ambitos de aplicacion,
garantizaran e/ estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Xll. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE LAS INFRACCIONES
Por cuestion de método, se procedera a analizar en lo individual la
acreditacion de las infracciones denunciadas por el Partido
Revolucionario Institucional en conira de Ramoén Demetrio Guerrero
Martinez, lgnacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana
Carina Cibrién, y Hector Gallegos de Santiago, desarrollandose en forma
de incisos:

a) Respecto de los hechos denunciados como incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido en el articulo 116 Bis de la
Constitucion Local, cuando tal conducta afecte la eguidad de la
competencia entre los Partidos Politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidalos durante los procesos electorales atribuidos a
los denunciados, en esa tesitura, debe acreditarse si los servidores
publicos denunciados tenian bajo su responsabilidad la aplicacion de los
recursos para influir en la equidad de la contienda entre los Partidos
Paliticos.
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Bajo estas premisas, y dadas las probanzas enunciadas en el
procedimiento sancionador ordinario, se advierte que:

El 12 doce de sepliembre hubo un evenio de entrega de
materiales de construccion.

« El evento fue organizado por la Secretaria de Desarrollo Sociai
del Gobierno del Estado de Jalisco.

» Que los denunciados son servidores publicos y fueron invitados
par la entidad publica para participar en |la entrega de materiales de
construccion.

« Que en las imagenes del video se visualiza un templete con la
imagen del Diputado Ramdn Demetrio Guerrero Martinez.

Por lo anterior, este Consejo General estima gue no es procedente tener
por acreditada la infraccidn consistente en el incumplimiento al principio
de imparcialidad establecido por el parrafo primero del articulo 116 bis de
la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, cuando tal conducta afecta
la equidad de la competencia entre los partidos paliticos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales,
atribuido a los ciudadanos Ramaén Demetrio Guerrero Martinez, Ignacio
Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina Cibrian, y
Héctor Gallegos de Santiago, por parte del denunciante, toda vez que
conforme a lo senalado por el articulo 116 bis de la Constitucién local,
senalado con antelacion, el cual establece que “Los servidores publicos
del Estado y municipios, liene en todo tiempo fa obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Bajo esa premisa, en primer término cabe senalar que la conducta
tipificada como infraccion, debe ésta ser llevada a cabo por servidores
publicos, como en el caso concreto acontece, de igual manera dicha
conducta debe incluir el elemento tipico de la utilizacién de recursos
publicos bajo su responsabilidad v que estos sean aplicados de manera
parcial influyendo en la equidad entre una competencia entre los partidos
politicos dentro de un proceso electoral, luego entonces, de los elementos
probatorios que se ofertaron dentro del citado procedimiento
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administrative sancionadaor asi como de la informacion proporcionada por
las autoridades que fueron requeridas por esta autoridad electoral. no se
desprenden elementos suficientes para acreditar gue el evento de entrega
de materiales para la construccion que fue llevado a cabo el dia doce de
septiembre del dos mil once, haya sido llevado a cabo con recursos
publicos que estuvieren bajo la responsabilidad de alguno de los sujetos
denunciados, sino que, por el contrario, dentro del cimulo de probanzas
ofertadas por los denunciados, asi como por la informacion recabada por
este autoridad electoral, existen las constancias expedidas por la
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco, con las
cuales se demuesira gue a dicho evento fueron invilados los sujetos
denunciados, y que ademas, se infiere con ello que los recursos utilizados
en el citado evento fueron a cargo de la Secretaria antes mencionada,
quien fue realizo el citado evento, tal y como lo manifesto la Secretaria de
Desarrollo Hural a través de la Directora Juridica de Rural, al sefalar,
entre otras cosas gue:

“...ésta secretaria existe un programa que corresponde al evento
denominado “ENTREGA DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION”; tengo a bien hacer de su conocimiento que,
durante el Ejercicio fiscal 2011 en el presupucsto de egresos
autorizado a esta Dependencia, con clave presupuestal
06000400200138610900 denominada Infraestructura Rural
Productiva; se encuentra etiquetado recurso para llevar a cabo el
programa denominado “MANO DE OBRA CAMPESINA”, de! cual
deriva el everto senalado con antelacion, ejecutandose en éste caso
por parte de la DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
RURAL...".

lLuego entonces, esla autoridad concluye con base en los hechos que
fueron probados y con los elementos aportados por las partes, gue |os
recursos publicos utilizados para llevar a cabo el evento denunciado,
fueron a cargo de la Secretarfa de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado de Jalisco, sin que los sujetos denunciados tuvieran el control,
responsabilidad o administracion de los mismos, ante tal circunstancia y
ante la falta de uno de los requisitos esenciales para que puedan
colmarse los elementos necesarios para tipificar la conducta como
infraccion atribuible a los denunciados, esta autoridad concluye que no se
acredita la infraccion analizada en |la presente consideracion.
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Conforme a lo anteriormente senalado, resulta innecesario entrar al
estudio de los argumenios de defensa esgrimidos por las partes
denunciadas, asi como al estudio de la responsabilidad de los mismos,
ante la inexistencia de la conducta antijuridica gue se les imputa.

b) Por ultimo, respecto de la utilizacion de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con
la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato esta autoridad electoral
considera que conforme a las pruebas que obran en el sumario de merito,
se tiene por acreditada la conducta infractora, toda vez que existe un
programa, dado que acorde a los elementos tipicos establecidos para
que pueda actualizarse la conducta infractora prevista en la fraccion V,
parrafo 1 del articulo 452 del Caodigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco. consistente en la_utilizacion de
programas sociales v de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal o del Distrito Federai, con la finalidad de inducir o
coaccionar_a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, se acredito que:

« Exisle un programa social del ambito estatal con recursos a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Jalisco, denominado “mano de obra campesina’ programa en el
cual tuvo verificativo el evento “Enfrega de materiales para la
consltruccion’, tal y como lo senala la Directora Juridica de dicha
dependencia en su informe realizado a este organismo electoral
mediante oficio: 06-02-02-273/2011 y,

o Existio la utilizacion del programa. sefalado en el punto que
antecede, en este caso, por parte del denunciado Ramén Demetrio
Guerrero Martinez con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a su favor, en el proceso electoral en el que
hoy nos encontramos inmersos.

Lo anterior, se acredita:
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« Con las aclas circunstanciadas de fe de hechns levantadas por el
Notario Publico numero cinco de la municipalidad de Puerto
Vallarta, Jalisco;

« Con lo relatado en el audio gue se oferta a la prueba técnica, en la
que se presume la participacion del Diputado Ramdn cuando
expuso:

“...Ramon Guerrero seguirda en la calle Ramon
Guerrero sequird tocando puertas gestionando mas
para la gente gque _menos tiene, por eso desde esta
plaza de Ixtapa les digo, amigas y amigos Ramon
Guerrero es su Diputado y Ramoén Guerrero quiere
sequirle sirviendo a los que menos tienen porque mi
compromiso es con _ustedes yo, yo les agradezco esa
confianza que me tuvieron y de veras de todo corazon lo
unico que deseo es poderle servir a cada uno de ustedes
muchas gracias y muy buenas fardes...”

“...CUAMO VIdEOCHP. ——rmmmememr e

De ftreinta y dos segundos de duracién: Aparecen
imAgenes de un escenario distinto en el que se
describieron los hechos de los videos anteriores, se
advierte gue en la calla varias personas alrededor de
costales de cemento, alqunas de estas personas
vestidas con playeras color azul con la leyenda
“mochilas staff’, asi como al Diputado Ramoén
Guerrero, que en el video que antecede hizo uso de la
voz, cargando un saco de cemento y subiéndolo a
una camioneta color verde, posterior a ello se escucha
que el mismo dice —ya esta-..."

Asl mismo se advierie otro sujeto que en el uso de la voz senala:

". El norte de Puerto Vallarta tambien a los amigos de las
colonias de los volcanes, de tantas colonias que se
congregaron aqui para dar testimonio de lo que un
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diputado también puede hacer, perc que en este caso
ademas lo quiere hacer y lo esta haciendo, Ramén
Guerrero desde siempre se comprometid a ser un
Diputado legislador, él siempre dijo, yo quiero ser junto
con ustedes en los apoyos que a los ustedes requieran
un diputado gestor, v eso es lo gue ha hecho, ya lo
comentaba Ricardo la gestoria que hizo para obtener un
descuento en el [ransporie urbano, en la zona del area de
fas palmas a Tebechia, y a la Desembocada, ya ustedes
escucharon ese leslimonio y ese, ese testimonio amigas
v amigos no tiene precio, porque lo_esta diciendo
realmente la ciudadania, lo esta diciendo realmente
quien ha recibido los apoyos directos de Ramon
Guerrero, directos de su gestoria, esto v mas sin
duda alguna va a poder hacer Ramon Guerrero, en lo
gue le queda de la legislatura cincuenta y nueve, él
se comprometio a ser un gestor, no solamente para
los Vallartenses, también para otros municipios...”

damos lestimonio del trabajo que Ramén Guerrero
esta haciendo por los vallartenses, cosa que tenemos
que agradecerle, lo hacemos con mucho gusto, y
esperamos que sigas asi _Ramoén que _sigas
consiguiendo mas apoyos, que sigas haciendo mas
gestoria sobre todo para los vallartenses que mas
necesitan, esto es lo que Ramén Guerrero se
comprometic y esto es a lo que Ramdn Guerrero viene a
dar cuentas en hora buena...”

“...En el video se puede apreciar como la personas que
esta grabando el evento en tema defa de enfocar a la
persona que hace uso de /a voz sobre la tarima y graba lo
que se encontraba a su alrededor, asimismo de ello se
pueden observar diversas imagenes como lo son. una
lona que esta sujefa a un costado de la tarima la cual
tiene la leyenda “"Ayuda a la GENTE tu diputado”, con
una imagen de la persona que en ese momento da el
discurso, dandole la mano a un nino, se puede percibir
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un foldo montado, asi como aproximadamente 300
personas, algunas sentadas en sillas, algunas otras
personas paradas y entre estas se encuenfran
aproximadamente trece personas vestidas con
playeras color azul de las cuales se alcanza a percibir
una_ leyenda que dice “mochilas staff”. Posterior al
enfogue que hizo el camarégrafo regresa la camara a la
persona que esta dirigiendo el discurso al publico..”

Con las fotografias anexas a la escritura publica exhibida paor el
denunciante, de las cuales se advierte la presencia de diversas
personas con las caracteristicas descritas en la citada probanza asi
como en el acta de desahogo de las pruebas técnicas llevada a
cabo por esta autoridad electoral senaladas de la siguiente
manera:

“...en el kiosco de la plaza principal de la Delegacion de
Ixtapa, Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, se
encuentran instaladas mesas de plastico blanco y metal y
sillas, en las que estan 6 seis personas, fodas vestidas
con playera de color azul cielo, con la leyenda “Todos
con Mochilas Staff”, en letras color blanco y con la
figura de una mochila y pantaion de mezclilla color
azul...”

“...me trasiadé en compafiia del solicitante a la Plaza
principal de la Delegacion de Ixtapa, Municipio de
Puerto Vailarta, Jalisco, la cual se ubica en las
inmediaciones de las calles Juarez, Josefina Ortiz

Dominguez, Independencia y 16 de Septiembre,
arribando a lugar a las 17.35 diecisiete horas con treinta y
cinco minutos de la mafiana, con el fin de dar de los
hechos que en se [ugar se estaban suscitando, habiendo
un escenario de con una dimension aproximada de 12
doce mefros por 10 diez metros, con luces, bocinas, una
lona blanca en la parte superior, dos lonas tipo
espectaculares, con la imagen del quien es conocido
publicamente como el Diputado Ramoén Guerrero, en
una de ellas saludando a un nifio y como fondo el
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cielo y nubes, en la otra abrazando a un nino e
igualmente que la anterior como fondo el cielo y las
nubes ambas con la leyenda Ramén Guerrero,...”

“...en_ el escenario se encuentra cuatro de los
regidore de la  actual administracion del
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, de
nombres: Ignacio Guzman Garcia, el reqidor Héctor
Gallegos de Santiago, el regidor Julio Cesar Santana
Hernandez y la reqidora Ana Carina Cibrian, asi como
el Diputado Ramon Demetrio Guerrero Martinez y
Carlos Alberto Murguia Cibrian, aunado a lo que se ha
descrito; en esltos momerntos certifico que se Inicia la
grabacién de los hechos, asi como fotografias, hechos
que a continuacion seguiré narrando;...”

“...Ramén |e esta haciendo la misma gestoria que les
estd haciendo a ustedes, esto es, lo que ustedes
pidieron, ustedes le pidieron, ustedes le pidieron que
necesitaba cemento para tener un piso firme, o
necesitaban cemento para construir un murete que
los protegiera de las avenidas de las lluvias, o
necesitaban cemento para construir en_ muro y va
tener después un techo mas, y también, y también le
pidieron laminas de carton.. en estos momentos se
interrumpié el discurso por fallas del sonido y continuo
diciendo fo siguienle: gracias a la gestoria de Ramoén
Guerrero esto se dio, muchisimas gracias Ramon por
lo gue a mi corresponde, mis companeros regidores
Julio Cesar, Carina, Héctor Gallegqos, que estamos
aqul presenfes, damos testimonio del trabajo que
Ramon Guerrero esta haciendo por fos
Vallartenses, ...

Ademas de que, una vez que fueron descritas y examinadas fas
expresiones v contenido de las probanzas ofertadas por las partes asi
como los elementos de conviccion recabados por esta autoridad y toda
vez que fueron debidamente probados los hechos en lo que respecta a la
existencia del evento de entrega de materiales para construccion llevado
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a cabo por la parte de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Eslado de Jalisco el dia doce de septiembre del afio dos mil once, y
conforme a las circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar en que
fueron desarrollados los hechos denunciados, mismos que esta autoridad
advierte que efectivamente los hechos denunciados y probados
constituyen una utilizacion del programa social derivado de la entrega de
recursos por parie de la Secretaria citada, ya que en el evento al que no
hemos venido refiriendo se realizan expresiones o alusiones de nombres
que tienen como finalidad el posicionar al ciudadano Ramén Demetrio
Guerrero Martinez, asi como el Partido Accion Nacional con miras al
proceso electoral ordinario al que en esta fecha nos encontramos
inmersos, ya que contrario a lo que manifiesta el hoy denunciado respecto
a que solamente asistio al evento de marras en su calidad de invitado por
parte de la Secretaria de Desarrollo Rural de! Gobierno del Estado, se
puede apreciar que la preparacion, desarrollo y participacion del hoy
denunciado, no obedece a un aclo espontaneo llevado a cabo en el
momento mismo de la realizacién del multicitado evento, sino que con
toda puntualidad se puede apreciar dicho actuar se debe a una
concertacion previa entre la autoridad que se atribuyd la realizacion de
dicho evento con los hoy denunciados, ya que se denota que las
personas que hacian entrega del material de construccion portaban
playeras que contenian el logotipo del Partido Accion Nacional, ademas,
que previo a llevarse a cabo el evento fueron colocadas imagenes del hoy
denunciado Ramdén Demetrio Guerrero Martinez en el trasfondo del
escenario instalado, como se desprende del acta de hechos y probanzas
ofertadas par las partes, asf como que la entrega del material se hizo con
una logistica previamenie establecida, ya que se instalaron lonas
impresas con el nombre e imagen del denunciado, Ramon Demetrio
Guerrero Martinez, playeras serigrafiadas que identificaban al “Sfaff”,
entre otras manifestaciones claras, las cuales tienen como finalidad hacer
creer a la ciudadania qgue es beneficiada con recursos que fueron
gestionados por dicho ciudadano y no por conducto de la Secretaria que
se hizo responsable dal citado evento; elementos que, a consideracion de
este Consejo General, son suficientes para tener por acreditada
plenamente la existencia de la conducta infractora prevista en la fraccion
V., parrafo 1 del articulo 452 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en la utilizacion de
programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal o del Distrite Federal, con la finalidad de inducir o
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coaccionar_a los ciudadanos para_votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, en este caso, en beneficio del
diputado mencionade y del instituto politico para el cual milita.

Xlll. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS DENUNCIADOS. Una vez
establecido lo anterior, resulta procedente entonces determinar la
responsabilidad de los denunciados Ramén Demetrio Guerrero Martinez,
lgnacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina
Clbrian, y Héctor Gallegos de Santiago, sujetos a este procedimiento
sancionadar ordinario, con relacion a la infraccion acreditada dentro del
procedimiento que nos ocupa.

Cabe senalar que conforme a los elementos de conviccion recabados por
esta autoridad electoral se encuentra acreditada la responsabilidad
exclusivamente por lo que ve al denunciado Ramon Demetrio Guerrero
Martinez, y no asi por lo que respecta a los ciudadanos Ignacio Guzman
Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana Carina Cibrian y Heéctor
Gallegos de Santiago en tomo a la conducta a ellos atribuible, lo anterior,
tomando en consideracion gue su presencia obedeciod exclusivamente a
una invitacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobiernc
del Estado de Jalisco, tal y como se desprende de las constancias
expedidas por dicho organismo gubernamental y las cuales obran
agregadas al sumario, sin que para tal efecto se haya obtenido beneficio
alguno con la asistencia a la Invitacion al evento denunciado como
irreqular.

No siendo justificada la invitacion realizada al denunciado Ramén
Demetrio Guerrero Martinez, ya que si bien fue invitado de igual manera
gue el resto de los codenunciados, lo cierto es, gue conforme al caudal
probatorio que obra agregado al sumario, se desprenden elementos que
conllevan a determinar a esta autoridad que hoy resuelve, gue dicho
evento se llevd a cabo para dirigirse, apoyar o respaldar actos de
proselitismo y de precampana del denunciado Ramén Demetrio Guerrero
Martinez, con el animo de influir en la equidad de la contienda vy, en
especifico, en una anticipacion a la campana electoral del candidato a
Presidente Municipal de Puerto Vallarta, ya que tas manifestaciones
vertidas en el evento publice denunciado benefician de sobremanera al
sujeto antes senalado conforme a las infracciones acreditadas en los
términos que fueron plasmados en los incisos a y b del considerando X
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de la presente resolucion, la cual versa en cuanto a la utilizacion de los
programas sociales y de sus recursos, conductas previstas como
infracciones en el articulo 452, parrafo 1, fraccion V del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y no a una direccion,
apoyo, o realizacion directa con los recursos del evento llevado a cabo
por la Secretaria de Desarrollo Rural, que a consideracion de esta
autoridad lo unico gue genera es una contradiccion respecto de sus
propias manifestaciones, de las cuales se desprende que acudié al evento
toda vez que fue previamente invitado por parte de la citada Secretaria y
que dichas manifestaciones las hace con el Unico objeto de deslindarse
de la responsabilidad atribuida en su contra y mejorar su situacion juridica
dentrg del procedimiento gue nos ocupa, no obstante existir elementos
probatorios que crean la conviccion de quien hoy resuelve, gue tuvo una
participacion directa dentro del citado evento y que las expresiones
realizadas en el mismo le resultan del todo beneficiosas en cuanto a su
imagen, lo que a consideracion de esta autoridad conlleva una
acreditacion de la responsabilidad atribuida en su contra

Mas aun, que el denunciado Hamodn Dernetrio Guerrero Martinez, no
realizo alguna accion eficaz, idénea, juridica, oportuna y razonable para
lograr el cese de dicha conducta, que conforme a los elementos
probatorios gue cbran en el sumario, se considera que conocia la formay
logistica en que iba a llevarse a cabo el evento denunciado y gue tendria
una intervencion direcia en él, no realizando ningun acto tendente a
impedir se realizara, no obstante tener conocimiento previo, ello con el fin
de deslindarse de responsabilidad alguna gue pudiere atribuirsele, toda
vez gue tuvo toda la oportunidad para hacerlo y conocer del desarrollo del
mismo.

XIV. DE LA SANCION. Que para la sancién de la falta administrativa en
que se determind incurrio Ramén Demetrio Guerrero Martinez, en su
calidad de servidar pablico, respecto de |a infraccién prevista en el articulo
452, parrafo 1, fraccion V, el diverso numeral 459, parrafo 1 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, establece lo
siguiente:

"Articuio 459,
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1. Cuando las auloridades federales, estatales o municipales
incumplan la presente legislacion o incurran en alguna de las
infracciones contempladas por el articulo 452, se estara a lo
siquiente.

I. Conocida la infraccidn, la Secretaria Ejecutiva integrara un
expedienie que sera remitido al superior jerarquico de la
autonidad infractora, para que éste proceda en los términos de

ley,

H. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior
debera comunicar al Inslituto las medidas que haya adoptado
en el caso,;

M. Sila autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el
requenmiento sera fumado a la Auditoria Superior del £stado,
a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables; y

IV. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico y
fuese de cardcter federal, el requerimiento sera turmado a la
Auditoria Superior de la Federacion, si la autoridad infractora
es de alguna oira entidad federativa, el requerimiento sera
turnado a su equivalente en la entidad federativa de que Se
trate, a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables.

Por su parte, el articulo 37 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
senala:

-
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“Articulo 37

Remision de la resolucion en caso de infracciones cometidas
por servidores publicos

1. Sialgun servidor publico de cualquiera de los Poderes de la
Unidn, de los poderes locales, organos de gobicrno
municipates, organos autonomos o de cualquter otro ente
publico, incurre en alguno de los supuestos de infraccion
previstos en ef articulo 452 del Cddigo, se procedera de la
siguienle manera

. Una vez conocidos los hechos que constituyan materia de
las infracciones contenidas en el preceplto legal sefialado en
el articulo citado con antelacion, la Secretaric: tramitara el
procedimiento sancionador que corresponda, conforme a las
reglas establecidas para tal efecto en el Codigo y en el
presente reglamenio.

Il. Una vez llevado a cabo el procedimiento sancionador en
sus distintas etapas, y dictada la resolucion correspondiente
por el Consejo, en caso de acreditarse gue el servidor publico
denunciade incurmo en alguna de las conductas previstas
como infraccion, se procedera conforme a lo siguiente:

a) Dentro del plazo de diez dias contados a partir de la
aprobacion de la resolucion respectiva, se integrara un
expediente en el que obren, la denuncia, las constancias y las
actuaciones llevadas a cabo dentro del procedimiento
administrafivo respectivo, asi como fa resolucion aprobada,
mediante la cual se haya acreditado la existencia de la
infraccion denunciada en contra del servidor publico.

b) Una vez hecho lo sefialado en el punfo que antecede,
dentro del plazo de tres dias, se remitira el mismo, a fin de
que se proceda en los términos de las leyes aplicables, al
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superior jerarquico de que se trale; y en caso de no tenerlo, a
la Auditoria Superior del Congreso del Estado de Jalisco, por
cuanto se reflere a los servidores publicos del Estado de
Jalisco,; en el caso de servidores publicos de la Federacion, a
la Auditoria Supenor de la Federacion, a efeclos de que
procedan en los lérminos de la legislacion aplicat:le. Sila
autondad infractora es de alguna ofra entidad federativa, el
expediente sera lumado al equivalente de la Auditoria
Superior del Congreso del Estado de Jalisco en la entidad
federativa de que se ltrate.’

En virtud de lo dispuesto en el articulo 459, parrafo 1, fraccion | del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, este
Consejo General no es el organo facultado para imponer la sanciéon al
denunciado Ramon Demetrio Guerrero Martinez, por la comision de la
infraccién contenida en el articulo 452, parrafo 1, fraccion V del mismo
cuerpo de leyes; por lo que, una vez que ha quedado acreditada tanto la
infraccion como la responsabilidad del denunciado en la comisién de la
misma, en términos de lo senalado en los considerandos Xl y Xlil, debera
procederse de conformidad con lo dispuesto por el numeral 459, es decir,
remitir copias certificadas del expediente al Pleno del Congreso del
Estado de Jalisco, por considerarse ser dicho organo legislativo el
superior Jerarquico del sujeto denunciado, a quien se le acredita la
responsabilidad de la infraccion determinada como procedente en su
calidad de servidor publico; de igual manera se ordena remitir copias
certificadas del expediente respectivo a la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco, ello por tratarse de una conducta denunciada en la cual fueron
utilizados recursos publicos, lo anterior, para que procedan en los
terminos de ley, y en su caso, comuniquen a este Instituto las medidas
que haya adoptado en el presente caso. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por las fraccianes | y Il, del parrafo 1, de este ultimo precepto
legal.

La remision de los respectivos expedientes antes referidos, debera de
hacerse en términos de lo sefalado en el articulo 37 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de esle organismo electoral, esto es:

a) Dentro del plazo de diez dias contados a partir de la
aprobacion de la presente resolucion, se debera integrar un
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expediente en el que obren, la denuncia, las constancias y 1as
actuaciones llevadas a cabo dentro del procedmiento
administrativo respectivo, asi como la resolucion aprobada; vy,

b) Una vez hecho lo senalado en el punto gue antecede,
dentro del plazo de tres dias, debera remitirse el mismo a la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco y a la Contraloria del
Congreso del Estado de Jalisco, a fin de que se proceda en los
terminos de las leyes aplicables.

XV. VISTA A MINISTERIO PUBLICO. Ahora bien por otra parte, tomando
en consideracion que emanado del procedimiento sancionador hay
resuelto, se desprende que pudiera existir una conducta gue pudiera
tipificarse como hecho constitutivo de delito respecto dei manejo de los
recursos publicos y que conforme a lo dispuesto por el articulo 88 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, todo
funcionario o empleado publico, que en el gjercicio de sus funciones tenga
noticias de la existencia de un delito, estad obligado a participarlo
inmediatamente al Ministerio  Publico, transmitiéndole todos los
comprobantes o datos que luviese, para que proceda conforme a sus
atribuciones y que la autoridad facultada para llevar a cabo las
investigaciones de los delitos es exclusiva del Ministerio Publico de
conformidad a lo que para ello establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, resulta procedente integrar el
expediente respectivo con todas y cada una de las constancias que obran
en el procedimiento sancionador a efecto de remitirse a la autoridad
referida, lo anterior, en virtud que del acervo probatorio que obra en el
expediente de mérilo se desprenden elementos que hacen presumir, por
un lado, que el evenio fue llevado a cabo con recursos publicos bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Rural y, por otra parte, de
las expresiones realizadas en el evento materia de estudio de la presente
resolucion se desprenden alusiones en el sentido a que el material de
construccion entregado, forma parte de un programa sociat derivado de la
Secretaria de Desarrello Humano del Gobierno del Estado de Jalisco, bajo
esa premisa, resulta procedente remitir las actuaciones al Ministerio
Plblico, para que éste en uso de sus atribuciones que le son conferidas
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, realice las
investigaciones necesarias a fin de acreditar la existencia o inexistencia
de hechos que pudieran considerarse como delito, asi como el deslinde
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de responsabilidad de quien o guienes resulten ser responsables de dicho
actuar

XVI. VISTA A PARTIDO POLITICO. De igual manera, tomando en cuenta
que en determinado supuesto, dichas conductas acreditadas al
denunciado Ramon Demetrio Guerrero Martinez, pudieran generar
inequidad dentro de los procesos de seleccion interna de los partidos
politicos, en este caso dei relativo al Partido Accion Nacional por haberse
acreditado que el denunciado Ramon Demetrio Guerrero Martinez, forma
parte de dicho institulo politico, al asi haberlo manifestado el propio
Partido Accién Nacional, se ordena hacer del conocimiento al mismo para
que, de considerarlo necesario, lo tome en cuenta dentro del proceso de
seleccion interna correspondiente, en términos de lo dispuesto por el
arliculo 231, parrafo 6 del codigo de la materia.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo
General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara que Ramon Demetrio Guerrero Martinez, incurrié
en la falta administrativa prevista en el articulo 452, parrafo 1, fraccion V
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
denominada como utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato.

SEGUNDO. Remilanse copias ceriificadas del expediente al Congreso del
Estado de Jalisco, asi como a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
para que procedan en los terminos de ley, y en su c¢aso, comuniquen a
este instituto las medidas que haya adoptado en el presente caso. Lo
anterior en los terminos senalados en el considerando XIV de la presente
resolucion.

TERCERO, Dese vista al Procurador General del estado con la presente
resolucidn para que proceda conforme a sus atribuciones en los términos
precisados en el considerando XV de la presente resolucion.
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CUARTO. Dese wvista al Partido Accién Nacional con [a presente
resolucion para que proceda conforme a sus atribuciones en los terminos
de lo dispuesto por el articulo 231, parrafo 6 del cédigo comicial de la
entidad.

QUINTO.- Se declara que no se acredita la responsabilidad en la comisién
de la infraccion actualizada en la presente resolucion, atribuible a los
ciudadanos Ignacio Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hernandez, Ana
Carina Cibrian y Hector Gallegos de Santiago, conforme a lo precisado en
el considerando Xl de |a presente resolucion.

SEXTO.- Se declara gque no se acredita la existencia de la infraccion
atribuible a los ciudadanos Ramon Demetrio Guerrero Martinez, Ignacio
Guzman Garcia, Julio Cesar Santana Hermnandez, Ana Carina Cibrian y
Hector Gallegos de Santiago, consistente en el incumplimiento al principio
de imparcialidad establecido por el parrafo primero del articulo 116 bis de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, cuando tal conducta afecta
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales,
conforme a lo precisado en el considerando Xl inciso a) de la presente
resolucion.

SEPTIMO.- Notifiquese a la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno
del Estado de Jalisco, a efecto de que los programas y apoyos que
brindan a la poblacion, se apeguen a los fines institucionales.

OCTAVO.- Notifiquese |a presente resoluciéon personalmente a las partes
Guadalajara, Jalisco'}\la 2%\de enero de 2012.
L'."E? \ l'\

MTRO. JOSE TGMA%ROA PADILLA.
E.

CONSEJERO DENTE.

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO.

A SECRETARIO EJECUTIVO.
TJE.-'E-J}'_LI;:E il
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