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ACUERDO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO QUE ‘
PROPONE AL CONSEJO GENERAL, LA METODOLOGIA PARA LA CONSULTA ESTRECHA r
DE PARTICIPACION ACTIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA ACCION AFIRMATIVA PARA LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS E INTEGRACION DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPALES Y DIPUTACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024.

ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTE.

1. Caracter permanente de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion.
El catorce de julio, en sesidn extraordinaria, el Consejo General de este organismo
electoral emitid el acuerdo IEPC-ACG-014/2020', mediante el cual modificé el
cardcter de temporal a permanente de la Comisién de Igualdad de Género y No
Discriminacién, en concordancia con la reforma del articulo 118, del Cédigo Electoral
del Estado de Jalisco.

2. Integracion de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién. El ocho d
octubre del mismo ano, mediante el acuerdo I[EPC-ACG-032/20202, el Consej
General de este Instituto aprobd la integracion de las comisiones, habiéndos
designado a las consejeras electorales Claudia Alejandra Vargas Bautista, Silvi
Guadalupe Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia Gonzdlez, como integrantes de la
Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién, fungiendo esta Ultima como
presidenta de la Comisién.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

3. Juicio Ciudadano promovido para la implementacién de acciones afirmativas a
favor de la poblacién LGBTITIQ+ y de personas con discapacidad. El primero de

! El acuerdo se publicé el 18 de julio de 2020, en el periddico oficial “EL Estado de Jalisco”, y puede consultarse en el
enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/07-18-20-iii.pdf

2 El acuerdo se public el 10 de octubre de 2020, en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”, y puede consultarse en
el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-10-20-x.pdf
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febrero, diversas ciudadanas y ciudadanos promovieron juicio ciudadano ante

Tribunal Electoral para impugnar:

a) La omisidn del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Civdadana del Estado de Jalisco de implementar acciones afirmativas en
beneficio de grupos en situacién de vulnerabilidad excluidos y discriminados
como lo son las personas LGBTTTIQ+ (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales,
travestis, transgénero, intersexuales y queer) y personas en situacién de
discapacidad, para acceder a cargos de eleccion popular en las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos, por ambos principios, de mayoria relativa
y representacion proporcional, para el proceso electoral concurrente 2020-2021;

Y

b) Las respuestas negativas del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de
Estado de Jalisco, de diecinueve y veintisiete de enero de dos mil veintiuno,
segun oficios 0677/2021 y 0911/2021, a la solicitud de expedir acciones
afirmativas en favor de las personas LGBTITIQ+ y personas en situacion de
discapacidad.

* Lo resaltado es propio

4. Resolucion del juicio ciudadano JDC-012/20213. El veintidds de febrero, el Tribuna
Electoral del Estado de Jalisco emitié sentencia en el juicio ciudadano JDC-012/202
aprobando por unanimidad los siguientes puntos resolutivos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdicciéon y competencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico- Electorales del Ciudadano, quedaron acreditadas en los términos expuestos
en esta resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio en lo que respecta a los ciudadanos
referidos, en los términos de la presente resolucion.

TERCERO. Los motivos de agravio se declaran fundados pero inoperantes, de
conformidad a resuelto en la presente sentencia.

3 La resolucidon puede ser consultada en el enlace: https://www.triejal.gob.mx/jdc-012-2021/
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electoral en curso y con la debida oportunidad, realice los estudios concernientes e
implemente medidas compensatorias para la poblacién LGBTIQ+ y discapacitados
que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, para el caso
de registro y postulacion de candidaturas al Congreso y Ayuntamientos del Estado
de Jalisco, en que ello sea viable.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral local, para que, concluyendo el proceso \ﬁ

”

5. Impugnacién de la resolucion JDC-012/2021. El veinticinco, veintiséis y veintisiete de
febrero, diversas ciudadanas y ciudadanos promaovieron juicio ciudadano ante la Sala
Guadalgjara, en contra de las sentencias JDC-011/2021 y JDC-012/2021,
correspondiéndoles las claves SG-JDC-59/2021, SG-JDC-68/2021, SG-JDC-74/2021 y
SG-JDC-76/2021, mismos que en su oportunidad fueron acumulados.

é. Resolucion del juicio ciudadano $G-JDC-59/2021 y acumulados. El once de marzo,
la Sala Guadalajara resolvié desechar las demandas en el juicio ciudadano SG-JDC-
59/2021 y acumulados.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

7. Rotacion de la presidencia de las comisiones. El quince de febrero, con el acuerdo
IEPC-ACG-010/2022, el Consejo General de este Instituto aprobd la rotacién en |
presidencia de las comisiones de este organismo electoral, habiéndose determinad
que la consejera electoral Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, sea quien presida |
Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion, hasta febrero de dos mil
veintitrés.

8. Propuesta y aprobacién del Plan Ejecutivo para la Construccién de Lineamientos de
Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024. El
nueve de mayo, se pPropuso en la sesion extraordinaria de la Comision de Igualdad de
Género y No discriminacion, el proyecto del Plan Ejecutivo para la Construcciéon de
Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Ordinario
2023-2024; el cual posteriormente, fue sujeto de aprobacién del Consejo General, en
sesion extraordinaria de fecha veintisiete de mayo siguiente, mediante acuerdo IEPC-
ACG-32/2022.

9. Modificacién de la vigencia de la etapa conclusiva prevista en el Plan Ejecutivo. El
veintinueve de septiembre, la Comisidn de Igualdad de Género y No Discriminacién
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propuso al Consejo General, la modificaciéon de la vigencia de la etapa conclusiva
prevista en el Plan Ejecutivo para la Construccién de lineamientos de paridad vy
acciones afirmativas rumbo al Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

10. Acverdo que aprueba modificar el Plan Ejecutivo para la Construcciéon de
Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas. El veintisiete de octubre, el Consejo
General, celebré sesion ordinaria en la que aprobd el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, que modifica el Plan Ejecutivo para la Construccidn de Lineamientos de
Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

CONSIDERACIONES

I. Atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Es un organismo publico local electoral, de cardcter permanente, auténomo
en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefo,
autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; tiene
como objetivos, entre otros, participar en el ejercicio de la funcidn electoral
consistente en ejercer las actividades relativas para realizar los procesos electorales
de renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de
la entidad; vigilar en el dmbito electoral el cumplimiento de la Constitucidn Generp
de la Republica, la Constitucion local y las leyes que se derivan de ambas, a
conformidad con los articulos 41, base V, apartado C; y 116, base IV, inciso ¢), de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases 111 y IV, de la
Constitucidon Politica del Estado de Jalisco; 115, 116, pdarrafo 1, y 118, numeral 1,
fraccion lll, inciso j), del Cdédigo Electoral del Estado de Jalisco.

Asimismo, en términos de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral de Estado de
Jalisco en el juicio ciudadano JDC-012/2021, este Instituto Electoral quedd vinculado
en los términos siguientes:

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral local, para que, concluyendo el proceso
electoral en curso y con la debida oportunidad, realice los estudios concernientes
e implemente medidas compensatorias para la poblacion LGBTIQ+ y
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discapacitados que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local
ordinario, para el caso de registro y postulacion de candidaturas al Congreso y
Ayuntamientos del Estado de Jalisco, en que ello sea viable.

Il. Atribuciones del Consejo General. Es el rgano superior de direccion del instituto
electoral, responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, mdxima publicidad y perspectiva de
género; tiene como atribuciones, entre otras, vigilar la oportuna integracién y
adecuado funcionamiento de los érganos del instituto; aprobar la integraciéon de las
diversas comisiones internas del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco; vigilar el cumplimiento de la legislacién electoral y las disposiciones
que con base en ella se dicten; emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus afribuciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, bases | y IV de
la constitucién politica local; 120 y 134, pdrrafo 1, fracciones 11, XXXVIII, LI y LI, del
Cddigo Electoral del Estado de Jalisco.

lll. De las comisiones internas del instituto electoral. De conformidad con los articulos
118, pdrrafo 1, fraccién lll y 136, péarrafos 1y 2 del Cddigo Electoral del Estado de
Jalisco; 27 del Reglamento Interior de este organismo electoral, las comisiones internag
son organos técnicos del instituto, los cuales contribuyen al desempeno de Ig
atribuciones de su Consejo General; ejercen las facultades que les confiere el codig
electoral, asi como los acuerdos y resoluciones que emita el propio Consejo Generak
Entre otros dérganos técnicos, por la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion.

IV. Atribuciones de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién. En
términos de lo previsto en el articulo 38 del Reglamento Interior de este organismo
electoral, la Comisidén de Igualdad de Género y No Discriminacion tiene entre otras
atribuciones, proponer al Consejo General los lineamientos para dar operatividad al
principio de paridad en el registro de candidaturas e integracién de los érganos de
eleccién popular, asi como para garantizar la inclusion de grupos en situacién de
vulnerabilidad.
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V. Propuesta y aprobacion del Plan Ejecutivo para la Construccion de Lineamientos
de Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024. La
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacidon, en cumplimiento a sus
atribuciones y en observancia al marco de convencionalidad y constitucionalidad en
materia de derechos humanos, disend un plan de acciones tendientes a generar un
piso parejo para que todas las personas con independencia de género, orientacién
o identidad al respecto, condicidn, situacion o etnicidad; ejerzan, de cara al préximo
proceso electoral local 2023-2024, sus derechos politicos electorales en igualdad
sustantiva.

Como se describe en el antecedente 8 de este acuerdo, el Plan Ejecutivo propuesto
fue aprobado en sus términos por el Consejo General en sesion extraordinaria de
fecha veintisiete de mayo del presente ano, en el diverso IEPC-ACG-032/2022.

VI. Convocatoria y mesas de trabajo. Como primer mecanismo para alcanzar el
objetivo del Plan Ejecutivo, se emitié convocatoria publica dirigida a la ciudadania
con el fin de recibir propuestas que abonaran a la construcciéon de un mosaico de
representacién politica, la cual se divulgd en la pagina y redes sociales oficiales d
este Instituto Electoral, en los dos diarios de mayor circulacidn, y se colocd en edificiof |
de agrupaciones politicas, universidades publicas y privadas, asi como
instituciones aliadas estratégicas.

Asimismo, se llevé a cabo una mesa de trabajo con activistas, especialist
asociaciones, instituciones y autoridades en materia de discapacidad, en la que se
realizaron preguntas detonadoras para el debate y presentacién de propuestas, las
que se exponen a continuacion:

3,

PREGUNTA 1: Desde su opinion, ;Cudles acciones afirmativas han sido exitosas en
otros estados y pueden implementarse en nuestra entidad en el préximo Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024?

Participante Propuesta

Se considerd que las experiencias de los estados donde se han
implementado acciones afirmativas para personas en situacion
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Apuesta por la de vulnerabilidad han sido muy relevantes, sin embargo, creo
originalidad que cada estado tiene su propia historia y sobre todo su
distribucion poblacional y politica. No hay un modelo que
podamos implementar en Jalisco, pero si podemos crearlo y
hacerlo referente para otros estados.
Las acciones de ofros estados han sido asertivas y otfras no
asertivas, las barreras son similares. Otros estados ya tomaron
caminos erréneos, podemos basarnos en ello para ver que se va
a hacer.
Candidaturas en Propuesta 1. Enlos municipios con 500,000 habitantes establecer
MunNicipios una cuota de hombre y mujer con situacion de discapacidad y

en 17 municipios con 50,000 habitantes una cuota con una
persona, en los 103 municipios restantes se postulard por lo
menos a una persona discapacitada. Seria el 8% de
candidaturas para personas con discapacidad.

Relacién municipios con mds de 50,000 habitantes en Jalisco

22 Zapotlanejo 64,806
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico, 2020.

no. municipio poblacién
1 Ameca 60,386
2 Arandas 80,609
3 Atotonilco el Alto 64,009
4 Autldn de Navarro 64,931
5 La Barca 67,937
6 Zapotldn el Grande 115,141
7 Chapala 55,196
8 Encarnacién de Diaz 53,039
9 Guadalajara 1'385,629
10  Ixtlahuacdn de los Membirillos 67,969
11 Lagos de Moreno 172,403
12 Ocotlan 106,050
13 Puerto Vallarta 291,839
14 El Salto 232,852
15 San Juan de los Lagos 72,230
16 Tala 87.6%90
17 Tepatitldn de Morelos 150,190
18 Tlajomulco de Zuniga 727,750
19 San Pedro Tlaquepaque 687,127
20 Tonald 569,913 \
21 Zapopan 1'476,491 L
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En el resto de los municipios (menores de 50 mil habitantes), se
deberd postular cuando menos una férmula de PCD en el 50% a
consideracion de las estrategias politicas de los partidos.
Tenemos 9 partidos politicos y 16,000 candidaturas el 8% de ellas
es 1400 candidaturas para personas con discapacidad.

Propuesta 2. Postular una férmula de un regidor/a con su
suplente por municipio, 50% hombres y 50% mujeres.

Propuesta 3. Establecer una férmula en los tres primeros lugares
de las listas de regidurias en los 125 municipios.

Propuesta 4. Postular al menos una candidatura a presidencia
municipal de una persona con discapacidad dentro de alguno
de los bloques de competencia elaborados a partir de los
lineamientos de paridad.

Candidaturas a
diputaciones de
mayoria relativa

Propuesta 1. En el caso de diputaciones por el principio de
mayoria relativa, incluir obligatoriamente dos férmulas de
personas con discapacidad de género distinto y por lo menos
una de las férmulas se deberd ubicar en el bloque de
competitividad alto (10 primeros).

Propuesta 2. Postular una férmula de mayoria relativa para el
Congreso.

Candidaturas a
diputaciones de
representacion
proporcional

Propuesta 1. Postular al menos una candidatura de personas con
discapacidad en la lista.

Propuesta 2. Establecer una candidatura de personas con
discapacidad en las primeras tres posiciones en la lista d
candidaturas.

Propuesta 3. Postular por lo menos una candidatura de persona
con discapacidad dentro de las primeras cuatro posiciones de
la lista de candidaturas.

Capacitar a
todas las
candidatas y
candidatos

Que todas las candidaturas reciban un taller de Cultura de la
Discapacidad en donde conozcan la terminologia adecuada,
los tipos de discapacidad, los protocolos de atenciéon a PCD y
bases conceptuales de accesibilidad universal. Esto con el
objetivo de desvincular la idea preponderante en el imaginario
colectivo donde la causa de las brechas en el ejercicio de
derechos que viven las PCD, radican en las deficiencias
individuales y por el confrario, hacer conciencia sobre los
estereotipos y prejuicios que limitan la participacién en igualdad
de resultados.
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Considerar la
interseccionalidad

Se manifestd como una preocupacién 3A qué grupo de |
vulnerabilidad se le va a dar la preferencia? Podria ser alguien
que reuna algunas de caracteristicas, ser indigena, de la
diversidad sexual o con discapacidad.

Distribucién de las
candidaturas por tipo
de cargo

Se propone con el disefio de las acciones afirmativas llegar a un
equilibrio en la postulaciéon de los cargos, no solo proponer a las
personas con discapacidad para diputaciones y regidurias,
también de presidente municipal o sindico.

Garantizar la
representacion via la
asignacién de la
representacion
proporcional

Se debe elaborar una lista b de diputados de representaciéon
popular, dicha lista deberd estar integrada por cuatro personas
con discapacidad, respetando la paridad de género y la
alternancia.

Esta lista tendrd tanta preferencia en el momento de conformar
los diputados de representacion proporcional. Y para asegurar
que genuinamente las personas con discapacidad alcancen
espacios de representacion popular y a la direccidon de sus
propios asuntos los primeros 2 partidos mds votados serdn los
diputados con discapacidad que integrardn el congreso, en
caso de que el partido mds votado cuente con sobre
representaciéon y no puede entrar ninguna pluri, se deberd
recorrer al tercer lugar de los mds votados de esta manera
independientemente ganen o pierdan los candidatos con
discapacidad por la via de mayoria relativa siempre se
asegurard que en el congreso local exista un 5% de la
representatividad del sector, lo cual estd muy por debajo del 16%
que representa en Jalisco.

PREGUNTA 2: ;Cudles serdn los mecanismos idoneos para acreditar la situaciéon de
discapacidad, evitando la simulacion?

Participante

Propuesta

Acreditacién por
tipo de discapacidad

Propuesta 1. En el caso de la discapacidad motora y sensorial es
necesario para acreditarla solicitar el cerificado de
discapacidad CRI-DIF o $8J. Existe la Unidad de Valoracién para
las personas con discapacidad, con su diagndstico se les
entrega su certificado de discapacidad.

En el caso de personas con discapacidad Psicosocial podria ser
presentando el diagndstico de discapacidad de SALME, del
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darea de Psiquiatria del Hospital Civil o del Hospital San Juan de
Dios.

En el caso de personas con discapacidad intelectual
presentando el diagndstico de discapacidad del CRI-DIF Jalisco.

El certificado es un documento gratuito, la Unidad de Valoraciéon
se encuentra en el Sistema de Rehabilitacidon del DIF, es obtiene
mediante cita, aunque son prolongadas, si urge un certificado
se puede ver la manera de agilizar el trdmite. Los nimeros
telefénicos de la Unidad de Valoraciéon son: 33 30 30 47 70 opcidn
3y 333030 47 72. La Unidad de Valoracidon puede ir a cualquier
municipio cuando haya un grupo de personas que asi lo
soliciten.

El certificado también se puede obtener por la unidad mévil, lo
puede solicitar el Ayuntamiento del municipio que lo requiera o
las organizaciones civiles. Se puede hacer un convenio para que
pueda acudir la Unidad de Valoracion o se les otorguen las
facilidades para que vayan al lugar de origen y les expidan sus
certificados para que no sea una barrera o carga para acreditar
su discapacidad. Junto con los partidos politicos podemos
promover y firmar estos convenios.

Propuesta 2. Evitar que otra institucién pueda emitir los
certificados de discapacidad; definir que la Unidad de
Valoracién sea la Unica dependencia que los expida.

Propuesta 3. Elaborar, en colaboracién con expertos en salud
mecanismos de autoadscripcion calificada mediante u

diagndstico o una valoracion médica desde cualquier servicio
de salud para generar un certificado como documento
probatorio.

Publicidad de las
candidaturas

Que el IEPCJ haga publicos los nombres de las personas con
discapacidad que sean postuladas candidaturas y cree un
mecanismo con las OSCs para que esté monitoreando dichas
candidaturas por Accidon Afirmativa, esto para evitar la
simulacion asi la gente conocerd a sus representantes y que se
alcance ese 8%.

Ubicaciéon de las
formulas

Se cae al tema de la simulacién si se otorgan espacios y que
estos queden al Ultimo en las férmulas.

Establecer temporalidad
con la discapacidad

Propuesta 1. La discapacidad debe ser permanente. La persona
que quiera participar en las elecciones debe tener por lo menos
dos afos de haber adquirido su discapacidad.
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Financiamiento para las
candidaturas de la
discapacidad

Propuesta 1. Impulsar acciones para enfregar un porcentaje de
recursos para la inclusion de personas con discapacidad para
sUs campanas.

Propuesta 2. Establecer un fondo de financiamiento especial
para las candidaturas de personas con discapacidad. Se debe
explorar la cooperacién con el Instituto Electoral y autoridades
estatales en el apoyo en la eliminacion de impedimentos
materiales (como infraestructura y movilidad) para un
adecuado desempeno de las campanas electorales.

PREGUNTA 3: ;Qué le propones al Instituto Electoral para difundir y socializar las
acciones afirmativas de la discapacidad?

Participante

Propuesta

Campanas en redes
sociales y medios

Dar informaciéon con perspectiva de discapacidad y a las
personas en situacion de discapacidad, sobre cuestiones
técnicas que implica el desarrollo de un proceso electoral, por
parte del Instituto Electoral y los partidos politicos. Entre otros se
podria disenar cuadernillos dirigidos a las personas con
discapacidad a fin de que conozcan sus derechos politicos para
participar en las elecciones.

Que haya una campaiia en la pdgina web y en redes sociale
del instituto electoral, en relacién con las acciones afirmativas y
en radio y television de acuerdo a su presupuesto. Realizar
cépsulas explicativas y de recomendacion que la gente las
pueda captar.

Realizar difusién de la informacién para todos los tipos de
discapacidad para identificar los lugares de votacion, el
funcionamiento del proceso, los requisitos necesarios para votar,
las fechas, etc., tomando en cuenta que debe ser accesible
(Lengua de Senas Mexicana, subtitulos, audio descritas). Integrar
intérpretes que tengan su acreditacién respectiva.

Sensibilizacion y difusion
en los partidos politicos

Que se realicen mesas de trabajo entre los partidos politicos y las
personas en situacién de discapacidad para socializar e
implementar las acciones  afirmativas, e implementar
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capacitacién sobre Cultura de la Discapacidad a los Partidos
Politicos.

Promover campanas
electorales incluyentes

Elaboracién en colaboracién con personas expertas en salud
pardmetros minimos a partir de las necesidades para personas
con distintos tipos de discapacidad, esto con el fin de crear una
guia y conocer los requerimientos minimos que deben de
garantizar los partidos y autoridades estatales para la realizacién
de una campana electoral en condiciones adecuadas.

Los espacios que utilizardn para sus actividades de campaia
deberdn ser accesibles para permitir que las candidaturas con
discapacidad puedan participar. Los candidatos y partidos
politicos deberdn garantizar la accesibilidad fisica, cognitiva y
tecnoldgica para facilitar la intervencién de los candidatos con
discapacidad, asi como los ciudadanos interesados en asistir a
las campanas.

Las campanas de los partidos politicos que se ofrecen en los
medios de comunicacién deberdn contar con las caracteristicas
de accesibilidad, como subtitulos, audio descritas y en lengua
de sefas mexicana. También deberdn ofrecer otros medios de
contacto que no sean solo llamadas telefénicas para las
personas sordas.

Implementar una disposicién a fin de que los partidos publiquen
todas sus bases con formatos incluyentes. Promover la asistencia
de los partidos a las personas de discapacidad.

Difusion entre OSC

Que el |[EPCJ tenga reuniones con organizaciones de la
sociedad civil que trabajan temas de discapacidad para dar
conocer estas acciones afirmativas.

Invitar a asociaciones civiles de diferentes discapacidades a
participar en las diferentes capacitaciones del personal electoral
y funcionarios de casillas que se ofrezcan antes de las
votaciones, con el propdsito de enriquecer el intercambio de
experiencias.

Incorporar la
perspectiva de

discapacidad en las
plataformas politicas

Impulsar acciones para que las personas y las politicas publicas
sumen la perspectiva de discapacidad con fundamento, hay
necesidades que no se discuten en los congresos.

Accesibilidad
informacion

en

la

Tener un padrén de empresas de servicios de accesibilidad
(lengua de senas, por ejemplo), a fin de que proporcionen las
herramientas necesarias para facilitar la participacion politica
de las personas con discapacidad.
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Sobre las personas en situacion de discapacidad y su participacion politica

e En Jalisco hay aproximadamente 8 millones de habitantes y el 15.2 % de ese
total son personas con discapacidad. La discapacidad se debe a diversas
circunstancias: nacimiento, enfermedad, accidente y adultez mayor. Segun la
OMS existen 4 tipos de discapacidad: motorqa, intelectual, psicosocial y
sensorial. La discapacidad psicosocial es un problema a nivel mundial, el
estigma, la etiqueta causa discriminacion y ésta lleva a la exclusion, limita a la
persona para interactuar en la sociedad.

e En un contexto nacional hay que cambiar estos paradigmas y hacer un
entorno mds incluyente para las personas con discapacidad. Igualdad de
Facto y no de Jure, que no solo sea igualdad en el hecho también en el
derecho. Las leyes tienen estereotipos y discriminacion, falta la cultura de la
discapacidad.

e Las candidaturas y puestos politicos deben ser integradas por personas con
discapacidad que frabajen para la sociedad y no solo por un grupo.

e Las acciones afirmativas viven una problemdatica, cuando se habla de una
discapacidad se habla de brechas en el derecho a la educacién, cargos
laborales, vulnerabilidad por abusos, muerte por compasidn, todo esto existe
en el anonimato. Es un modelo reduccionista que ha tratado a |
discapacidad. Las personas no pueden ponerse en nuestros zapatos porqu
no entienden el momento en que se nos trata diferentes o el sobreesfuerzo para
alcanzar resultados similares a los demas.

¢ No sélo es garantizar la accesibilidad a un cargo debe ser efectivo. Las
organizaciones civiles deben unir en colectividades y de éstas, los partidos
politicos buscardn a las personas con discapacidad para integrarlos como
funcionarios o militantes de dichos partidos.

o No existen intérpretes para personas sordas, hay mucho rezago, que no permite
ejercer los derechos politico - electorales.
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Mediante acuerdos invitemos a los partidos politicos incorporen en sus estatut

y lineamientos, secretarias de inclusion y atencidén para personas con
discapacidad, una estructura particular donde las personas con discapacidad
participen antes de las elecciones, para que al momento de buscar personas
con esos perfiles no les cueste trabajo encontrar a esas personas en el
momento de las elecciones.

En las elecciones pasadas, junio de 2021, algunas personas con discapacidad
que llegaron a ser candidatas, recibieron realmente poco apoyo para hacer
sus campanas de parte de los partidos politicos, pero también porque hay un
problema estructural de los propios partidos politicos.

Antecedentes. Acuerdo INE/CG383/2017 sobre la instalacion de casillas con
mampara. Utilizacion de la plantilla Braille.

Precedentes. Hay fratados de los derechos de Ias personas con discapacidad
para consulta como el 7/2018 de la Convencion sobre los derechos de las
personas con Discapacidad, para hacer una consulta estrecha.

Consultar el JDC 735/2021 en donde el Congreso de Jalisco omitié legislar en
materia de derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, el
IEPC deberd cumplir el acuerdo de este procedimiento.

Revisarlos JDC-92/2022 y JDC103/2022 estudiados por la Sala Superior los cual
resolvieron la omisién de incluir en materia electoral las acciones afirmativ,
mediante cuotas de MR y RP para las personas con discapacidad.

Para el ejercicio del voto:

— Verificar que exista un sistema de transporte accesible cercano a las
diferentes casillas de votacién, con el objetivo de facilitar su traslado y
reducir las barreras fisicas. Se puede crear un manual de
“Recomendaciones del uso del sistema de transporte accesible para el dia
de votacién” con el propdsito que los ciudadanos con discapacidad o
tercera edad puedan identificar su mejor ruta para frasladarse a las casillas
sin limitaciones fisicas.

— Ofrecer la posibilidad de emitir su voto por correo para las personas con
discapacidad que lo requiera, como pardlisis cerebral, como un
mecanismo de votaciones anticipadas.

— Supervisar con anticipacién las casillas que se utilizardn para las elecciones
federales, tomando en cuenta que todas las casillas deberdn ser accesibles
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fisicamente para las personas con discapacidad motora, adultos mayore
o individuos que cuentan con alguna limitacién fisica (Espacio para (
moverse en el drea de la casilla, rampas, elevadores, etc.) ‘

Oftras propuestas

e Crear una Ley general de procedimientos electorales para la inclusién de
personas con discapacidad o para todas las minorias, donde debe ser
elaborado en conjunto con varias asociaciones civiles, universidades e
instituciones gubernamentales para lograr establecer todas las reglas
necesarias que deberdn cumplir los partidos politicos y las autoridades
gubernamentales para lograr la participacion politica de las PCD.

e Crear una comisién federal de “Inclusion y discapacidad” en la que puedan
participar en la agenda, acuerdos y proyectos electorales, asi como en la
cdmara de diputados federales para tener una voz en las propuestas que se
mencionen, donde se cuente entre 6 a 10 representantes por discapacidad
dentro de esa comision.

La comisién podria estar integrada por: a. una persona con discapacida
auditiva, b. una persona con hipoacusia, ¢. una persona con debilidad visu
d. una persona con ceguera total, e. Una persona con discapacidad moto

f. una persona de talla baja, g. una persona con discapacidad psicosocial,
una persona con sindrome de Down, i. una persona con autismo, j. un familiar
o cuidador de una persona con discapacidad.

e Estas personas que estén conformadas por la comisidn deberdn ser
seleccionados a través del Instituto Nacional Electoral revisando la experiencia
laboral, su preparacién y trayectoria académicas para revisar si son aptos
para su intervencién en la comisién, asi como en la foma de decisiones.

e La comisién de “Inclusién y discapacidad” podria desarrollar programas
de capacitacién permanente y campafnas de sensibilizacién anuales para las
autoridades gubernamentales, también incluirse en la agenda, acuerdos y
proyectos electorales que se realicen para lograr un intercambio de
experiencias que permitan obtener mejores resultados.
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Asimismo, se presentaron propuestas mediante formulario virtual y correo electrénico?,
y a la fecha estd pendiente la enfrega de un ensayo solicitado por el Centro de|
Estudios e Investigacion Irene Robledo de este instituto electoral.

Cabe senalar también que se realizaron requerimientos de informacion al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia de Jalisco (IEEG), para que proporcionaran a este érgano electoral con
base en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, informacion
estadistica relativa al porcentaje de poblacién de personas con discapacidad en la
entidad y por municipio.

VIl. Modificacién y aprobacién de la vigencia de la etapa conclusiva prevista en el
Plan Ejecutivo para la Construccion de Lineamientos de Paridad y Acciones
Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024. Mediante acuerdo de
veintinueve de septiembre, la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
propuso al Consejo General, la modificacién de la vigencia de la etapa conclusiva
prevista en el Plan Ejecutivo para la Construccion de lineamientos de paridad y
acciones afirmativas rumbo al Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, la cual fu
aprobada mediante acuerdo IEPC-ACG-XX/2022 en sesion ordinaria de veintisiete d
octubre.

VIIl. Marco convencional, constitucional y legal. El derecho a la consulta estrecha y
participacion activa de las personas con discapacidad en cuestiones que le atafen
directamente, tiene sustento convencional, constitucional y legal en el articulo 4,
parrafo 3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidads;
Observacion general nUmero 7 sobre la participacidon de las personas con
discapacidads; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la

4 Consultables en  https://drive.google.com/open?id=11rZcrSb9Wéc_t3xWtWSLqu8SbVGKn8OJ,
https://drive.google.com/open?id=1EkS8I0bkzazpvnuD?_ycHb1CINAZSsk1,
https://drive.google.com/open?id=104Pwzi4 JORe7-k9KBMSVyIx8PVVIWFG

5 México firmd la Convencidn vy ratificd su Protocolo Facultativo el treinta de marzo de dos mil siete,
convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a proteger y promover los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad, con miras a una sociedad mundial inclusiva, consultable en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-
Facultativo%5B1%5D.pdf

¢ Adoptada el veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, 4.3. y 33.3. la “celebracidon de consultas
estrechas y la colaboracién activa” con las personas con discapacidad a fravés de las organizaciones
que las representan es una obligacién dimanante del derecho internacional de los derechos humanos
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Organizacién de las Naciones Unidas, en la Observacién General NUmero 57; Cor
IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina de la Corte Interamericana de Derechos,
Humanosg; Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad?; 1, parrafo quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, pdarrafo quinto de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 4,
fraccién VI de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad; 5,
fraccién VI de la Ley para la Inclusidn y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Jalisco.

Aunado al marco normativo precisado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
diversos precedentes construidos a partir de la accidén de inconstitucionalidad 80/2017
y a su acumulada 81/2017, y la diversa 68/2018 reconoce la obligacion de consulta
como un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas
las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con los demds, es decir, la consulta
es lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean
una respuesta a sus necesidades reales.

Cabe senalar que, actualmente el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur lleva
a cabo una consulta a las personas con discapacidad, en cumplimiento a |
ordenado a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California S

que exige el reconocimiento de la capacidad juridica de todas las personas para participar en los
procesos de adopcidén de decisiones sobre la base de su autonomia personal y libre determinacioén,
consultable en https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no7-article-43-and-333-participation.

7 Adoptada el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, 2.14 “la comunidad
internacional ha reconocido en todo momento que la adopcién de decisiones y la aplicacion de
programas en esta esfera deben hacerse a base de estrechas consultas con grupos representativos de
las personas interesadas, y con la participacién de dichos grupos”, consultable en https://www.escr-
net.org/es/recursos/observacion-general-no-5-personas-con-discapacidad

8 Sentencia de treinta y uno de agosto de dos mil doce. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas de Serie C No. 246, parrafo 308, “Los programas de capacitaciéon y formacion deben reflejar
debidamente el principio de la plena participacion e igualdad, y redlizarse en consulta con las
organizaciones de personas con discapacidad. Ademds, la Corte valora que el Estado continGe
fortaleciendo la cooperacién entre instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales, con el
objetivo de brindar una mejor atencién a las personas con discapacidad y sus familiares. Para esto, se
debe garantizar que las organizaciones de personas con discapacidad puedan ejercer un rol
fundamental, a fin de asegurar que sus preocupaciones sean consideradas y tramitadas debidamente,
consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf.

? Presentado al Consejo de Derechos Humanos de la ONU el doce de enero de dos mil dieciséis, se
presenta un estudio temdatico sobre el derecho de las personas con discapacidad a participar en la
adopcién de decisiones, consultable en
https://www.refworld.org.es/publisher, UNHRC, THEMREPORT,,56c 58 1fb4,0.html
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en la sentencia del juicio ciudadano TEEBCS-JDC-092/2021, TEEBCS-RA-009/202
TEEBCS-JDC-106/2021 y TEEBCS-JDC-107/2021 acumulados, en la que ordend al™
Consejo General que, con la temporalidad debida, previo al inicio del proceso
electoral local 2023-2024, implementard acciones afirmativas para las personas con
discapacidad, que garantizaran efectivamente su participacion politica, debiendo
atender, cuando menos, entre otfros lineamientos, la debida consulta a las personas
con discapacidad, atendiendo la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el modelo social de la discapacidad.

IX. Marco conceptual. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 1, segundo parrafo, sefiala que el concepto de personas
con discapacidad incluye a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds.

Por su parte, la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, en su articulo |, numeral 1
dispone que el término discapacidad significa una deficiencia fisica, mental
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, y que puede ser causad
o agravada por el entorno econdmico y social.

En el orden nacional, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 2, fraccién IX, sefala que la discapacidad es el resultado
de la presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, la cual, al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, puede impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

En la fraccion XXVl de la citada ley, se especifica que una persona con discapacidad
es aquella que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de
cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal, y que,
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, puede impedir su
inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demdas.

A nivel local, la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Jalisco, la fraccion XXIV del articulo 2, define a la
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persona con discapacidad como todo ser humano que tiene ausencia o disminucid
congénita, genética o adquirida de alguna aptitud o capacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial, de manera parcial o total, que le impida o dificulte su pleno
desarrollo o integracién efectiva al medio que lo rodea, de manera temporal o
permanente.

En ese contexto, las personas con discapacidad ha sido un grupo histéricamente
estigmatizado, rechazado por la sociedad y objeto de discriminacidn, colocédndolas
en situaciones de desventaja y exclusion social.

Ante esto, los Estados reconocieron la necesidad de garantizar los derechos humanos
de todas las personas con discapacidad, por lo que el objetivo de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

Es asi que, la obligacién convencional en todos sus niveles de gobierno a que se sujetd
el Estado Mexicano para garantizar la participaciéon y el derecho a la consulta de las
personas con discapacidad deriva expresamente del articulo 4, parrafo 3 de este
instrumento internacional, que refiere textualmente que en todos los procesos g
adopcidén de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas cp
discapacidad, los Estados parte celebrardn consultas estrechasy colaborard
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifos con
discapacidad, a fravés de las organizaciones que los representan.

Por lo anterior, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislaciéon y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la
pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce
de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
las demds. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas
dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades
reales'o,

Al respecto, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que todas las
autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, estdn obligadas a consultar a estos

10Accidén de inconstitucionalidad 80/2017 y acumulada 81/2017
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grupos vulnerables antes de adoptar cualquier accién o medida susceptible de
afectar sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los parédmetros que,
ella misma ha determinado, incluso en el supuesto de legislacién emitida en
cumplimiento a un mandato de armonizacién ordenado por el legislador federal''.

En esa tesitura, el drgano méaximo ha establecido en la accidn de inconstitucionalidad
41/2018 y su acumulada 42/2018 y en diversos precedentes'?, que la consulta previa
en materia de derechos de personas con discapacidad es una formalidad esencial
del procedimiento legislativo, puntualizando que dicha obligacién no es oponible
Unicamente ante los érganos formalmente legislativos, sino a todo érgano del Estado
Mexicano que intervenga enla creacién, reforma, o derogacién de normas generales
gue incidan directamente en las personas con discapacidad.

Asimismo, el referido precedente, senala los elementos minimos para cumplir con la
obligacién de consultar a personas con discapacidad, establecida en el articulo 4,
parrafo 3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, su
participacion debe ser:

1. Previa, publica, abierta y regular. El érgano legislativo debe establecer reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de
manera amplia, accesible y por distinfos medios la manera en que las personas co
discapacidad y las organizaciones que las representan podrdn participar tanto en
proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se deb
garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano
deliberativo, durante la discusién, por lo cual deben especificarse en las
convocatorias los momentos de participacién.

2. Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como
por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademdas de que
también se tome en cuenta a los nifos y ninas con discapacidad, asi como a las
organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

11 Accién de inconstitucionalidad 176/2020
12 Acciones de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018; 78/2018; 176/2020; 193/2020;
179/2020; 131/2020 y su acumulada 186/2020, 212/2020, 214/2020y 18/2021,
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3. Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, e
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendibles
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web delos érganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y aqjustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de senas, el braille y Ia comunicacion tactil.
Ademds de que las instalaciones de los drganos parlamentarios también deben ser
accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, el drgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se
realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con
discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su
opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el
proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento,
juridico en el érgano de difusion estatal.

4. Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se le
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la
decisidon que se pretenden tomar.

5. Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del procedimiento
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participaciéon de
las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

6. Con participacion efectiva. Que abone a la participaciéon eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinidn y se analice, con el propdsito de que no se
reduzca su intervencidn a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriguezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras
sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefar mejores
politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en
igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico, psicoldgico o intelectual que
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presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de edad,
con una cosmovision amplia de las condiciones vy dificultades sociales, como las
condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

7. Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar
la transparencia en la informacién que generen los érganos estatales, la que aporten
las personas con discapacidad y las organizaciones que Ias representan, asi como
del andlisis y debate de sus aportaciones.

X. Necesidad y propuesta de realizar una consulta estrecha y participacién activa de
las personas con discapacidad para la implementacién de la accién afirmativa para
la postulaciéon de candidaturas e integracién de cargos publicos municipales y
diputaciones para el proceso electoral concurrente 2023-2024.

Tomando en consideracion el contexto convencional, constitucional y legal, los
criterios orientadores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invocados,
ademds de tomar en consideracion las propuestas y opiniones que han externado las
personas con discapacidad, organizaciones y autoridades que las representan, se
reconoce la necesidad de realizar una consulta estrecha y de participacion efectiva
de persona con discapacidad para la implementacion de la accion afirmativa pa
la postulacion de candidaturas e integracién de cargos publicos municipales
diputaciones para el proceso electoral concurrente 2023-2024.

Lo anterior, a efecto se estar en condiciones de cumplir con lo ordenado por el
Tribunal Electoral en el juicio ciudadano JDC-012/2021 que vinculd a este Instituto
Electoral, para que, concluyendo el proceso electoral redlizara los estudios
concernientes e implementara medidas compensatorias para las personas con
discapacidad para el siguiente proceso electoral local ordinario, para el caso de
registro y postulacién de candidaturas al Congreso y Ayuntamientos del Estado de
Jalisco, en lo que ello fuera viable.

En las relatadas condiciones, la Comisidn de Igualdad de Género y No Discriminacién
propone la metodologia para llevar a cabo la consulta a las personas con
discapacidad en esta entidad, que tendrd como objeto y materia recibir opiniones,
propuestas y planteamientos, que dardn sustento al criterio para la implementacion
de la accién dafiimativa para lograr su acceso efectivo a la postulacion de
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candidaturas e infegracion de cargos publicos municipales y diputaciones para e
proceso electoral 2023-2024.

A. Etapas de la consulta
La consulta, se desarrollard conforme a las etapas siguientes:

a. Preparatoria

b. De convocatoria

c. Informativa

d. De consulta

e. De valoracion de propuestas, opiniones y planteamientos
f. De seguimiento de acuerdos

Cada una de las etapas comprende la readlizacion de las actividades que se
describen a continuacion:

a. Etapa preparatoria

e Contextualizacién del grupo, tomando en consideracién la informacién estadistica
del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia, a fin de Identificar el porcentaje de poblacién con discapacidad,
limitacion o con algun problema o condicidn mental en cada municipio de la
entidad y determinar, en su caso, los municipios en que se llevardn a cabo los foros
consultivos.

e Acercamiento alas personas con discapacidad, organizaciones y autoridades que
las representan para la construcciéon de acuerdos como instancias que permitan
apoyar y colaborar con las consultas.

e Redlizacién de los trabajos encaminados a la construccidn de la convocatoria en
la que se establecerdn las reglas, plazos razonables y procedimiento, en su caso,
el material informativo y la logistica de los foros, en formato de lectura facil y
lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendibles de acuerdo con
las necesidades por el tipo de discapacidad.
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b. Etapa de convocatoria
En esta etapa, se redlizard la difusidn de la convocatoria con el apoyo de las
instituciones responsables de la atencidon e inclusién de personas con discapacidad
de cada municipio de la entidad.
Para tal efecto, se realizard su difusidn mediante las acciones siguientes:

e Perifoneo;

e Su publicacién en los dos periddicos de mayor circulacién en la entidad;

e Colocaciéon de carteles;

e Publicacidén en las redes sociales oficiales de las instituciones participantes en |
consulta, de las organizaciones y autoridades en la materia;

e Entrevistas en radio y television.

c. Etapa informativa

Durante el proceso de la consulta se garantizard el derecho a la informacién de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las representan,
principalmente aquella relacionada con la materia de la consulta que se
proporcionard de manera amplia y precisa.

Para lo anterior, se propone la realizacién de reuniones de trabajo, mesas y talleres
previos a la consulta.

d. Etapa de consulta

La consulta se realizard mediante las siguientes modalidades:

e De manera presencial o video conferencia en los foros consultivos
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Se propone la realizacién de un foro consultivo por lo menos en cada una de las

regiones de Jalisco, es decir, doce foros, cuya sede serd en el municipio con mayor

porcentaje de poblacion con discapacidad’3, a fin de propiciar una mayor
participacion, con la opcidon a celebrar otro foro més en el municipio de Guadalajara,

como se ilustra en la siguiente tabla:

Porcentaje de
Foro Regioén Municipio poblacién
. icondiscapacidad

1| Norte | Chimaltitan l 30.33%

l 2 | Altos Norte ] Unién de San Antonio { 20.20%

| 3 | Sierra de Amula ! El Limon 1 27.68%

} 4 1 Ciénega [ Zapotlan del rey 5 20.12%

[ 5 \ Sureste 1 Santa Maria del Oro } 19.77%

|6 | Sur l San Gabriel i 17.66%

| 7 | Costa-Siera Occidental | Mixtlan | 26.75% /
8 | Valles [ Ameca | 18.32% (
{ 9 ’ Altos Sur [ Canadas de Obregdn i 24.31% N
i 10 | Costa Sur [ La Huerta ’ 22.65%
i Lagunas \ Atoyac | 22.06%

| 12 | Centro | San Cristébal de la Barranca | 19.80%

\ 13 ] Centro { Guadalajara { 16.54%

En todos los casos se elaborard un relatoria que contenga las principales propuestas,
misma que deberd frasladarse a los medios adecuados para hacer del conocimiento
de las personas con discapacidad participantes, para su total comprension.

Asimismo, se podrd participar en la consulta mediante otros medios:

¢ Por escrito (escritura braille y/o audio)

13 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Bdsico. Fecha de elaboracién
veinticinco de enero dos mil veintiuno.
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Por escrito en la Oficialia de Partes del instituto electoral, debiendo acomparar un C

o USB que contenga la propuesta en un formato de texto editable o escritura braille |

y/o audio, en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, en la direccién: Parque de
las Estrellas nUmero 2764, colonia jardines del Bosque Centro, C.P. 44520, Guadalajara,
Jalisco.

e Recepcion electrénica
Via electrénica, al correo electrénico direccién.igualdad@iepcjalisco.org.mx

e Recepcioén postal
Via postal a la direccién: Parque de las Estrellas nUmero 2764, colonia jardines del
Bosque Centro, C.P. 44520, Guadalajara, Jalisco

¢ Via whatsapp

Todas las propuestas que se presenten, deberdn ser acompanadas de una
identificacion oficial, vigente y el formato bajo protesta de decir verdad de ser una
persona con discapacidad, mismo que podra ser descargado del portal del instituto.

Las propuestas se recibirdn desde el dia de la publicacién de la convocatoria, hast
el dia 19 de febrero.

e. Etapa de valoracién de propuestas, opiniones y planteamientos

La autoridad responsable por conducto de la Comisidn de Igualdad de Género y No
Discriminacién atenderd las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos
normativos, en su caso, explicard las razones por las que no sean consideradas,
cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad, al efecto elaborard un
acuerdo en el que se pronunciard sobre la viabilidad de las opiniones, mismo que
hard del conocimiento de los participantes mediante su amplia difusién.

De igual forma, se deberd de considerar realizar los ajustes razonables dentro de la
difusién del acuerdo, asi como las modificaciones y adaptaciones necesarias,
técnicamente viables de realizarse conforme al principio de progresividad, que se
requieran para garantizar el acceso a lainformacion alas personas con discapacidad
en condiciones de igualdad con las y los demds.
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f. Etapa de seguimiento de acuerdos

Con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos asumidos, se deberd integrar una
comisidén de seguimiento, conformada por quienes se designen en cada uno de los
foros de consulta.

B. Participantes en la Consulta

Las personas y autoridades que participardn en el proceso de consulta son las
siguientes:

1. Personas a ser consultadas'4
En el Estado de Jalisco, este grupo representa el 15.15%, del total de la poblacién de
8,348,151 habitantes, es decir: 1,264,817 personas tienen alguna discapacidad,

limitacién o algun problema o condicién mental's,

Como dato relevante, el mayor porcentaje de personas con discapacidad
corresponde a las mujeres con el 50.90%

En los rangos de edad, el mayor nUmero de personas con discapacidad se concentra
entre los 60 y 64 anos en ambos géneros, el .29 % corresponde de las mujeres y el

8.49% a los hombres.

El porcentaje de personas con discapacidad en cada municipio de la entfidad, se
describe en el ANEXO 1 que forma parte integral de este acuerdo.

2. Autoridad Responsable

14 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Bdsico. Fecha de elaboracion
veinticinco de enero dos mil veintiuno.

15 La suma de la poblacién con discapacidad, limitacién y con algun problema o condicién mental es
mayor, a la poblacién total en dicha situacion, por aquellas personas que tienen mds de una
discapacidad o limitacién.
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La autoridad responsable, 1o es el Instituto Electoral, toda vez que el objetivo de la
consulta serd la implementacién de una accién afirmativa para el caso de registro y
postulacion de candidaturas al Congreso y Ayuntamientos del Estado de Jalisco, en
virtud de la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el juicio |
ciudadano JDC-012/2021.

3. Organo Garante

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos, fungird como testigo de la consulta,
interviniendo cuando de acuerdo con sus atribuciones lo considere necesario, para
garantizar los derechos humanos en el proceso de la consulta.

4. Instancias de acompanamiento

Como instancia de acompanamiento en las etapas de la consulta, estard el Congreso
del Estado de Jalisco, en virtud que del resultado de la consulta pueda trascender a
una reforma legislativa en favor de los derechos politico electorales de las personas
con discapacidad. /

N\

Asimismo, para la asesoria de aspectos antropoldgicos y sociolégicos, la academia
podrd brindar acompanamiento en las etapas que se considere sea necesario para
el establecimiento de medidas adecuadas para la consulta.

5. érgano Técnico Asesor

El Consejo Estatal para la Atencidén e Inclusion de Personas con Discapacidad
(adscrito a la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social), serd la instancia que
puede aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacidn sustantiva y andlisis
especializado al proceso de consulta.

6. Observadoras y Observadores
Podrdn asistir en calidad de observadoras y observadores, las personas que, a titulo

personal, o a través de organizaciones o instancias, trabajen con personas con
discapacidad en el Estado.

La responsable invitard a organizaciones de la sociedad civil e instancias que brinden
apoyo personas con discapacidad, para que participen con tal caracter.
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C. Temas de la consulta
Preguntas que serdn materia de la consulta serdn los siguientes:

e 3Conoces qué autoridades pueden expedir el documento comprobatorio para
acreditar la calidad de persona con discapacidad?

e 3Estds de acuerdo en que se considere Unicamente a las personas con
discapacidad permanente fisica y/o sensorial?

e El Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdafica de Jalisco revelé conforme a
cifras del Censo 2020, que el 4.6% de jaliscienses tiene alguna discapacidad, zestd de
acuverdo en que dicho porcentaje se fome en consideracién para determinar el
numero de candidaturas de personas con discapacidad que cada partido politico
deba presentar para su postulacion?

o sEstds de acuerdo en que las candidaturas de personas con discapacidad a
registrar, se distribuyan en funcién del porcentaje de votacion en la eleccién anterior

e sEstds de acuerdo en que los partidos politicos deban destinar de la lista

diputaciones por el principio de representacién proporcional, al menos, una férmula
de personas con discapacidad con una posicidon preferente?

D. Calendarizacién de las etapas

f( Etapa ! Fechas

| a. Preparatoria iNoWanme“oHldeddemmedeZm2

' b. De convocatoria | 12 de diciembre de 2022 al 8 de enero de 2023
| €. Informativa | 9 al 29 de enero de 2023

' d. De consulta | 30 de enero al 19 de febrero de 2023

16 En su caso, esta etapa dard inicio al dia siguiente de la aprobacién del Consejo General.
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e. De valoracion de propuestas, ] 20 al 26 de febrero de 2023
opiniones y planteamientos ]
[
1

f. De seguimiento de acuerdos 27 de febrero dl 5 de marzo de 2023

A fin de contar con el registro documental, audiovisual, las minutas o actas necesarias
que den cuenta fehaciente del desahogo de cada una de las etapas, se estima
indispensable que el proyecto que se ponga a consideraciéon del Consejo General se
deberd prever la instruccion a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral para
que redlice las acciones, gestiones y acciones necesarias para tal efecto, asimismo
para coordinar los trabajos con las Direcciones Ejecutivas que deban participar
conforme a sus atribuciones en la logistica y operaciéon en cada una de las etapas de
la consulta.

Previo a poner a consideracion del Consejo General lo que se propone en el presente
acuerdo, es indispensable conocer expresamente la voluntad de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos y del Consejo Estatal para la Atencién e Inclusion de
Personas con Discapacidad para fungir como érgano garante y técnico asesor,
respectivamente, por tal motivo, se requiere instruir a la Secretaria Ejecutiva para que
noftifique el presente acuerdo 'y, via oficio, solicite que, en un plazo de tres dias hdbiles
manifiesten su anuencia.

Porlo anteriormente expuesto y con fundamento enlos articulos 11, parrafo 2, fraccién
XXV; 12, pdrrafo 1, fracciones I, VII, VI, IX; 38, fraccion XVI del Reglamento Interior del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 136, parrafos 1,
5,7, del Cdédigo Electoral del Estado de Jalisco; esta comisidn emite el siguiente

ACUERDO:

Primero. Se propone al Consejo General realizar una consulta estrecha y participacioén
activa de las personas con discapacidad, con el objeto de recabar propuestas,
opiniones y planteamientos para la implementaciéon de la accidon afirmativa para
lograr el acceso efectivo a la postulaciéon de candidaturas e integraciéon de cargos
publicos municipales y diputaciones para el proceso electoral concurrente 2023-2024.
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Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique este acuerdo a la
Comision Estatal de Derechos Humanos, al Congreso del Estado de Jalisco y al
Consejo Estatal para la Atencién e Inclusion de Personas con Discapacidad, y a su
vez, solicite su anuencia expresa para fungir en esta consulta como érgano garante,
instancia de acompaniamiento y érgano técnico asesor, respectivamente.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision para que haga del
conocimiento el contenido del presente acuerdo, a la Presidencia y a la Secretaria
Ejecutiva, a efecto de que, en su oportunidad, se someta a consideracion de las y los
infegrantes del Consejo General de este organismo electoral, para su discusion y en
su caso, la aprobacién correspondiente.

Por la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
Guadalajara, Jalisco, a ocho de noviembre de dos mil veintidés.

Consejera electoral integrante
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El presente acuerdo que consta de treintay dos fojas y un ANEXO, fue aprobado en sesidén extraordinaria
de la Comisiéon de Igualdad de Género y No Discriminacién del Instituto Electoral y de Participacion
Civudadana del Estado de Jalisco, celebrada el ocho de noviembre de dos mil veintidds, por unanimidad
de las consejeras integrantes asistentes de la Comision.

P&gina 32 de 32




yo

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

o

' Género y No Discriminacién

ANEXO 1

Comision de Igualdad de

Porcentaje de poblacién con discapacidad, limitacién o con algin problema
condicién mental'.
INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Bdsico.
Fecha de elaboracién veinticinco de enero dos mil veintiuno.

| l
! ‘ Poblacién % de Poblacién
No. Municipio Poblacién ‘ con con

] total I Discapacidad Discapacidad
. l
1. | Chimaltitan . 3270 | 992 I 30.33%
2. | Huejucar | 5920 | 1776 2 30%
/3. | ElLimon | 5368 | 1 486 { 27.68%
' 4. | Cuautla L2166 | 583 I 26.91%
5. | Mixtlan | 3338 | 893 ! 26.75%
6. | Teuchitldn L 9647 | 2477 I 25.67%
7. | Canadas de Obregoén | 4388 | 1067 { 24.31%
8. | Mexticacan | 5307 | 1271 ! 23.94%
9. | Mascota 14451 | 3415 i 23.63% U
110. | Ejutla | 1981 | 463 I 23.37%
11, | San Juliégn L 16792 | 3914 l 23.30%
112, | Ayutla . 12880 | 2999 l 23.28%
113. | Jesus Maria 18982 | 4303 i 22.66%
' 14. | La Huerta | 23258 | 5269 I 22.65%
15. | Tenamaxtlan | 7302 | 1 626 | 22.26%
' 16. | San Sebastian del Oeste | 5086 | 1127 l 22.15%
117. | Valle de Judrez | 6151 | 1360 \ 22.11%
118. | Atoyac | 8689 | 1917 l 22.06%
'19. | Tomatlan | 36316 | 7 993 I 22.00%
1 20. | Teocuitatian de Corona L 11039 | 2419 l 21.91%
'21. | Yahualica de Gonzdlez Gallo | 22394 | 4825 ! 21.54%
1 22. | san Miguel el Alto | 31965 6861 [ 21.46%
' 23. | Villa Purificacion [ 11303 | 2 400 1 21.23%

!'La suma de la poblacién con discapacidad, limitacién y con algun problema o condicién mental es
mayor, a la poblacién total en dicha situacién, por aquellas personas que tienen mds de una
discapacidad o limitacion.
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| 24. | Santa Maria de los Angeles | 3515 | 743 | 21.13% N\
| 25. | Pihuamo | 11386 | 2383 l 20.92%
1 26. | Union de Tula | 13799 | 2881 l 20.87%
| 27. | Villa Guerrero | 5525 | 1147 ] 20.76%
1 28. | Mezquitic | 22083 | 4559 | 20.64%
1 29. | san Martin Hidalgo | 28102 | 5793 1 20.61%
130. | San Marcos l3791 | 772 { 20.36%
| 31. | Unién de San Antonio L 19069 | 3852 | 20.20%
|32, | zapotlan del rey L 19279 | 3880 | 20.12%
l 33. ] San Cristébal de la Barranca [ . 2924 [ 579 I 19.80%
| 34. | santa Maria del Oro | 1815 | 359 l 19.77%
135, | Tizapdn el Alto | 22758 | 4 490 ] 19.72%
136. | Colotlan | 19689 | 3874 I 19.67%
137. | Elgrullo | 25920 | 5071 l 19.56%
138. | Ixtlahuacdn del Rio | 20465 | 3991 l 19.50%
| 39. | Tamazula de Gordiano | 38955 | 7 556 { 19.39%
| 40. | Casimiro castillo | 20548 | 3971 | 19.32%
| 41. | san Martin de Bolarios | 3095 | 598 l 19.32%
| 42. | Villa Corona | 19063 | 3658 | 19.18%
| 43. | Atenguilio | 4176 | 800 l 19.15%
| 44. | Cuquio | 17820 | 3412 i 19.14%
| 45. | Zapotlanejo | 64806 | 12 281 I 18.95%
| 46. | Huejuquilla el Alto | 10015 | 1879 I 18.76%
| 47. | Guachinango L4199 | 775 I 18.45%
| 48. | Talpa de Allende | 14997 | 2766 1 18.44%
| 49. | Ameca | 60386 | 11063 [ 18.32%
| 50. | Cabo Corrientes | 10940 | 1994 { 18.22%
| 51. | Totatiche | 4180 | 762 ! 18.22%
| 52. | Ocotlén | 106050 | 19 304 ! 18.20%
| 53. | Tototlan | 23573 | 4289 [ 18.19%
|54, | Juchitldn | 5534 | 1 003 l 18.12%
| 55. | Tonaya | 5961 | 1059 l 17.76%
| 56. | San Gabriel | 16548 | 2924 I 17.66%
| 57. | Tuxcacuesco | 5482 | 967 [ 17.63%
| 58. | Ayotlén | 41552 | 7314 I 17.60%
1 59. | Jilotlédn de los Dolores | 9425 | 1657 l 17.58%
| 60. | Ahualulco de mercado | 23630 | 4146 | 17.54%
| 61. | Encamacién de Diaz | 53039 | 9 279 I 17.49%
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| 62. | Cocula | 29267 | 5101 | 17.42% N
| 63. | LaBarca | 67937 | 11824 | 17.40%
| 64. | Teocaltiche | 39839 | 6896 I 17.30%
| 65. | Amatitan | 16490 | 2 850 I 17.28%
| 66. | San Diego de Alejandria L7609 | 1313 I 17.25%
| 67. | Tala | 87690 | 14970 | 17.07%
| 68. ] Concepcidén de Buenos Aires | 6 334 [ 1063 | 16.78%
| 49. | Guadalajara | 1385629 | 229234 | 16.54%
| 70. | Ixtlahuacan de los Membrillos | 67 969 | 11147 l 16.40%
' 71. | Zapotitlén de Vadillo | 7466 | 1207 | 16.16%
1 72. | Jamay | 24894 | 4008 I 16.10%
| 73. | Degollado | 212098 | 3390 [ 15.97%
| 74. | 1apoltitic | 33713 | 5372 I 15.93%
| 75. | Cihuatldn | 40139 | 6 357 l 15.83%
| 76. | Ojuelos de Jalisco | 33588 | 5315 | 15.82%
' 77. | Bl Salto | 232852 | 36303 I 15.59%
| 78. | La Manzanilla de la Paz | 4099 | 638 [ 15.56%
| 79. | Cuautitién de Garcia Baragén | 18370 | 2858 l 15.55%
180. | Quitupan | 7734 | 1201 | 15.52%
'81. | Bolafios | 7043 | 1090 | 15.47%
l 82. | Techaluta de Montenegro ] 4072 [ 626 | 15.37%
183. | Gomez Farias | 16431 | 2 520 I 15.33%
' 84. | Magdalena [ 21781 | 3339 | 15.32%
' 85. | Amacueca | 5743 | 879 | 15.30%
186. | Atengo | 5599 | 855 l 15.27%
187. | Zacoalco de Torres | 30472 | 4641 l 15.23%
188. | Tecolotlan | 16303 | 2 480 l 15.21%
189. | Tequila | 44353 | 6738 ] 15.19%
190. | Juanacatlan | 30855 | 4632 l 15.01%
191. | Jocotepec | 47105 | 7 067 1 15.00%
192. | Mazamitla | 14043 | 2105 l 14.98%
193. | Puerto Vallarta | 291839 | 43389 l 14.86%
1 94. | Autlén de Navarro | 64931 | 9 624 | 14.82%
1 95. | Atotonilco el Alto | 64009 | 9407 l 14.69%
196. | San Juanito de Escobedo | 9433 | 1 380 l 14.62%
197. | Tonald | 569913 | 83017 | 14.56%
198. | Tecalitlan | 16705 | 2 430 l 14.54%
199. | Hostotipaquillo | 8732 | 1266 l 14.49%




) Instituto

Comision de Igualdad de

EleCtoral Q'd Género y No Discriminacién

y de Participacion Ciudadana

1 100. | Tonila | 7565 | 1093 l 14.44%  \
1 101. | Chapala | 55196 | 7 970 | 14.43%
1 102. | Sayula | 37186 | 5339 ] 14.35%
1 103. | Lagos de Moreno | 172403 | 24549 l 14.23%
| 104. | Acatlan de Judrez | 25250 | 3585 l 14.19%
1 105. | Poncitlan | 53659 | 7619 [ 14.19%
1 106. | Zapotién el Grande | 115141 | 16 333 [ 14.18%
1107. | San Juan de los Lagos | 72230 | 10 169 [ 14.07%
1 108. | San Pedro Tlaquepaque | 687127 | 96628 1 14.06%
1 109. | Toliman | 11219 | 1 569 | 13.98%
[110. | Acatic | 23175 | 3238 ] 13.97%
| 111. | Tuxcuesca | 6702 | 928 ] 13.84%
1 112. | El Arenal | 21115 | 2915 | 13.80%
| 113. | Etzatlan | 20011 | 2743 l 13.70%
| 114. | Tigjomulco de Zuiiga | 727750 | 97941 | 13.45%
1 115. | Villa Hidalgo | 20088 | 2698 [ 13.43%
| 116. | Tuxpan | 37518 | 4969 | 13.24%
| 1 17 | San Ignacio Cerro Gordo r 18 341 l 2.383 l 12.99%
1 118. | Zapopan | 1476491 | 189155 | 12.81%
1 119. | Atemaijac de Brizuela | 7758 | 976 l 12.58%
1 120. | Arandas | 80609 | 10 047 ] 12.46%
1 121. | Jalostotitian | 32678 | 4058 [ 12.41%
1 122. | Chiquilistlan | 5983 | 725 l 12.11%
1123. | Tapalpa | 21245 | 2 458 I 11.56%
| 124. | Valle de Guadalupe L6627 | 732 I 11.04%
| 125. | Tepatitian de Morelos | 150190 | 16 188 l 10.77%




