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ACUERDO DE LA COMISION DE DEBATES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA EL
PROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE DEBATES EN PROCES
ELECTORAL EXTRAORDINARIO.

ANTECEDENTES

1. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 13 de
septiembre de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo
INE/CG661/2016 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual aprobo el Reglamento de Elecciones, cuya Ultima modificacion fue realizada
a través del acuerdo INE/CG561/2020 de fecha 06 de noviembre de 2020.

2. Proyecto de Reglamento de Debates. El 8 de diciembre de 2017, en sesion
ordinaria, la entonces Comision de Debates, emitid el dictamen mediante el cual
propuso al Consejo General, abrogar el Reglamento de Debates entre candidatos
registrados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y, expedir el Reglamento de Debates del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3. Reglamento de Debates vigente. El 18 de diciembre de 2017, en sesion
extraordinaria, el Consejo General, mediante acuerdo IEPC-ACG-148/20171,
resolvid aprobar en sus términos el dictamen de la Comision de Debates mediante
el cual propuso el proyecto de Reglamento de Debates que abrogo el Reglamento
de Debates entre candidatos registrados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4. Creacion e integracion de la Comision de Debates. El 8 de octubre de 2020,
mediante el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-032/2020?, el Consejo
General de este Instituto aprobd la creacion temporal de la Comision de Debates,
asi como la integracion de la misma, habiéndose designado al consejero electoral

' El acuerdo fue publicado el 28 de diciembre de 2017, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” y, su contenido puede
ser consultado en el enlace siguiente:
https: //periodicooficial. jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial. jalisco.gob.mx/files/12-28-17-ix. pdf

2 El acuerdo fue publicado el 10 de octubre de 2020, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” v, su contenido puede ser
consultado en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-
10-20-x.pdf
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Miguel Godinez Terriquez y a las consejeras electorales Claudia Alejandra Vargas |
Bautista y Brenda Judith Serafin Morfin, como integrantes de la Comision d
Debates, fungiendo esta Ultima como presidenta de la misma.

5. Calendario integral y texto de la convocatoria para elecciones
constitucionales. El 14 de octubre de 2020, mediante acuerdos |EPC-ACG-
038/20203 y IEPC-ACG-039/2020%, el Consejo General de este Instituto aprobo el
calendario integral y el texto de la convocatoria para la celebracion de elecciones
constitucionales en el estado de Jalisco, durante el proceso electoral concurrente
2020-2021, respectivamente.

6. Propuesta de agenda de trabajo de la Comision de Debates. El 27 de octubre
de 2020, en sesion ordinaria, celebrada por esta Comision, se aprobo el acuerdo
mediante el cual se propone al Consejo General de este organismo electoral, la
agenda de trabajo para la gestion de los asuntos competencia de dicha Comision,
durante el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

7. Aprobacion de la agenda de trabajo de la Comision de Debates. El 05 de
noviembre de 2020, en sesion extraordinaria celebrada por el Consejo General, se
emitid el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-054/2020°%, mediante el cual
se aprobd, entre otras, la agenda de trabajo de esta Comision.

8. Propuesta para modificar o adicionar articulos del Reglamento de Debates.
El 1° de abril de 2021, esta Comision, en sesion ordinaria, emitié el acuerdo que
propone al Consejo General modificar o adicionar articulos del Reglamento de
Debates del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

9. Aprobacion de las modificaciones al Reglamento de Debates. El 3 de abril de
2021, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto, emitié el acuerdo

3 El acuerdo fue publicado el 17 de octubre de 2020, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” v, su contenido puede ser
consultado en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-
17-20-iii.pdf

4 {dem que la referencia anterior.

5 El acuerdo fue publicado el 7 de noviembre de 2020, en el periédico oficial “ElL Estado de Jalisco” y, su contenido puede
ser consultado en el enlace siguiente:
https:/ /periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/ 11-07-20-viii. pdf

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 2 de 11



£ Instituto
Electoral

y de i;articipacién Ciudadana

identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-041/2021%, mediante el c
aprobo las modificaciones y adiciones a los articulos del Reglamento de Debates:
del Instituto Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en los
términos propuestos por esta Comision.

10. Jornada electoral. El domingo 6 de junio de 2021, se llevd a cabo la jornada
electoral, para elegir a los integrantes de la LXIll Legislatura del Congreso del
Estado y a los integrantes de los ayuntamientos de los 125 municipios del estado
de Jalisco.

11. CoOmputos distritales y municipales. El 9 de junio de 2021, dieron inicio los
computos de las elecciones de diputaciones por ambos principios y de presidencias
municipales, en los 20 consejos distritales y 125 consejos municipales del Instituto.

12. Recuento total de la eleccion de municipes de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco. El 12 de junio de 2021, el Consejo Municipal de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, concluyd el recuento total de los votos emitidos en la eleccion municipal,
procedimiento realizado en virtud de que la diferencia de votos entre el primero
y segundo lugar, resultdé menor que el numero de votos nulos.

13. Declaracion de validez de la eleccion de municipes de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco. El 13 de junio de 2021, en sesion especial, el Consejo
General emiti6 el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-269/20217, mediante
el cual declaré la legalidad y validez de la eleccion de municipes de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco y, ordend expedir la constancia de mayoria a la planilla
registrada por el partido Movimiento Ciudadano.

14. Impugnacién de la declaracion de validez de la eleccién de municipes de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco. El 18 de junio de 2021, el ciudadano Alberto
Maldonado Chavarin, en su caracter de candidato a presidente del municipio de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, postulado y registrado por el partido politico

6 E| acuerdo fue publicado el 10 de abril de 2021, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” y, su contenido puede ser
consultado en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/04-
10-21-v.pdf

7 El acuerdo fue publicado el 22 de junio de 2021, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” y, su contenido puede ser
consultado en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/06-
22-21-xii.pdf
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MORENA, asi como el dicho instituto politico, promovieron sendos medios de
impugnacion en contra de la determinacion del Consejo General del Instituto en |
que declaro la validez de la eleccidon y entrega de la constancia de mayoria de
eleccion de municipes de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

15. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. El 3 de septiembre
de 2021, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, dictd sentencia en el
expediente del Juicio de Inconformidad identificado con la clave JIN-037/2021 y
sus acumulados JIN-038/2021 y JIN-051/20218, en la que confirmé los resultados
del recuento, la declaracion de validez de la eleccion y la expedicion de la
constancia de mayoria a favor de la planilla registrada por el partido Movimiento
Ciudadano.

16. Impugnacion de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco. El 7 de septiembre de 2021, el ciudadano Alberto Maldonado Chavarin y
el partido politico MORENA, promovieron Juicio de Revision Constitucional en
contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en la que
confirmo el acuerdo IEPC-ACG-369/2021, del Instituto.

17. Sentencia de la Sala Regional Guadalajara. El 25 de septiembre de 2021, la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion, dictd sentencia en el expediente identificado con la clave SG-JRC-
304/2021 y su acumulado SG-JDC-942/2021°, habiendo confirmado la emitida por
el tribunal electoral local.

18. Impugnacion de la sentencia de la Sala Regional Guadalajara. El 28 de
septiembre de 2021, los actores en el Juicio de Revision Constitucional referido en
el punto anterior, promovieron recursos de reconsideracién, de los cuales tuvo
conocimiento la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, habiendo sido radicados con los nimeros de expediente SUP-REC-
1874/2021 y SUP-REC-1876/2021, del indice de esa autoridad jurisdiccional
federal.

8 El contenido de la sentencia puede ser consultado en el enlace siguiente: https://www.triejal.gob.mx/jin-037-2021-y-
acumulados-jin-038-2021-y-jin-051-2021/

3 El contenido de la sentencia puede ser consultado en el enlace siguiente:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-JRC-0304-2021.pdf
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19. Designacion de la consejera presidenta del Instituto. El 30 de septiembre de
2021, en sesion ordinaria y observando el procedimiento indicado por la Unida
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, el Consejo General emitio el acuerdo IEPC-ACG-324/2021'°, mediante el
cual se designd a la consejera electoral Brenda Judith Serafin Morfin como
presidenta del Instituto para ocupar dicho cargo de forma provisional, hasta en
tanto el Consejo General del INE haga la designacion de la presidenta de entre las
ciudadanas que participan en el concurso respectivo.

20. Sentencia de la Sala Superior. El 30 de septiembre de 2021, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pronuncié sentencia
dentro del expediente SUP-REC-1874/2021 y SUP-REC-1876/2021"", en la que
determind revocar la sentencia de la Sala Regional Guadalajara, asi como la
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y, el acuerdo del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, por el cual se declar6 la validez de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; declarando |
nulidad de la eleccion del aludido ayuntamiento; y ordend la celebracion de una
eleccion extraordinaria, vinculando al Congreso y al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, ambos del Estado de Jalisco para que dieran
cumplimiento a la ejecutoria.

21. Toma de protesta de la consejera presidenta. El 1° de octubre de 2021, el
Consejo General celebrd sesion extraordinaria en la que la consejera electoral
Brenda Judith Serafin Morfin, rindié protesta como presidenta provisional del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

22. Integracién del Concejo Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco. EL 1° '
de octubre de 2021, en sesion extraordinaria, el Congreso del Estado de Jalisco,
aprobd la integracion del Concejo Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
propuesta en el dictamen de la Comision de Gobierno y Fortalecimiento Municipal.

23. Convocatoria para la eleccién extraordinaria en el municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco. El 4 de octubre de 2021, en cumplimiento a lo resuelto por

10 E| acuerdo fue publicado el 5 de octubre de 2021, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” y, su contenido puede ser
consultado en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-
05-2i-iii.pdf

! El contenido de la sentencia puede ser consultado en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/buscador/

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 5 de 11



> Instituto
% Electoral

y de i’aﬂicipacién Ciudadana

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Congreso del Estado de Jalisco, emitio el decreto nimero 28475/LXI1/21, q
contiene la convocatoria para la celebracion de la eleccion extraordinaria que
tendra verificativo el proximo 21 de noviembre de 2021, y en la que se elegiran a
los y las integrantes del Ayuntamiento de San pedro Tlaguepaque, Jalisco.

24. Inicio del Proceso Electoral Extraordinario. El 5 de octubre de 2021, en sesion
extraordinaria, el Consejo General emitio el acuerdo IEPC-ACG-326/2021"2, por el
que se declara formalmente el inicio de la organizacion de la eleccion
extraordinaria de las y los integrantes del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco.

En la misma sesion, se emitid el acuerdo IEPC-ACG-327/2021'3, que aprobo el
calendario integral del Proceso Electoral Extraordinario 2021 para la eleccion de
las personas que integraran el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

=

En esa misma fecha, el Consejo General pronuncid el acuerdo identificado con la
clave IEPC-ACG-328/2021", mediante el cual asume las funciones conferidas a los
consejos distritales electorales, para la preparacion, desarrollo y vigilancia del
Proceso Electoral extraordinario 2021 en el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco.

25. Modificacion temporal de la integracion de las comisiones del Instituto. El
6 de octubre de 2021, en sesién extraordinaria, el Consejo General emitid el
acuerdo IEPC-ACG-331/2021'5, mediante el cual se aprobd la modificacion
temporal de la integracion de las comisiones permanentes de Educacion Civica,
Investigacion y Estudios Electorales, Participacion Ciudadana y, Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral Nacional; asi como las temporales de Informatica y
Uso de Tecnologias y, de Debates. (

"2 E| acuerdo fue publicado el 9 de octubre de 2021, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” y, su contenido puede ser
consultado en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-
09-2i-vi.pdf

13 {dem que el anterior,

4 [dem que los dos anteriores.

15 £l acuerdo fue publicado el 9 de octubre de 2021, en el periédico oficial “El Estado de Jalisco” y, su contenido puede ser
consultado en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-
09-21-vii.pdf
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En el caso de la Comision de Debates, quedo integrada por las consejeras
electorales Claudia Alejandra Vargas Bautista y Silvia Guadalupe Bustos Vasquez,

asi como el consejero electoral Miguel Godinez Terriquez, quien asumio el cargo

de presidente de la Comision.

CONSIDERANDO

l. Del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. Es
un organismo publico local electoral, de cardcter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefio,
autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
tiene como objetivos, entre otros, participar en el ejercicio de la funcion electoral
consistente en ejercer las actividades relativas para realizar los procesos
electorales de renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los
ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la
Constitucion General de la Republica, la Constitucion local y las leyes que se
derivan de ambas, lo anterior de conformidad con los articulos 41, base V,
apartado C; y 116, base IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, bases Il y IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 115y 116, parrafo 1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Il. Del Consejo General. De conformidad con el articulo 134, numeral 1, fraccion
LVII, del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco, el Consejo General es el 6rgano
responsable de aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.

lll. De las comisiones internas del Instituto. Las comisiones internas son 6rganos
técnicos del Instituto, los cuales contribuyen al desempefio de las atribuciones del
Consejo General; ejercen las facultades que les confiere el cédigo electoral, asi
como los acuerdos y resoluciones que emita el propio Consejo General.

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que
determine el cédigo o haya sido fijado por el Consejo General, atento a lo
dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, fraccion Il y 136 del Codigo Electoral del
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Estado de Jalisco; 4 parrafo 1, fraccion Ill, y 31 del Reglamento Interior de este
organismo electoral.

IV. De las atribuciones de la Comision de Debates. Con base en lo dispuesto en
el articulo 5, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de Debates de este organismo |
electoral, la Comision de Debates tiene, entre otras, la de elaborar la propuesta
de lineamientos para la celebracion de los debates entre las candidaturas a cargos
de eleccion popular, y someterlas a consideracion del Consejo General.

V. De la definicion y objeto de los debates. Por debate se entiende aquellos actos
publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo de campana, en los que
participan candidatos a un mismo cargo de eleccion popular con el objeto de
exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un
formato previamente establecido y con observancia de los principios de equidad y
trato igualitario, sin que se afecte la flexibilidad de los formatos, lo anterior de
conformidad con el articulo 304, parrafos 1y 2 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

VI. Del objeto del Reglamento de Debates. El objeto del Reglamento es
establecer el procedimiento aplicable para la organizacion, celebracion y
vigilancia de debates entre las candidaturas, asi como lo relativo a la integracion
y funcionamiento de la Comision de Debates, en términos de lo dispuesto por el
Codigo Electoral del Estado de Jalisco

VII. De las sefales de radio y television. En términos de los articulos 86, parrafos
1, 3 y 4 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco y, 311 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales
organizaran debates entre los candidatos a gobernador y diputados, debiendo
promover la celebracion de dqbates entre los demas cargos de eleccion popular a
nivel local, para lo cual, las seiales radiodifundidas que los Organismos Publicos
Locales generen para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita,
por los demas concesionarios de radio y television, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones, y de manera obligatoria la transmision en
vivo en el portal web del Instituto.
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En ese sentido, los debates deberan ser transmitidos por las sefales de radio y
television de concesionarios publicos del Estado de Jalisco.

VIIl. De la propuesta de Lineamientos para la celebracién de debates en Proces
Electoral Extraordinario. Con la finalidad de hacer frente a las exigencias que
conlleva la organizacion de debates en un proceso electoral de caracter
extraordinario, en donde los plazos y procedimientos se ajustan a un periodo de
tiempo mucho mas corto en comparacion de los que se prevén en el codigo para la
organizacion de un proceso electoral ordinario; es que se implementan
herramientas y mecanismos que permitiran a este organismo electoral, el
cumplimiento de la normatividad electoral en el estado.

En ese sentido, se considera necesario contar con un documento en el que se
precisen las reglas que deberan observarse en la organizacion, realizacion y
vigilancia de los debates, por parte de la autoridad electoral, de los partidos
politicos, las coaliciones y las candidaturas, entre otros sujetos.

Por tal razon, se somete a consideracion de quienes integran la Comision de
Debates, el proyecto de Lineamientos para la celebracion de debates en Proceso
Electoral Extraordinario, en el que se otorga a dicha Comision, las atribuciones que
en un proceso electoral ordinario le corresponderian a los consejos distritales o
municipales, ello con el objetivo de que tales drganos concentren su atencion en
otras actividades.

De mayor importancia, resulta sefalar que en el proyecto de Lineamientos, se
prevé un plazo de 48 horas, contadas a partir de la conclusion de la sesion en que
el Consejo General apruebe el registro de las candidaturas, para solicitar un
debate.

Lo anterior, tiene sustento, como se dijo en lineas precedentes, en el hecho de
que todos los plazos y procedimientos en un proceso electoral extraordinario, se
reducen con la finalidad de poder agotar todas sus etapas y estar en posibilidad de
llevar a cabo la eleccion de los cargos de eleccion popular que corresponda y
quienes sean electos, ocupen y desempeiien el cargo para el cual fueron elegidos,
lo antes posible.
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Ademas de lo anterior, en el documento ANEXO, se ha tratado de utilizar un
lenguaje incluyente, que permita visibilizar la equidad entre los géneros, a efect
de abonar a la igualdad sustantiva entre los mismos.

De igual forma, en los Lineamientos para la celebracion de debates en proceso
electoral extraordinario, se busca establecer con claridad las reglas contenidas en
el Reglamento de Debates, con la finalidad de determinar de manera clara y
precisa, la forma en que se organizaran y se desarrollaran los debates entre las
candidaturas a los diferentes cargos de eleccion popular en el estado, brindando
con ello certeza a los partidos politicos, candidaturas independientes y a la
ciudadania en general.

Asi mismo, con la intencion de facilitar a las candidaturas y a los representantes
de los partidos politicos y coaliciones, el acceso a este tipo de herramientas, como
es el debate, se ha redactado un documento que se denomina “Formato solicitud
de debate”, en el cual se contienen los requisitos previstos en el articulo 5 del
proyecto de Lineamientos, dejando solo los espacios necesarios para ser llenados
por quien teniendo la calidad de candidato o candidata, o representante de partido
politico o coalicion, solicite un debate a la autoridad electoral.

Por lo tanto, esta Comision somete a consideracion de sus integrantes, el proyecto
de Lineamientos para la celebracion de debates en Proceso Electoral
Extraordinario, en los términos del documento ANEXO.

En otro orden de ideas, una vez que se apruebe el presente acuerdo, se instruye a
la Secretaria Técnica para que turne a la Secretaria Ejecutiva, el documento
ANEXO en el que se contiene el proyecto de Lineamientos para la celebracion de
debates en Proceso Electoral Extraordinario, a efecto de que en su oportunidad se
someta a consideracion del Consejo General de este organismo electoral.

En atencion a lo anterior, la Comision de Debates del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana el Estado de Jalisco, emite el siguiente:

ACUERDO

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 10 de 11



% Instituto

]

. Electoral

y de Participacién Ciudadana

PRIMERO. Se aprueba el proyecto de Lineamientos para la celebracion de debates
en Proceso Electoral Extraordinario, en términos del documento ANEXO.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de Comisiones para que turne a la
Secretaria Ejecutiva, el proyecto de Lineamientos para la celebracién de debates
en Proceso Electoral Extraordinario, a efecto de que en su oportunidad se someta
a consideracion del Consejo General de este organismo electoral.

Por la Comision de Debates

Silvia Guad‘crlﬁ.pe Bustos Vasquez
Consejera electoral integrante

EL presente acuerdo que consta de 11 fojas, fue aprobado por la Comision de Debates del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en la sexta sesion ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2021, por
unanimidad de votos del consejero y las consejeras integrantes de (@ COmISiON. ---------s=rmmmmmmsmmm e

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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PARA LA CELEBRACION DE DEBATES EN
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO



LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE DEBATES
EN PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO

Disposiciones generales

Articulo 1

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las normas para la
organizacion, realizacion y vigilancia de los debates entre las candidaturas a cargos
de eleccidn popular en un proceso electoral de caracter extraordinario.

2. La Comision de Debates, asumira las atribuciones del Consejo Distrital o del
Consejo Municipal, segln sea el caso, en la organizacion, realizacion y vigilancia
de los debates entre candidaturas a cargos de eleccion popular que se soliciten en
el desarrollo de un proceso electoral extraordinario.

3. Los consejos distritales o los consejos municipales, en el ambito de su
competencia, coadyuvaran con la Comision de Debates para llevar a cabo las
actividades relativas a la organizacion, realizacion y vigilancia de los debates, en
la medida de los recursos humanos y materiales disponibles.

4. Los medios de comunicacion, nacionales y locales, las instituciones académicas,
la sociedad civil, asi como cualquier otra persona fisica o0 moral que desee hacerlo,
podran organizar libremente debates entre las candidaturas a cargos de eleccion
popular en un proceso electoral extraordinario, debiendo observar en todo
momento lo dispuesto en el Reglamento de Debates.

Atribuciones de la Comision de Debates

Articulo 2

1. Ademas de las previstas en el Reglamento de Debates, durante el desarrollo de
un proceso electoral extraordinario, la Comision de Debates, tendra las
atribuciones siguientes:
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Dar tramite a las solicitudes para debatir que presenten los partid
politicos, las coaliciones, sus candidatos o candidatas y, las candidaturas
independientes.

Invitar a los partidos politicos, coaliciones, sus candidatas o candidatos,
y a las candidaturas independientes, a participar en el debate solicitado.
Determinar el lugar, fecha y hora de celebracion del debate, asi como
el espacio fisico en donde se realizara, atendiendo lo dispuesto en el
Reglamento de Debates.

IV.  Definir los temas a debatir.

V. Proponer al Consejo General, el formato especifico para cada uno de los
debates.

Vi. Proponer al Consejo General, a las moderadoras y moderadores,
propietarios y suplentes que conduciran los debates.

VIl. Llevar a cabo el sorteo para determinar el lugar que ocuparan las
candidaturas en el foro o estudio, y el orden de intervencion en el
debate.

VIIl.  Solicitar el apoyo de cualquier autoridad para la realizacion del debate.

IX. Suspender el debate por causa justificada.

Condiciones minimas para la realizacion del debate
Articulo 3

I

Las condiciones minimas para que se realice un debate son las siguientes:

VI.

Que exista solicitud previa por escrito que contenga firma autdgrafa.

Que la solicitud se presente con oportunidad en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral o en el Consejo Distrital o Consejo Municipal
correspondiente.

El debate se solicite entre candidaturas a un mismo cargo de eleccion
popular.

Que, cuando menos otra candidatura de partido politico, coalicion o
candidatura independiente, acepte debatir.

Que la realizacion del debate no interfiera con las actividades del
Consejo General, que por su naturaleza no sea posible modificarlas. 2

Las demas que determinen la Comision y el Conejo General. @7
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Temas de los debates

Articulo 4

1. Las tematicas de interés general para los debates, deberan atender los objetiv
establecidos en el articulo 87 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, los cuales,
se dividiran entre el nimero de debates, por eleccion, que el Instituto organice,
procurando que sean distribuidos en forma igualitaria en cada debate.

2. En el caso de que el formato del debate lo permita, las candidaturas podran
elegir otros temas diferentes a los previstos en el codigo.

Requisitos de la solicitud del debate

Articulo 5
1. La solicitud para la realizacion de un debate, debera contener los requisitos
siguientes:

VI.

VIl.
VL.

Dirigirse al consejero o consejera electoral que presida la Comision de
Debates.

Senalar domicilio o proporcionar un correo electrénico para que se le
practiquen notificaciones.

Designar personas autorizadas para recibir notificaciones.

Manifestar, bajo protesta de decir verdad, que observara y respetara las
tematicas previamente definidas y los tiempos de exposicion acordados,
manteniendo en todo momento, una actitud de respeto a las demas
candidaturas, partidos politicos, coaliciones, a las personas que moderan /
el debate, y a las instituciones publicas o privadas, en su caso, al publico
asistente.

Designar a la persona que fungira como representante en el sorteo. \
En su caso, proporcionar el nombre o nombres de sus invitados.

El nombre de la candidata o candidato que solicita debatir.

En su caso, la representacion con la que comparece a solicitar el debate.

Tipo de eleccion en que se solicita el debate.

Nombre y firma autografa de quien suscribe. jﬁ
.x/
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Tramite de la solicitud

Articulo 6

1. La solicitud debera presentarse en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
o directamente en el Consejo Distrital o Consejo Municipal correspondiente /"
dentro de las 48 horas siguientes a la fecha en la que concluya la sesion del Consejo
General en la que se apruebe el registro de las candidaturas.

2. En caso de no presentarse la solicitud dentro del plazo previsto en el numeral
anterior, sera desechada de plano.

3. Dentro de las 24 horas de recibida la solicitud, el Secretario Ejecutivo la revisara
para determinar si la misma cumple los requisitos previstos en el articulo anterior.
En caso de no contener los requisitos a que se refieren las fracciones de la Il a la
VIl, se prevendra al promovente para que subsane los datos omitidos, dentro del
plazo de 24 horas, contadas a partir del momento en que se le practique la
notificacién correspondiente. Solo la falta del nombre y la firma autégrafa, sera
motivo para tener por no presentada la solicitud.

4. Si la solicitud cumple los requisitos o subsanados los faltantes, el Secretario
Ejecutivo la tendra por presentada y acordara se invite a todas las candidaturas
registradas para la eleccion extraordinaria de que se trate, para que en el plazo
de 48 horas, manifiesten, en forma expresa y por escrito, su deseo o no de
participar en el debate.

5. El escrito mediante el cual las candidaturas acepten debatir, debera contener
los requisitos previstos en el articulo anterior, con excepcion del contenido en la
fraccion IX.

Sorteo previo al debate

Articulo 7

1. Para determinar la ubicacion y orden de intervencion de las candidaturas
participantes en el debate, se realizara un sorteo dos horas antes del inicio del
debate, el cual estara a cargo de quien presida la Comision, con apoyo del personal
de la Secretaria Técnica de Comisiones.
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2. A la realizacion del sorteo podran acudir las candidaturas o el representan
designado para tal efecto, debiendo presentarse en el lugar de la celebracion d
debate quince minutos antes del sorteo.

3. La inasistencia de una o mas de las candidaturas o sus representantes, no sera
motivo de retraso o suspension del sorteo, el cual se llevara a cabo aun sin la
presencia de unos u otros.

4. Si al momento de realizarse el sorteo no se encuentra presente alguna de las
candidaturas o su representante, ello no sera motivo para que pueda intervenir en
el debate de acuerdo con el resultado derivado del sorteo.

Articulo 8

1. Para la realizacion del sorteo, de preferencia se utilizaran tarjetas en las que
se inscribira el nombre de la candidatura y el emblema del partido o partidos
politicos que lo registraron o el de la candidatura independiente.

2. Por cada candidatura participante en el debate, se elaborara una tarjeta
identificada con un nimero consecutivo.

3. Las y los consejeros integrantes de la Comision de Debates, podran firmar al
reverso de las tarjetas que se utilizaran en el sorteo, las que se guardaran en un
sobre y se depositaran, por separado, en dos urnas o tombolas transparentes para
posteriormente ser extraidos.

4. Las tarjetas seran elaboradas por el personal de la Direccion de Editorial, con
la debida anticipacion a la realizacion del sorteo.

Procedimiento del sorteo

Articulo 9

1. Las y los consejeros que integren la Comision de Debates, seran los encargados
de extraer de las urnas o tombolas, primeramente, la tarjeta que contenga el
nombre de la candidatura y el o los emblemas que identifiquen al partido o
partidos politicos que la registraron.

Pagina | 5




2. Enseguida, se extraera la ficha de la urna o tdmbola que contenga el numer
que determina la ubicacion en el foro o estudio en que se celebre el debate y el
orden de intervencion de cada una de las candidaturas.

3. El anterior procedimiento se realizara hasta agotarse los sobres contenidos en
ambas urnas o tombolas y hasta que cada una de las candidaturas tenga asignada
la ubicacion y el orden en que participaran en el debate.

4. Las tarjetas quedaran a la vista de los asistentes al sorteo y se mostraran en la
posicion en que fueron extraias de las urnas o tombolas.

Articulo 10

1. Una vez concluido el sorteo, la consejera o consejero que presida la Comision
de Debates, instruira al personal del Instituto para que se coloquen los emblema

del partido politico o los partidos politicos, o candidaturas independientes, en los
atriles, paredes o mesas, de acuerdo al resultado del mismo.

2. Asi mismo, instruira al secretario técnico de la Comision para que elabore el
acta circunstanciada correspondiente, la cual debera ser firmada por las y los
consejeros que integren la Comision y podran firmar las candidaturas que
estuvieron presentes durante el desarrollo del sorteo o por su representante, si asi
lo desean.

Reglas durante el debate

Articulo 11

1. Las candidaturas podran hacer uso de materiales didacticos para apoyar la
exposicion de los temas en debate y, auxiliarse de notas y apuntes, debiendo \
ajustarse a lo establecido en los presentes lineamientos.

2. El material impreso que las candidaturas utilicen durante el debate, deberan de
cumplir con las caracteristicas siguientes:

}\2
l. Tamano: media carta (como maximo). (\L//

1. Color: blanco.
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Il. Cantidad: de acuerdo a la necesidad de cada candidatura.
V. No deberan contener palabras obscenas o que calumnien a las persona
o denigren a las instituciones publicas o privadas, ni imagenes religiosag.

Articulo 12

1. Las candidaturas estan impedidas de ingresar al foro o estudio, dispositivos
electronicos, equipos audiovisuales o cualquier otro mecanismo de apoyo similar,
esto con el fin de garantizar la equidad entre los participantes en el debate.

Articulo 13

1. Por ningln motivo se permitira la distribucion de propaganda politica o
electoral, ni la exteriorizacion de manifestaciones de apoyo o repudio hacia las
candidaturas, como porras, gritos, aplausos o la exhibicién de mantas, pancartas,
cartulinas, banderines o cualquiera otro similar, dentro del inmueble donde se
lleve a cabo el debate.

Articulo 14
1. Las candidaturas no podran participar en el debate portando alguna prenda que
contenga palabras o frases obscenas u ofensivas.

De las moderadoras y moderadores

Articulo 15

1. Los requisitos y reglas a que se deberan sujetar las moderadoras y moderadores,
son las establecidas en los criterios objetivos contenidos en las Reglas Basicas de
los Debates y el Reglamento de Debates del Instituto.

Personas que podran presenciar el debate

Articulo 16
1. Podran presenciar el debate a través de pantallas de television colocadas para
tal efecto en un area destinada en el inmueble en que se realice el debate:

l. Los miembros del Consejo General,
il. Las y los invitados de las candidaturas,
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. Las y los reporteros de los medios de comunicacion debidamente
acreditados, y

V. El personal de las areas del instituto, que apoye en la realizacion del
sorteo, la logistica y seguridad.

Lo anterior, siempre y cuando las condiciones del lugar lo permitan y, las
autoridades del recinto o de proteccion civil y salud, lo autoricen.

Articulo 17
1. Los invitados en ninglin momento podran estar presentes en el foro o estudio
donde se llevara a cabo el debate.

2. Solo la o el fotégrafo designado por el Instituto y el personal autorizado por la
Comision, tendra acceso al foro o estudio.

Articulo 18

1. La Direccion de Prerrogativas, sera la encargada de llevar la relacion de los
miembros del Consejo General, los representantes e invitados de las candidaturas,
que asistiran al debate. Ademas, sera la responsable de elaborar y entregar las
acreditaciones a los representantes e invitados de las candidaturas y los gafetes a
los miembros del Consejo General y al personal del Instituto autorizado.

2. La consejera o el consejero electoral que presida la Comision, firmara las
acreditaciones y los gafetes que sean necesarios.

Articulo 19

1. El Instituto a través de la Comision de Debates, se reserva el derecho de
admision de las personas que asistan. En todo caso, para el acceso de los asistentes
al evento, deberan presentarse media horas antes a su inicio y con su respectiva
acreditacion o gafete.

Publico asistente al debate

L)/
Articulo 20

1. No se permitira el acceso o la permanencia en el inmueble donde se realice el
debate, a quien incurra en actos de proselitismo durante el desarrollo del mismo.
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2. La persona asistente al debate que no cumpla con lo anterior, sera invitado
abandonar el lugar. En caso de ser necesario, la Presidencia de la Comision o del
consejo distrital o municipal solicitara el auxilio de la fuerza publica para
restablecer el orden.

3. En el caso de que se autorice la asistencia de publico en el lugar en donde se
realice el debate, las personas deberan sujetarse a lo dispuesto en el Reglamento
de Debates y en los presentes Lineamientos.

Articulo 21

1. No se permitira dentro del foro o estudio, donde se realice el debate, el uso de
camaras fotograficas o de video, teléfonos celulares, tabletas, radios o cualquier
otro dispositivo electronico que pudiera interferir con la sefal de transmision delC
evento.

2. La Unica persona que podra hacer uso de una camara fotografica dentro del foro
o estudio, sera la o el fotografo autorizado por el Instituto, quien en todo momento
evitara ser un agente distractor para las candidaturas.

Articulo 22
1. No se permitira la introduccion de bebidas y alimentos.

2. Durante el desarrollo del debate, el publico asistente, en su caso, debera
abstenerse de salir del recinto donde se realiza el debate.
Medidas de seguridad

Articulo 23 .
1. Las medidas de seguridad seran: / \@

I Senalizacion de los lugares de acceso y salida de emergencia para lasy’)
candidaturas y, en su caso, para las y los asistentes al evento.

1. Identificacion de todo el personal de logistica, medios de comunicacion,
candidaturas, representantes e invitados, en su caso.
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Ill.  Apoyo por parte de la Fiscalia General, Seguridad Publica y Proteccid
Civil del Estado para garantizar la seguridad e integridad de lo
asistentes dentro y fuera del inmueble donde se celebre el debate.

IV.  Las demas que considere la Comision de Debates.

2. La Consejera Presidenta del Instituto, realizara las gestiones necesarias ante las
autoridades correspondientes para que presten el apoyo necesario y garantizar la
seguridad de las candidaturas participantes en el debate y, en general, de las y los
asistentes al debate.

Medios de comunicacion

Articulo 24

1. La Comision de Debates podra acreditar a los medios de comunicacion impresa,
televisiva, radiofdénica y en linea, que soliciten acudir a los debates. Para ello, en
el inmueble en donde se realice el debate, se destinara un area para uso exclusivo
de la prensa, la cual contara con los requerimientos necesarios para acceder a la
sefial de audio y video del debate, asi como aquellas que previamente soliciten a
la Comision y estén a su alcance proporcionarlas.

2. La Comision de Debates podra limitar la acreditacion del personal de los medios
de comunicacion, atendiendo a las condiciones del lugar en que se realice el
debate, asi como a las disposiciones que en materia de proteccion civil y salud,
dispongan las autoridades competentes.

3. La Direccion de Comunicacion Social sera la encargada de llevar la relacion de
los medios de comunicacién que asistiran a cada uno de los debates, asi como de
elaborar y entregar las acreditaciones correspondientes.

Difusion del debate
Articulo 25

1. El Instituto promovera y difundira, en la medida de lo posible, la celebracion de
debates a través de diversas herramientas de comunicacion, tales como impresos,
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redes sociales y en el portal de Internet del Instituto, asi como los que la Comisio
considere apropiados y conforme al presupuesto del organismo electoral.

Transmision del debate

Articulo 26

1. El Instituto generard las condiciones técnicas que permitan a todos aquellos
concesionarios de radio, television y medios digitales que decidan transmitir los
debates o captar la sefal.

2. La senal que el Instituto genere con motivo de los debates podra ser utilizada,
en vivo y en forma gratuita, por los concesionarios de radio y television, asi como
por otros concesionarios de telecomunicaciones.

3. El Instituto Electoral invitara a los permisionarios y concesionarios para que
hagan la transmision en vivo, en sus canales de television y estaciones de radio,
de los debates que organice la Comision.

Articulo 27
1. Los medios de comunicacion que requieran transmitir la senal de los debates,
deberan solicitar por escrito a la Comision de Debates, hasta con tres dias de
anticipacion al dia de la celebracion del debate, para tomar las previsiones
necesarias.

2. Aquellos medios de comunicacion que requieran de un espacio en el exterior del
recinto para instalar un set de transmision en vivo o una unidad movil, deberan
ajustarse a la distribucion que previamente realice la Comision de Debates, lo cual
sera informado a los medios que hayan solicitado acreditacion.

3. Para el caso de que los debates se realicen en formato de videoconferencia, se
deberan de transmitir en la pagina oficial de internet del Instituto.
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Casos no previstos

Articulo 28

1. Cualquier caso no previsto en los presentes lineamientos sera resuelto por la
Comision de Debates o, en su caso, por el Consejo General, en el ambito de sus
atribuciones.

Transitorio
Unico. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de que se

aprueben por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Mtro. Miguel Godinez Terriquez.

Consejero electoral, presidente de la

Comision de Debates del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
Presente:

Nombre de la persona que solicita el debate, en mi calidad de candidata(o) a presidenta(e)
del municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, registrado por el (la) (denominacion del A
irt S D os que formen una coalicion), sefalando como domicilio para
rec1b1r not1f1cac10nes el mmueble 1dent1f1cado con el numero XXXX, del municipio de nombre
del municipio, Jallsco y proporc1onando para los mismos efectos el correo electronico
siguiente: correo 0 m, nombrando como ml(s) autorlzado(s) para recibir

notificaciones a nombre d ( adz -

del presente, solicito la mtervencmn del Instltuto Electoral y de Partu::pacwn C1udadana del
Estado de Jalisco, a traves de la Comision de Debates, a efecto de que tengan a bien organizar
un debate entre las candidaturas a la presidencia municipal de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, en el marco del proceso electoral extraordinario 2021, que se desarrolla en dicho
municipio.

Para tal efecto y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5, de los Lineamientos para la
Celebracion de Debates en Proceso Electoral Extraordinario, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto que durante el desarrollo del debate observé y respetaré las tematicas previamente
definidas, los tiempos de exposicion acordados, manteniendo en todo momento una actitud
de respeto a las demas candidaturas, partidos politicos, coaliciones, a las personas que
moderen el debate y a las instituciones publicas o privadas, en su caso, al publico asistente.

Ahora bien, para efectos de que me represente en el sorteo que se realizara previo al debate,
designo a n

sen "‘: te

Para el caso de que se permlta la asistencia para presenc1ar el debate, nombro como mis

invitados a: no primer invitado y nombre del
Por lo anterior, solicito se me tenga, en tiempo y forma, formulando la presente solicitud y se \/
le dé el tramite correspondiente.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco; a XX del mes de noviembre de 2021

Nombre y firma de quien formulz




