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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, SOLICITADAS POR EL PARTIB%?Q\
ACCION NACIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIALT
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-349/2021.

RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El veintinueve de mayo de dos mil
veintiuno, se presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco', el escrito signado por el ciudadano
Luis Alberto Mufioz Rodriguez, representante suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General de este Instituto, en el que se denuncian hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, los
cuales atribuye al ciudadano Manuel Villalobos Alvarez, asi como por la Culpa In
Vigilando al Partido de la Revolucién Democratica.

2, Acuerdo de radicacion, ampliacion del término y se ordend practica de
diligencias. El treinta de mayo del afo en curso, la Secretaria Ejecutiva? del Institut
dicto acuerdo en el que radico el escrito de denuncia con el nimero de expedien
PSE-QUEJA-349/2021. Se amplid el plazo a setenta y dos horas para resolver sobre
la admision o desechamiento de la denuncia; ademas se ordenaron diligencias [de
verificacion sobre la existencia y contenido de la pagina web de Facebook de los
hipervinculos y las fotografias que se sefala en la denuncia.

\

3. Acta circunstanciada. El cinco de junio dio inicio el acta circunstanciada,
identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE/415/2021, diligencia que finalizo el
veintitrés del mismo mes y ano, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el
ejercicio de dicha funcion, verifico la existencia y contenido de las imagenes
publicadas en la red social Facebook referidas en el escrito de denuncia.

1 En lo sucesivo, el Instituto.
2 En lo sucesivo, la Secretaria
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autoridad instructora dicté el acuerdo mediante el cual se admitid a tramite
denuncia, ademas se sefialo fecha a efecto de que tuviera verificativo la audiencia
de desahogo de pruebas y alegatos, ordenandose en consecuencia emplazar a los
denunciados, con copia de las actuaciones.

4. Acuerdo de admision a tramite. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, h\#
la

5. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
186/2021 notificado el 1° de julio de 2021, la Secretaria hizo del conocimiento de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos
citados en el resultando que antecede y remiti6 via electronica las constancias que
integran el expediente relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-349/2021 a efecto de que este
organo colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas
solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el organo técnico del Institut
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medi

Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior del Institut
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4y
5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el
denunciante se queja del ciudadano Manuel Villalobos Alvarez, asi como por la Culpa
In Vigilando del Partido de la Revolucion Democratica. Manifiesta la violacion a la
normatividad electoral en materia de propaganda electoral, toda vez que el
denunciado tiene desplegada su propaganda y ya no es el candidato a presidente
municipal de Bolafios, Jalisco por el Partido de la Revolucién Democratica.
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Pagina 2 de 13



& Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-138/2021

; Electoral Comi§ién de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-349/2021

lll. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita que se adopten |a
medidas cautelares peticionadas, en su punto escrito de denuncia, la cual a
continuacion se transcribe:

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

“Solicito desde este momento se lleven a cabo las medidas cautelares,
consistentes en ordenar A LOS RESPONSABLES que de manera inmediata retirar
y bajar toda la propaganda electoral en donde aparezca como candidato a la
presidencia municipal de Bolafios, Jalisco, exhortando a lo denunciados a que
eviten presentarse ante la ciudadania de Bolafos, Jalisco, como candidato a
Presidente Municipal al C. MANUEL VILLALOBOS ALVAREZ”.

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el
denunciante, ofrecié como medios de prueba los siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del Acuerdo

General, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
A MUNICIPES PRESENTADAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARA EL MUNICIPIO DE BOLAROS, JALISCO; EN EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2020-2021, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO \
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO del cual se advierte
claramente el exceso en el que incurre la autoridad responsable. El cual fue
sesionado con fecha 25 de mayo del afio 2021, el cual puede ser consultable
en el siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=vLZ-8CCWObg a partir del minuto 25:29.
Debe decirse que a la fecha de la presentacién dicho acuerdo no cuenta con
clave alfanumérica, por ello no se pone sin embargo es la orden punto 16 visible
en este link: htto://www.iepcialisco.oro.mx/sesiones-de-conseio/conseio-
clenera1/2021-05-25

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el Oficio No 6779/2021 del IEPC,
de fecha 02 dos de mayo dirigido al PRD, para que acreditara la auto
adscripcion indigena y auto adscripcion calificada indigena de la formula en la
posicion uno de la planilla de municipes de Bolafos, Jalisco, o en su caso
sustituyera la correspondiente férmula para dar cumplimiento a la accién
afirmativa indigena, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo dentro del
término de 48 horas, se le rechazaria el registro. Dicho documental deberd de p
ser remitida a ese Tribunal, toda vez que la misma es invocada en el acuerdo

www.iepcj-alisco.org.mx
Pagina 3 de 13



b, Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-138/2021

EIECtOI'aI Comision de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-349/2021

que se impugna. Documento que no obra en poder de la suscrita, por ende,
se pide a este H. Tribunal, solicite al Instituto electoral la misma, esto
para efecto de integrar bien el expediente.

3.- DOUMENTAL PUBLICA. Consistente en dos escritos:

a).- Escrito del Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) de fecha cuatro de
mayo del 2021, presentado ante el IEPC, mediante oficialia virtual y registrado
bajo el folio 11894, solicitando prérroga para dar cumplimiento a la resolucién
v al requerimiento realizado mediante el oficio 6779/2021. Documento que no
obra en poder de la suscrita, por ende, se pide a este H. Tribunal, solicite
al Instituto electoral la misma, esto para efecto de integrar bien el
expediente.

b).- El oficio No. 7068/2021, mediante el cual se dio respuesta al escrito arriba
mencionado y mediante el cual se informa al partido politico que el IEPC se
encontraba imposibilitado para otorgar dicha prorroga, en el entendido que el
término fue sefialado por el mismo tribunal dentro de la resolucion.
Documento que no obra en poder de la suscrita, por ende, se pide a este H.
Tribunal, solicite al Instituto electoral la misma, esto para efecto de
integrar bren el expediente.

Dichos documentales deberdn de ser remitidas a ese Tribunal, toda vez que las
mismas son invocadas en el acuerdo que se impugna.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del
Juicio para la Proteccion de los derechos politicos electorales de fecha 20 de
mayo del 2021, expediente SG-JDC-404/2021.

Consultable en la siguiente liga:

https:/ /www. te.qob.mx/EE/SG/2021/JDC/404/SG_2021_JDC_404-
1012225. pdf

5.- TECNICA.- Consistente en las impresiones de las publicaciones efectuadas
por el C. MANUEL VILLALOBOS ALVAREZ en la red social Facebook, de donde se
advierte que aun cuando ya no ostentaba el cardcter de candidato a la
presidencia municipal al municipio de Bolafos, Jalisco y ante la indefinicién y
falta de certeza de la autoridad administrativa, continuo hacienda campana.
Para corroborar la existencia de tales publicaciones, se pide a esa autoridad,
certifique el contenido de los siguientes links electronicos.

« https:/ /www. facebook.com1109313693235696/posts1946810949485962/
e https://vvww.facebook.comil 09313693235696/posts/ 945490816284642/
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6.- TECNICA.- Consistente en 36 impresiones a color en 18 fojas (fotografias)
mediante las cuales se acredita de manera fehaciente que el C. MANUEL
VILLALOBOS continua haciendo camparia ostentdndose como candidato a la
Presidencia Municipal de Bolafios en franco desacato a lo ordenado por ese
Tribunal.

7.- PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. - Todo lo que favorezca a los intereses de la
parte actora.

8.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las

que se constituyan con motivo de la iniciacion del presente procedimiento y
que favorezcan a mis intereses.

V. DILIGENCIAS ORDENADAS POR ESTA AUTORIDAD.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora, orden¢ realizar como
diligencias de investigacion y de la verificacion de la existencia y contenido de la red
social Facebook a nombre del denunciado para verificar las paginas y links d
imagenes de los dias 12, 13, 14, 15 y 16 de mayo, proporcionado por el quejoso, por;
lo que en el expediente obra el acta de Oficialia Electoral identificadas con la clav
alfanumérica IEPC-OE/415/2021.

Acta que por sus caracteristicas y contenido, constituye una prueba documental \
publica, de conformidad con el diverso 463 parrafo 2 del Codigo Electoral del Estado

de Jalisco, por lo tanto, para el dictado de la presente resolucion se le otorga valor
probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10, del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en

e b i T www.iepcjalisco.org.mx
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si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad e
prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y
el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que
puede sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés pulblico, porque buscan

restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente,
una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principi
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de |
aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el

proceso, Y,
b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, $

desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en
el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dano o la amenaza

de su actualizacion.
0. C.P.44520 i
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Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los\,
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en
la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacidn de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que la autoridad administrativa realice una evaluacién preliminar del caso concreto
en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica
o no el dictado de las medidas cautelares. \

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, e

apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dan

inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonce

se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces
que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las
partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren
en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la
solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las
directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

ww«;;v.iepcfalisco.org.mx
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c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la \
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de la medida cautelar.

Precisado lo anterior y considerando en su integridad el escrito de queja, su
ampliacion y las pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension, hecha
‘\
\

valer por la parte denunciante.

Para tal efecto, a continuacion, se detallara el resultado de las diligencias d
investigacion ordenadas, llevadas a cabo bajo el acta de Oficialia Electoral
identificadas con la clave alfanumérica |IEPC-OE-415/2021, en la cual se precisa el
resultado de la investigacion correspondiente, en los siguientes términos.

e Mediante acta de Oficialia Electoral de clave IEPC-OE-415/2021, se verifico el
contenido y existencia de las imagenes contenidas en la red social Facebook a
nombre del denunciado Manuel Villalobos Alvarez, de donde se desprenden
las siguientes imagenes, donde se realiza la conducta denunciada:

Acta Circunstanciada, contenido del link denunciado
correspondiente a la pagina oficial del
C. Manuel Villalobos Alvarez

www.iepcjalisco.org.mx (ﬁ
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https://www.facebook.com/109313693235696/posts/946810949485962/
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@ Fiesta parfacta Bolatios

@ ‘Sistema DiF Municipal da Bolaos //
At e 2 e

Ver mas de Manuel Villalobos Alvarez en Facebook

W

Publicacion del doce de mayo de dos mil veintiuno

“iVamos a ganar! Cada dia demostramos que Bolafios merece un presidente de
tiempo completo y lo vamos a cumplir.”

En seguida aparece un recuadro que dice: “El contenido no esta disponible en
este momento. Abajo en letras mas pequenas dice: Por lo general, esto sucede
porque el propietario solo compartio el contenido con un grupo reducido de
personas, cambio quien puede verlo o este se elimino.”

La liga requiere contrasena.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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Ver mas de Manuel Villalobos Alvarez en Facebook

Publicacion del doce de mayo de dos mil veintiuno

“! Concluimos este miércoles con excelentes resultados! Estuvimos en La Playa
visitando a los habitantes y conociendo mds sobre las necesidades que rodean a
esta comunidad. Agradezco mucho que nos hagan saber mds ideas y propuestas
para seguir trabajando por nuestro municipio. jEn este camino recorremos
juntos, Bolahos tendra un presidente de tiempo completo;. Al final de la pagina
Facebook”,

se observa un texto que dice; “Ver mds de Manuel Villalobos Alvarez en
La liga requiere contrasena.

https://www.facebook.com/109313693235696/posts/945490816284642/

La liga no se visualiza requiere contrasena.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, Mexico. C.P.44520
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a) Consideraciones respecto a la solicitud de medida cautelar.

Del analisis del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa solicita medidas
cautelares, argumentando que mediante las publicaciones en la red social Facebo
del denunciado se contienen las imagenes de los dias 12, 13, 14, 15 y 16 de mayo,
violando la norma electoral en materia de propaganda electoral. Senalando que de
los links sefialados en el primero solamente se visualiza el perfil y dos imagenes de
fecha 12 de mayo, requiriendo una contrasena para su acceso; y el segundo de los
links no se visualiza, solicitando contrasena.

Las medidas cautelares tienen como finalidad conservar la materia del litigio, asi
como evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad,
caracterizandose por ser resoluciones accesorias que buscan prever la dilacion en el
dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva
irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte sin audiencia de
parte.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, Mexico. C.P.44520
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En el caso concreto, en la fecha en que se emite la presente resolucion, la etapa

la jornada electoral del proceso electivo ordinario en que nos encontramos inmersos
ha concluido, por lo que el otorgamiento de las medidas cautelares no tendria el
efecto pretendido por el quejoso, esto en razén de que los actos denunciados y de
los cuales se solicita su cese, se encuentran consumados habiendo producido todos
sus efectos y consecuencias en la contienda electoral.

De ahi que resulte evidente que la resolucion de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante no podria producir efectos materiales de restitucion del orden
electoral violado ya que perderia su naturaleza preventiva y de caracter provisional.

Lo anterior derivado de que el presente asunto se resuelve una vez que transcurrio
la jornada electoral, por lo cual en razon a la temporalidad, éste organo considera
que ya no se cuenta con materia que tutelar, toda vez que la conducta
presumiblemente transgresora de la normativa electoral, ya genero sus efectos, por
lo cual no tendria ningin sentido el dictado de medidas tendientes a lograr |
paralizacion, suspension o cesacion de la misma.

De ahi que se considera que en el caso concreto, las solicitudes realizadas por e
quejoso devienen improcedentes, ya que de lo contrario se atentaria contra |
concepcion de tutela preventiva que caracteriza a las medidas cautela
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva.

De manera que, de un analisis realizado bajo la apariencia del buen derecho y para
efectos de la determinacion respecto de la medida cautelar solicitada, esta Comision
concluye que se declara improcedente la medida cautelar solicitada por el quejoso.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan respecto
de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que, si bien en la presente resolucion se ha
determinado improcedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no prejuzga
respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinar la
autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

www.iepcjalisco.org.mx

Pagina 12 de 13



< -
**ﬂ,lnstltuto Resolucion No. RCQD-IEPC-138/2021

Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-349/2021

y de Participacion Ciudadana

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar por las razones expuestas en
el considerando VIl de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique a la
parte denunciante el contenido de la presente resolucion.

Guadalajara, Jalisco, a 02 de julio de 2021

-

Silvia Guadalupe Bustos Vasquez

La presente resolucion que consta de 13 fojas, fue aprobada en la quincuagésima quinta sesién extraordinaria de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
celebrada el 02 de julio de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la Comisidn. ----------
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