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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARE\TA
FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-476/2021.

RESULTANDOS:!

oficialia de partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco,? el escrito de queja suscrito por el partido politico MORENA, a través
de su representante ante el Consejo General, en el que se denuncian hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco.

1. Presentacion del escrito de denuncia. El trece de octubre se recibié en la (>

2. Acuerdo de radicacion, ampliacion de término y practica de diligencias. El
catorce de enero la Secretaria Ejecutiva del Instituto dict6 el acuerdo en el que
radico el escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-476/2021.

3. Acta circunstanciada. El dieciséis de octubre se elaboro¢ el acta circunstanciada
mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe
publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcion, verifico la
existencia y contenido de los links de internet, asi como de las bardas precisad
en el escrito de queja.

4. Acuerdo de admisién. El dieciocho de octubre la autoridad instructora dicto el
acuerdo en el que admitio a tramite la denuncia formulada.

5. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 249/2021 notificado el veinte de octubre, la Secretaria Ejecutiva,
hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este instituto el
contenido del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitio copias de
las constancias que integran el expediente PSE-QUEJA-476/2021, a efecto de que < ’7

! Los hechos que se narran corresponden al aio dos mil veintiuno, salvo que se especifique ano diverso. /
2 El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo serd referido como instituto.
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este organo colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion de las medida
solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. Al tratarse de un asunto relacionado con la posible adopcion de
medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano competente
para determinar lo conducente, en términos de lo dispuesto por los articulos 472,
parrafo 9, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco;® 45, parrafo 1, fraccion I,
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; 1 y 10, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia presentada, se desprende
que el denunciante se queja esencialmente, de hechos que son violatorios de la
norma electoral por constituir actos anticipados de precampafna dentro del
municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, cuya realizacién se atribuye a los
ciudadanos Roberto Albarran Magana y Mirna Citlalli Amaya De Luna.

lll. Solicitud de medida cautelar. La parte quejosa pide:

“1. Se emita la medida cautelar, que disponga en calidad de tutela preventiva
de derechos, para que Mirna Citlalli Amaya de Luna y Roberto Albarran Magaria
se abstengan de generar temor, que no continten generando acciones
motivadas a enrarecer la préxima contienda electoral extraordinaria
municipio de San Pedro Tlaquepaque, que dejen de denostar a las autoridad
juridico electorales, y que omitan generan posibles actos de incitacién a la
violencia, en sus mensajes dirigido a la ciudadania.

2. Por lo que respecta a las publicaciones en la red sociales Facebook. Alojadas
en las cuentas de Mirna Citlalli Amaya de Luna y Roberto Albarran Magaria, d

(sic)

https://www.facebook.com/amayacitlalli/videos/378517853974998

3 EL Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el cidigo
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https://www. facebook.com/roberto.albarranmagana/videos/ 379523827 15524
2
https://www. facebook.com/amayacitlalli/videos/5116733451675945
https://www. facebook.com/amavacitlalli/videos/947153515873121

se ordene su retiro, para evitar que sigan cometiéndose conductas irregulares

y cese la ejecucion de los actos denunciados que, a la postre sean tildados de
ilegales segun lo prevenido por las leyes de la materia, lo anterior tomando en
consideracion lo dispuesto en la tesis, aplicable al caso concreto, de rubro...”

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez analizado integramente el escrito de queja, se advierte que la denunciante
ofrece los siguientes medios de prueba:

“ 1. Prueba técnica.- Consistente en los videos publicados en la red Facebook,
que se relacionan con el contenido integro de este procedimiento de queja, de
los que se demuestra con su contenido, el planteamiento que incurre en una
rebeldia, en la forma en que lo expone a sus seguidores, para no aceptar lo
resuelto por las autoridades juridico electorales, esto podria ser generador e
incitador de actos de violencia por sus seguidores, enrareciendo atn mds el
panorama de la proxima contienda, ya que haciendo de manera reiterativa su
apreciacion interviene otros personajes siendo reiterativos los mismos
mensajes, que a lo unico que conducen son a actos de violencia y no un enfoque
objetivo para la proxima contienda. Como es indica el material es el siguiente

https://www. facebook.com/amavacitlalli/videos/ 2 19847406738829

https://www. facebook.com/amavacitlalli/ videos/378517853974998

https://www. facebook.com/roberto.albarranmagana/videos/37952382715524
2

https://www. facebook.com/amavacitlalli/ videos/5116733451675945

(}

https://www. facebook.com/amavacitlalli/videos/947153515873121...”
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V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Esta autoridad integradora orde
realizar como diligencia de investigacion la verificacion de la existencia y
contenido de las paginas de internet y redes sociales sefialadas por la parte
quejosa. Lo cual obra a través del acta de Oficialia Electoral identificada con la
clave alfanumérica IEPC-OE/610/2021. Acta que por su naturaleza constituye
prueba documental publica, a la cual de conformidad con el articulo 463 del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco se le atribuye valor probatorio pleno.

=<

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del codigo; y 10, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo
de la sustanciacion de un procedimiento.

—

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se '
dicte. |

—

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares que a la vez constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia

(g
o
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electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Yy,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca
evitar sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o
la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del bue
derecho- unida al periculum in mora -temor fundado de que mientras llega |
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisio
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Darmita Ao lae Cetrallae 2764 o9 1 & Al Bréaiia antro ~1ardalaiars liern Avwic F o AR 0
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Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos oblig
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que e
perjuicio al interés social o al orden plblico sea mayor a los dafios que pudier

resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar |
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se 1
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la /
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generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo
integral. i

VIl. Cuestién previa. La ciudadana Mirna Citlalli Amaya de Luna fue candidata por
el partido Movimiento Ciudadano para presidenta municipal del ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco en el proceso electoral concurrente 2020-2021, sin
embargo dicha eleccion fue anulada mediante sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente SUP-
REC-1874/2021 y SUP-REC-1876/2021, que ordend se convoque a eleccion
extraordinaria para la renovacion del citado Ayuntamiento, dentro de los sesenta
dias siguientes a la notificacion de la ejecutoria correspondiente.

Posteriormente, el pasado cuatro de octubre del ano en curso, el Congreso del
Estado de Jalisco, emitio el decreto 28475/LXIl1/21, por medio del cual se convocd
a la celebracion de elecciones extraordinarias para llevarse a cabo el dia veintiuno
de noviembre del afo dos mil veintiuno, en el municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; en el que habra de elegirse al Ayuntamiento Constitucional,
para el periodo del uno de enero del ano dos mil veintidds al treinta de septiembre
de dos mil veinticuatro.

VIIl. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopcion de la medida cautelar. Precisado lo anterior y considerando en s
integridad el escrito de queja, asi como de las diligencias de investigacio
realizadas por este Instituto, se analiza la pretension del partido politi
denunciante. !

Resulta importante sefalar que obran en autos del presente procedimiento
sancionador especial, la verificacion realizada por la Oficialia Electoral el dieciséis
de octubre pasado, en la que se hizo constar la certificacion del contenido de los
links que fueron proporcionados por el partido denunciante.

Dicha verificacion, fue elaborada en un acta circunstanciada la cual se considera
como documental publica de conformidad al parrafo 2, del articulo 463, del codigo
en la materia, por lo que alcanza valor probatorio pleno.
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Previo al analisis del caso concreto, se estima necesario realizar la siguiente
consideracion.

El instituto politico promovente se duele de las publicaciones realizadas por los
ahora denunciados en la red social Facebook alojadas en los hipervinculos ya
descritos; pues considera que se incumplen las normas de propaganda politico
electoral, se incita a la violencia, asi como a las reglas de sana competencia,
ademas de incluir mensajes dirigidos a la poblacién denostando a los drganos
juridicos electorales y en contra de otras expresiones politicas, aunado a la
realizacion de actos anticipados de precampafa y campana.

En ese sentido, del analisis que deriva de la verificacion realizada en la Oficialia
Electoral en mencion, se concluye que en los videos denunciados no se observan
mensajes de incitacion a la violencia, ni dirigidas a denostar a las autoridades
juridicas electorales. En cambio, se aprecia la expresion de una inconformidad de
caracter personal, con la situacion politica que se vive en el municipio de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco y el resultado de una sentencia que a su decir, le
desfavorecio en su calidad de candidata y ganadora virtual de la eleccion que se
anulo, sin que de forma preliminar se aprecie, que estos comentarios lleguen a un
tono de critica despectiva o violenta hacia alguna autoridad, ciudadano o partido |
politico.

Por otra parte, respecto a la comision de actos anticipados de precampana

campafa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1
Federacion, ha sostenido que estos se constituyen cuando se llame a votar a favor
0 en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura;
atendiendo el criterio Jurisprudencial 4/2018 que reza: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLIiCITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU

FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)” . “Es @

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 10, Nimero 21, 2018, paginas 11y 12.
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por ello, que los elementos constitutivos a dicha infraccion, seran abordados p
la posible constitucion de actos anticipados de precampana.

De este modo, ha sido establecido en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el numeral 3, parrafo 1, inciso b) que son actos
anticipados de precampana las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

A su vez, el articulo 6, parrafo Il, inciso b), del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto, los define como aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Establecido lo anterior, resulta de especial relevancia sefalar que con la
restriccion de ciertos actos, el legislador pretende evitar que quienes aspiran a
ocupar un cargo publico realicen sucesos de proselitismo, en virtud de que ello
implicaria una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes al desprender una serie de actos que pueden incidir en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en |
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte d
los ciudadanos a favor o en contra de un precandidato, candidato o partido
politico, trastocando asi el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional electoral, ha reconocido que para
poder acreditar un acto anticipado de precampafa, es necesaria la concurrencia
de tres elementos:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;
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b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después de
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro |
constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular o el voto de la ciudadania
en la jornada electoral.

Por lo que ve al caso concreto, el elemento personal se colma, ya que en la
especie se considera que la parte denunciada, son ciudadanos y ademas, ambos
fueron candidatos por la alcaldia de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco en la eleccion
del proceso electoral concurrente 2020-2021, por lo que se hace evidente que

tienen un interés personal en la eleccion extraordinaria que se aproxima en dicha
localidad.

En cuanto al elemento temporal, se considera que las publicaciones denunciadas
fueron localizadas durante el lapso que corresponde al inicio del proceso electoral
extraordinario®, es decir, como se desprende del acta de Oficialia Electoral, que
obra en autos, se evidencia que dichas publicaciones se realizaron después del
cinco de octubre, es por ello que si se colma el elemento temporal.

Por ultimo, respecto al elemento subjetivo, del contenido de las publicaciones
denunciadas se estiman bajo la apariencia del buen derecho y desde el analisi
preliminar que se realiza en la presente medida cautelar, no se desglosa u
llamamiento expreso a la ciudadania a votar a favor de algun partido politico

en contra de alguien, ni la difusién de una plataforma electoral, como se aprecia ;
en las imagenes que a continuacion se insertan. )

: ; . . L&)
% Se considera como hecho notorio, pues conforme al calendario electoral aprobado para estos comicios se desprende que /
el proceso electoral extraordinario comenzo el cinco de octubre de este ano. Consultable en:

http: / /www.iepcjalisco.org.mx/calendario-integral-para-el-proceso-electoral-extraordinario-en-san-pedro-tlaguepaque-

jalisco-2021
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'NOTICIAE

PAN Y GUADALAJARA BUSCAN UNIFICAR ESTRATEGIA RESPECTO A TEMAS DE SEGURI

De manera histérica a las mujeres siempre se nos imponen obstaculos
que nos obligan a trabajar el doble para que se hagan valer nuestros...

e

[

Dario Garcia es un hombre de Tlaquepaque que se ha preocupado por los
derechos humanos y hoy ha decidido estar en el lado correcto de la...
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En sintesis, no se advierte, desde una oOptica preliminar, en el contenido de la
publicaciones analizadas, elementos a partir de los cuales esta autoridad pued
advertir que se formula un llamado al voto o la exposicion de una plataforma
partidista, que pudiera constituir un posicionamiento anticipado por parte de la’
ciudadana Mirna Citlalli Amaya de Luna, por lo cual, contrario a lo que aduce el
partido politico denunciante, en el caso no se actualiza el elemento subjetivo.

Asi, en consideracion de esta Comision, la medida cautelar solicitada por el
partido Morena, resulta improcedente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10, parrafos 1y 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, pues se razona que
el contenido alojado en los hipervinculos denunciados carecen de un llamamiento
expreso a la ciudadania a votar a favor de la aspirante o en contra de otr
persona, ni presenta plataforma politica o proyecto de gobierno alguno.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia
de la presente determinacién, es decir, que si bien en la presente resolucién se ha
determinado improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada, la misma
no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion. :

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision,
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gﬂ Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-157/2021
dEleCtoral Comision de Quejas y Denuncias

y de Participadién Cludadana Expediente PSE-QUEJA-476/2021

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar en los términos solicitados
por la denunciante, por las razones expuestas en el considerando VIll de la
presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente determinacion, personalmente a la parte
promovente.

Por la Comisiéon de Quejas y Denuncias
Guadalajara, Jalisco, a 21 de octubre de 2021

Silvia
on

Zoad Jeaniy
Consejera g

La presente resolucion que consta de 13 fojas, fue aprobada en la sexagésimasesion extraordinaria de la Comision de Quejas
y Denunc1as del Instituto Electoral y de Part1c1pacwn Ciudadana del Estado dq Jalisco, celebrada el 21 de octubre de 2021,

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www . iepcjalisco.org.mx
Pagina 13 de 13



