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Instituto Resolucion No. RCQD-IEPC-167/2021

Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-502/2021

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICAD
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-502/2021.

RESULTANDOS:!

1. Consulta Popular. El seis de marzo del presente ano, el Gobernador del Estado de °
Jalisco presento ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad,
solicitud de consulta popular, misma que fue declarada procedente el cinco de mayo
por el Consejo de Participacion Ciudadana.

2. Aprobacién de viabilidad de consulta popular. El trece de septiembre posterior,
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el
acuerdo IEPC-ACG-318/2021, aprobd la viabilidad de la consulta popular, asi como el
presupuesto para la organizacion correspondiente.

3. Procedencia de la consulta popular. El veintidos de septiembre de este afo, e
Consejo de Participacion Ciudadana declard formalmente la procedencia de la consul
popular fijando determinadas fechas para su realizacion.

4. Modificacion de fechas. El trece de octubre siguiente, el Consejo de Particip
Ciudadana aprobo la modificacion de fechas de las jornadas de consulta popular
celebrarse los dias veintisiete y veintiocho de noviembre; asi como, cuatro, cinco, once,
doce, dieciocho y diecinueve de diciembre del afo en curso.

5. Proceso Electoral Extraordinario de San Pedro Tlaquepaque. El treinta de
septiembre de la misma anualidad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determino anular la eleccion relativa a los cargos de eleccion
popular de municipes de San Pedro Tlaquepaque, por lo que el cuatro de octubre
siguiente, se publicd en el Periddico Oficial de Jalisco, el decreto mediante el cual se

! Los hechos que se narran corresponden al ano dos mil veintiuno, salvo que se mencione lo contrario.
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convocd a la realizacion de la eleccion extraordinaria referida, fijandose como fecha de
la jornada comicial el veintiuno de noviembre del presente afio.

6. Solicitud de suspension de consulta popular. El veintidds de octubre del presente
ano, el partido politico Morena presentd ante el Consejo de Participaciéon Ciudadana,
solicitud de suspension de la consulta popular, misma que fue negada mediante acuerdo
emitido por el referido organo, el nueve de noviembre posterior.

7. Medio de Impugnacion contra la negativa de suspension de la consulta popul
El quince de noviembre siguiente, el partido politico Morena interpuso contra la aludid
determinacion juicio electoral ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Pode
Judicial de la Federacion?.

8. Reencauzamiento de juicio electoral. Mediante acuerdo de dieciséis de
noviembre del afio en curso, la citada Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determiné reencauzar a Procedimiento Sancionador
Especial, competencia de este organo administrativo electoral local, el medio de
impugnacion promovido por el ciudadano Rodrigo Solis Garcia, en calidad de
representante suplente del partido politico Morena ante el Consejo General del Institut
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®; en consecuencia, s
ordend remitir copia certificada del escrito y sus anexos a este organismo a efecto de
iniciar la instruccion correspondiente.

9. Acuerdo de radicaciéon, ampliacion de término y practica de diligencias. El
diecisiete de noviembre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dictd acuerdo en el que
radicé el escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-502/2021.
Asimismo, se amplio el plazo para resolver sobre la admision o desechamiento de la
denuncia; ademas, se ordend la realizacion de la diligencia de verificacion de existencia
y contenido de las publicaciones denunciadas.

10. Acta circunstanciada. En la misma fecha, se elaboro el acta circunstanciada con
nimero de expediente IEPC-OE/635/2021, mediante la cual personal de la Oficialia

2 En adelante, Sala Guadalajara.
3 EL Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como Instituto.
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Electoral debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio
de dicha funcidn, verificd la existencia y contenido de las publicaciones referidas en
escrito de denuncia.

11. Acuerdo de admision a tramite. Mediante proveido de dieciocho de noviembre,
se determind admitir a tramite la denuncia interpuesta por el partido politico Morena;
en consecuencia, se ordend emplazar al denunciante y a quienes esta autoridad
identifico como denunciados, atendiendo las manifestaciones realizadas por el
promovente.

12. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
275/2021 notificado el dieciocho de noviembre, la Secretaria hizo del conocimiento de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados
en el resultando que antecede y remitid via electrdnica las constancias que integran el
expediente relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado
con el nimero de expediente PSE-QUEJA-502/2021 a efecto de que ese 6rgano colegiad
determinara lo conducente sobre la adopcion de medidas cautelares.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo
dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9, del Codigo Electoral del Estado
de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion lil, del Reglamento Interior del Instituto Electoral
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, de
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis del escrito de queja se desprende que el
denunciante, esencialmente, sostiene que el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez,
Gobernador del Estado de Jalisco, el partido politico Movimiento Ciudadano y diversos
servidores publicos del Ejecutivo y Legislativo estatal realizaron actos que, desde su
punto de vista contravienen las principios de neutralidad e imparcialidad en el uso de
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electoral del proceso extraordinario en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco;
han realizado publicaciones en redes sociales tocantes a la difusion de la consult
popular sobre la revision del Pacto Fiscal que, a decir del promovente, constituyen
propaganda gubernamental no permitida por la norma, en tanto que se vulnera el
articulo 41 de la Constitucion Federal, mismo que rige la materia electoral.

recursos publicos, en virtud que durante el periodo que comprende la etapa de campa&

lll. Solicitud de medida cautelar. Este instituto advierte que la Sala Guadalajara al
dictar el acuerdo de reencauzamiento expuso que los motivos de disenso planteados por
el partido politico Morena se refieren a tres temas esenciales:

1. La improcedencia de la consulta popular;

2. La solicitud de suspension de la misma; y

3. La existencia de difusion de propaganda gubernamental por parte de diversos
funcionarios publicos de gobierno y del partido politico Movimiento Ciudadano, a través
de redes sociales mediante los cuales difunde el mecanismo de participacion ciudadana,
trastocando los principios rectores del proceso electoral extraordinario en curso en Sa
Pedro Tlaquepaque, Jalisco; asi como, lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucid
Federal.

Asi, del analisis preliminar del ocurso de queja interpuesta por el instituto politico
Morena, esta Comision de Quejas y Denuncias, a partir de sus atribuciones y
competencia, advierte que la adopcion o no de medidas cautelares debe cenirse a la
suspension, de lo que a decir del promovente, constituye propaganda gubernamental
mediante la difusion de la consulta popular sobre la revision del pacto fiscal, realizada
por diversos funcionarios publicos a través de redes sociales, pues a decir del instituto
politico promovente, esta conducta contraviene los principios de neutralidad e
imparcialidad en el uso de recursos publicos, lo que vulnera el principio de equidad del
proceso electoral extraordinario en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una vez
que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el denunciante,
ofrecié como medios de prueba los siguientes:
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“1. Documental, consistente en la cédula de notificacion realizada por maria
Fernanda Barajas Padilla, realizada en fecha 11 once de noviembre de 2021.

2. Tecnica.- En las capturas de pantallas de las de los servidores publicos
mencionados, mismas que deberdn observarse de conformidad con la tesis
aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la cual debera ser aplicable al caso concreto.

()

3. Inspeccion ocular. Que realice esta autoridad sobre las 39 publicaciones en
redes sociales realizadas por los funcionarios de primer nivel del Gobierno del
Estado de Jalisco, sobre las ligas electronicas que se encuentran insertas en el
cuerpo del presente escrito.

4. Inspeccion ocular. Que realice esta autoridad sobre a la en la pdgina de
comunicacion del Gobierno del Estado de Jalisco, que se encuentran insertas en
el cuerpo del escrito y puede ser verificable a través del presente link:
https://www. jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/ 134767

5. Documental. Consistente en la Cédula de notificacion realizada por la
notificadora del Consejo, hoy autoridad responsable. (sic)”.

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Esta autoridad integradora ordend
realizar como diligencia de investigacion la verificacion de la existencia y contenido de
las publicaciones en las redes sociales Facebook y Twitter. Lo cual obra a través del
acta de Oficialia Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE/635/2021
Acta que por su naturaleza constituye prueba documental publica, a la cual d
conformidad con el articulo 463 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco se le atribu
valor probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar
la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en,si
mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever
la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuigio
vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.
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En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que pued
sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra
resolucion, también sirven para tutelar el interés plblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente, una situacién que
se califica como ilicita.

dafos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de |
aspectos siguientes:

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion de r

a) La probable violacidn a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso,
Y, :

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccio
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea mayor-
o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o la amenaza de su
actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a 'c
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen dereq
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unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tute
efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada,
temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora
consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar,
ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a
que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en
torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no
el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, e
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un daf
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces ge
torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio|al
interés social o al orden pulblico sea mayor a los dafios que pudiera resentir
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que
la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las parte
en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el
expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de
medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices
siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia. Q

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneida
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.
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d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que
se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos

fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la

generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando

se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VII. Cuestion previa. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la jornada
electoral, mediante la cual se renovaron diversos cargos publicos en el Estado de
Jalisco, entre ellos la integracion del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.
Sin embargo, dicha eleccién fue anulada mediante sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de los expedientes SUP-
REC-1874/2021 y su acumulado SUP-REC-1876/2021, que ordend se convocara a eleccion
extraordinaria para la renovacion del citado Ayuntamiento, dentro de los sesenta dias
siguientes a la notificacion de la ejecutoria correspondiente.

Posteriormente, el pasado cuatro de octubre del afo en curso, el Congreso del Estad
de Jalisco emitio el decreto 28475/LX11/21, por medio del cual convocd a la celebracio
de la eleccion extraordinaria para llevarse a cabo el dia veintiuno de noviembre del an
dos mil veintiuno, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; en la que habr3
de elegirse al Ayuntamiento Constitucional, para el periodo del uno de enero del ano
dos mil veintidos al treinta de septiembre de dos mil veinticuatro.

VIIl. Pronunciamiento respecto de la adopcion de la medida cautelar. Precisado lo
anterior y considerando en su integridad el escrito de queja, asi como de las diligencias
de investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la pretension del partido
politico denunciante.

Ahora bien, en autos que integran el presente Procedimiento Sancionador Especial,
el acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE/635
mediante la cual se hizo constar la certificacion de existencia y contenido 4
publicaciones referidas por el denunciante. A la cual, de conformidad con el par
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documental publica, por lo que alcanza y merece valor probatorio pleno.

del articulo 463, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco se le considera comb%

Analizadas que fueron las direcciones electronicas, aportadas por el partido politico
Morena en su escrito, se obtuvieron los siguientes resultados:

Acta de Oficialia Electoral IEP-OE/635/2021

Publicacién verificada

Resultados

https://www.jalisco.gob.mx/
es/prensa/noticias/ 134767

CONSULTA POPULAR SOBRE EL PACTO FISCAL INICIAEL
PROXIMO 27 DE NOVIEMBRE; DIALOGOS CONTINUAN AL
INTERIOR DEL ESTADO

Jalisco

Comunicado de prensa del Gobierno del Estado de Jalisco,
con la informacion relativa a la consulta popular a iniciar el
27 de noviembre de 2021.

https://www.facebook.com/P
actoFiscalJal/photos/a.11159
5784488670/190378183277096
/

Publicacidn realizada el 01 de noviembre a las 14:26, bajo el
perfil “Pacto Fiscal Jalisco”, acompafiada del texto: “En
Jalisco se invierte el presupuesto en temas que le importan
a los emprendedores del estado, si esto hemos hecho con lo
que nos da el Gobierno Federal, imaginate qué podriamos
con un #TratoJusto.”

Le acompana una imagen dividida en tres escenas con las 4
frases, cito. “En Jalisco hacemos mucho con poco para
fortalecer la innovacion y la tecnologia”, “Estamos

j%

terminando Red Jalisco para conectar 12,000 puntos por todo
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Digital ya es una realidad e impulsamos la Red de Centros de
Innovacién y Emprendimiento de Jalisco” y “Ya contamos con
la Plataforma Abierta de Innovacion”.

el estado con internet de alta velocidad”, “Ciudad Creativa X

JALISCO e
APORTA [ ©»

https://www.facebook.com/p | pypjicacién de 9 de noviembre a las 11:21, realizada en el
hoto/?fbid=5184754901553882 perfil de facebook de nombre “Carlos Mercado Tinoco”,
&set=a.104609319568491 acompariada del texto “#tratojustoparajalisco”, asi como
una imagen en tonalidades claras , de un dibujo animado en
un tractor o vehiculo de construccion donde se puede leer
“JALISCO APORTA 8 DE CADA 100 PESO A LA ECONOMIA
NACIONAL”, “PERO EL GOBIERNO FEDERAL NOS REGRESA 3
PESOS PARA MANTENIMIENTO DE LAS CARRETERAS

ESTATALES” y “EXIJAMOS UN TRATO JUSTO”.

AR,

https://www.facebook.com/p
hoto/?fbid=5185473018148737 3 5! (
&set=a.104609319568491 Publicacién realizada el 9 de noviembre a las 16:50 por el
perfil “Carlos Mercado Tinoco”, acompafiada del texto
“$trtojustojalisco”, asi como de una imagen en azul y blanco
en la que se proporciona a los ciudadanos informacion
fundamental de la consulta popular.

Mensaje difundido en el perfil denominado “Carlos Mercado
Tinoco”, el 10 de noviembre a las 11:44, en el que se lee el
texto “#tratojustoparajalisco”, asi como una imagen |
conformada de texto en azul y negro, en un fondo gns
“JALISCO SE DEFIENDE. AQUI VOTAMOS SI EN LA CONSULT
POR UN TRATO JUSTO”.

https://www.facebook.com/p
hoto/?fbid=5188084541220918
&set=a.104609319568491
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2\ David Garcla
@ 5 68 noviemOre a 85 1244 - @

- - Jalisco merece un trato justo. . Participa en la Consuita sobre el pacto fiscal
30

4] 1 comentario 5 veces compartida
https://www.facebook.com/C oy e
onDavidGarcia/videos/ 107504 | Video publicado el 06 de noviembre a las 12:44 en el perfil
1573265904 de nombre “David Garcia”, con el texto: “Jalisco merece un

trato justo... Participa en la Consulta sobre el pacto fiscal”.
El didlogo del video se desarrolla con lo siguiente: “Las
mujeres y hombres de Jalisco trabajamos duro por nuestras
familias con nuestro esfuerzo generamos recursos econémicos
que benefician a todo el pais, y eso nos llena de orgullo.
Actualmente, Jalisco aporta 8 de cada 100 pesos a la economia
nacional, pero el gobierno Federal nos regresa solo 2. Asi de
injusto. Ahora, podremos decidir en una consulta ciudadana si
qgueremos que los términos de este pacto fiscal se discutan para
cambiar un acuerdo que ni es justo ni ajusta. Hagamos un pacto

por Jalisco. Llegé el momento.”

— JALISCO, ES HORA DE —

https:/ /www.facebook.com/p
hoto?fbid=1287095138404250&

color azul alrededor y en diferentes tamanos. Asimismo, al

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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Mensaje difundido por el perfil de nombre “Diego |./
Alexanderson” el 6 de octubre, no contiene texto,
unicamente una imagen donde se percibe una silueta del
estado de Jalisco como en relieve, con tres signos de mds e
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trato” y en amarillo “justo”, seguido de una linea vertical

lado derecho de dicha silueta se lee en azul “exijamos un {
amarilla para que a continuacion se lea en azul “Participa en

la consulta ciudadana sobre el pacto fiscal”

https://www.facebook.com/E
lizabethAlcarazV/photos/a.72

9280663857752/444770525868 | pyplicacion realizada el 9 de noviembre a las 12:42 desde el
1922/ perfil “Elizabeth Alcraz V”, no le acompafia texto,
Unicamente una imagen de una mujer de cabello negro,
lentes, viste blusa amarilla y saco negro. Aparece de fondo
la silueta conocida del Estado de Jalisco y se puede leer:
“CONSULTA PACTO FISCAL. DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL”.

o e

https://www.facebook.com/a
gustin.ordonez.102361/videos
/968605163868193

/> Compartir

Publicacion realizada en el perfil de nombre “Agustin
Ordonez” el 3 de noviembre a las 20:40, de ahi se visualiza
el texto: “#Jalisco, #PactoFiscal La reparticion de dinero a

los estados por parte de la Federacién [0 ni es justa y ni ()
ajusta”. Seguido del video que se describié en lineas qug~-:
anteceden, reltivo a la consulta ciudadana. %
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https://www.facebook.com/E
nriquelbarraP/photos/a.13106
9207078827/174637724221467
4

+

B &5 — JALISCO, ES HORADE — P
: . ™
+ CEXIGIRUN
N TRATO JUSTO

e GuRE Tt PACTE TITOAL -

D R X ol R L s NP
Mensaje difundido del perfil de nombre “Enrique lbarra

Pedroza”, el 6 de octubre, no le acompafia texto,
unicamente una imagen, que ha sido descrita en lineas que
anteceden.

https://twitter.com/Enriguel
barraP/status/1445458654874
931205

Tweet

«
Enrique ibara
Y CEndiquatanal

Les invito a acompafiarnos en la transmision de las
5:00 p. m. donde el gobemador, @EnriqueAlfaroR, nos
dard un mensaje sobre el Pacto Fiscal, una decisién
importante para el futuro de Jalisco:

§
i
&
§
]
&
i
g
-3

o

tomar en ruestras maros ¢ de ruestro estad, En purto de las 3:00, en
Joliac cerraremos fiss pacn ex g L trata (LSt y 18 recesiamos.
AcompaAsnas BENVIG desde s redes socisies.

Publicacion realizada en el perfil “Enrique Ibarra”, el 5 de
octubre de 2021, en la cual se lee el mensaje “Les invito a
acompanarnos en la transmision de las 5:00 p. m. donde el
gobernador, @EnriqueAlfaroR, nos dard un mensaje sobre el
Pacto Fiscal, una decision importante para el futuro de
Jalisco:”. De la misma se desprende que difunde un mensaje
publicado del perfil “Enrique Alfaro” de la misma fecha con
el texto “En unas horas mds, las y los jaliscienses iniciaremos

una ruta de unidad para tomar en nuestras manos el futuro /.)

de nuestro estado. En punto de las 5:00, en Jali
cerraremos filas para exigir un trato justo y te necesita

F
Acompdfianos #EnVivo desde mis redes sociales.” Y la imagen \7
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del Estado de Jalisco, relativa al pacto fiscal, que ha sido
previamente descrita.

https://www.facebook.com/s
oyfanipadilla/videos/1033754
317192735

i

o0

Difusién del multicitado video a través del perfil denominado
“Fany Padilla” el 7 de noviembre a las 9:27, le acompaia el
texto “Vale la pena verlo”

o https://www.faceboo
k.com/soyfanipadilla/photos/
pch.293665082775639/293661
832775964

o https://www.faceboo
k.com/soy
fanipadilla/photos/pch.29366
5082775639/293661826109298

o https://www.faceboo
k.com/soyfanipadilla/photos/
pch.293665082775639/293661
819442632

o https://www.faceboo
k.com/sayfanipadilla/photos/
pcb.293665082775639/293661
812775966

e e 1 10mas dodre
s iaah ranal

_!f

:-:.-:-

El Pacto
I Fiscal I

Secuencia de imagenes publicadas en el perfil de nombre
“Fani Padilla”, realizada el 8 de noviembre a las 17:20. De
la cual se desprende informacion relativa al pacto fiscal, una
explicacion breve de en qué consiste, objetivos y el impacto
en la sociedad jalisciense.

https://www,.facebook.com/p
hoto/?fbid=4404987072926103
ftset=a.304583222966529

— JALISCO, ES HORA DE —

_EXIGIR UN

//)
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Publicacién de fecha 6 de octubre, realizada en el perfil de\
nombre “Jesus Méndez Martinez” en la cual se difunde la

https://www.facebook.com/j
ose.l.mendezrodriguez/videos
/3140602062834262

imagen descrita en lineas que anteceden.

q Jose Luis Mendez Rodriguez
<. o
Por on o ra Jal

usto y equitalive para Jalsco.

A Compartie

https://www.facebook.com/
martin.almadez/videos/ 16213
46154887076

Desde el perfil denominado “Jose Luis Mendez Rodriguez”,
el 6 de noviembre a las 11:45, se difunde el video descrito
en pdrrafos anteriores, en los cuales se acompaia el texto
“Por un pacto justo y equitativo para Jalisco”.

Participa en Consulta sobre Pacio Fiscal

Marto Avesaax
o vty s g 9084
on

Difusién del multicitado video relativo al pacto fiscal y la
consulta popular, realizada desde el perfil de nombre
“Martin Almddez” el 7 de noviembre a las 10:04, bajo el
titulo “Participa en la Consulta sobre el Pacto Fiscal”

https://www.facebook.com/p
hoto/?fbid=179494344373382&
set=a.101998115456339

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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Mensaje difundido desde el perfil de nombre “Juan Carlos
Marquez Rosas” el 6 de noviembre a las 15:53, del mismo se
desprende un dibujo de una balanza y un mazo, con el texto
“JALISCO. POR UN TRATO JUSTO”.

https://www.facebook.com/L
aMagaSierra/photos/1.333706
514129354/1029762087857123

— JALISCO, ES HORADE —

_EXIGIR UN

+

La imagen referida en multiples ocasiones es difundida por
el perfil de nombre “Margarita Sierra” el 5 de octubre, no le |
acompana texto alguno.

https://www.facebook.com/R
icardoRodJim/photos/a.14832
20781940250/28941181675171
64

— JALISCO, ES HORA DE

EXIGIR UN

“Ricardo Rodriguez Jimenez”, el 6 de octubre, no |

Difusién de la multicitada imagen, a través del perfrl{
acomparna texto alguno.

o https://www.faceboo
k.com/photo?fbid=4182130464
292446 set=pcb.418213199762
562

o https://www.faceboo
k.com/photo/?fbid=418213159
762566&set=pcb.41821319976
2562

o https://www.faceboo
k.com/photo?fbid=4182130964
292396 set=pcb.418213199762
562

o https://www.faceboo
k.com/photo?fbid=4182131297
625696Gset=pcb.418213199762
562

Secuencra de imagenes informativas, relativas al “Pacto
Fiscal” y la consulta popular, realizadas el 6 de noviembr

desde el perfil identificado como “jorge Vizcarra Mayorga/.

Parque de las Estrellas 2764,

colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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https://www.facebook.com/

MovCiudadanoJal

n mis ia aovacién y la teceologls de
para tener un mejor fofro 0 Saico

Ce0«

Publicacién de 2 de noviembre a las 20:00 realizada por el
perfil denominado “Movimiento Ciudadano Jalisco”, a la que
le acompana el texto: “Con poco se ha hecho mucho, ;te
imaginas lo que se haria con un #TratoJusto? Se fortaleceria
aun mds la innovacion y la tecnologia de nuestro estado para
tener un mejor futuro en Jalisco.” Corresponde a la difusion
de la publicacién de 1 de noviembre del perfil “Pacto Fiscal
Jalisco” descrita en lineas que anteceden.

https://www.facebook.com/p
hoto?fbid=10216555414916424
&set=a.2331888799233

-

— JALISCO, ES HORA DE —
g

kﬁ&::“ia. .

.

Difusién de la citada imagen en el perfil denominado “Luz
Maria Alatorre” el 6 de octubre.

>
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Publicacion realizada el 2 de noviembre a las 13:30, del
perfil denominado “Enrique Alfaro Ramirez”, le acompana el
texto: “Estos primeros tres afios ya demostramos que con
trabajo y la fuerza de nuestra gente podemos cambiar la
realidad. Hemos hecho mucho con poco, ahora imagina lo que
podriamos lograr si recibiéramos un #TratoJusto del
presupuesto nacional. Llego la hora de revisar el
#PactoFiscal.” Asi como la imagen relativa al pacto fiscal,

descrita previamente.

Cabe precisar que de los hipervinculos precisados en el acuerdo de diecisiete de
noviembre actual, se localizaron algunos perfiles con restricciones de privacidad de los
cuales fue imposible realizar la verificacion correspondiente, de ahi que, la presente
resolucion se constrifie Unicamente a los hallazgos arrojados por las diligencias de
investigacion realizadas por esta autoridad.

Ademas, de manera coincidente se identificé que diversos servidores publicos utilizaban

como imagenes distintivas de sus perfiles en redes sociales, las que a continuacion
muestran.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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Imagen coincidente N

EXIJAMOS UN

PARTICIPA EN LA
. CONSULTA CIUDADANA
| SOBRE EL PACTO FISCAL.

Hipervinculo Nombre del perfil analizado
https://www.facebook.com/E ;
izabathAlearaz\/ Elizabeth Alcaraz V.

https://www.facebook.com/a
gustin.ordonez. 102361

Agustin Ordonez

https://www.facebook.com/E
nriquelbarraP

Enrique Ibarra Pedroza

https://twitter.com/Enriquel
barraP

Enrique Ibarra

https: //www.facebook.com/
RicardoRodJim

Ricardo Rodriguez Jimenez

https: //www.twitter.com/Ri
cardoRodJim

Ricardo Rodriguez [

https://www.facebook.com/luz
maria.alatorre

Luz Maria Alatorre

Imagen coincidente

PACTO

s
Jo

CONOCE MAS SOBRE LA ©

LTAPACTOFISC, X
awesly a Ak

{9 e BOAER

Hipervinculo

Nombre del perfil analizado

https://twitter.com/juanparti
dam

Juan Partida Morales

https://www.twitter.com/lar
eched

Roberto Arrechederra

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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https://www.twitter.com/Ma

rcoValerioGDL Marco Valerio \K

En ese contexto, del analisis de la solicitud formulada por el partido politico quejoso,
asi como de las consideraciones realizadas por la Sala Guadalajara; se advierte que la
misma se cifie a la suspension, de lo que a decir del promovente, constituye propaganda
gubernamental mediante la difusion de la consulta popular de la revisién del pacto fiscal,
realizada por diversos funcionarios publicos a través de redes sociales, pues a decir de
instituto politico promovente, esta conducta vulnera el principio de equidad del proce
electoral extraordinario en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

En ese orden de ideas, el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de nuestra Carta Magna,
establece que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales, federales
y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion

en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, siendo las i
Unicas excepciones, aquellas campanas relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

A su vez, en el ambito estatal dicha determinacidn se encuentra prevista en el articul

13, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en el numer

2, del articulo 3, del Cddigo electoral local. Restriccién que encuentra su justificacio
en evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de
ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidatu
en aras de preservar los principios de equidad e imparcialidad que rigen las contiendas
electorales, criterio que ha sido adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de la jurisprudencia 18/2011.

Entendiendo por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes publicos
y organos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los 6rganos auténomos o
cualquier otro ente publico de los tres ordenes de gobierno, ello de conformidad al
articulo 6, parrafo 1, fraccion I, inciso i) del Reglamento de Quejas y Denuncias del

contienda electoral.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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A mayor abundamiento, se tiene que mediante la resolucion nimero INE/CG64/2020 d
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la facultad
de atraccion, se emitieron los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda electoral durante el Proceso Electoral Federal concurrente
con los locales ordinarios 2020-2021, que en su resolutivo cuarto, define la equidad
como un principio rector del sistema democratico y condicion fundamental para
asegurar que la competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice
en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobr
el electorado.

Refiere ademas, que dicho principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre
otras cuestiones, la neutralidad de las autoridades pUblicas y la prohibicion de difundir,
aprovecharse o beneficiarse con la difusion de propaganda fuera de las etapas y plazos
expresamente previstos por la ley.

Aunado a ello, no pasa inadvertido para esta Comision que a la fecha, de conformidad
con el calendario integral para el proceso electoral extraordinario en San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco?, ha comenzado el periodo de “veda electoral” o “periodo d

reflexion”, que concluira en la noche del domingo veintiuno de noviembre, dia de i
jornada electoral, una vez que las Ultimas casillas del municipio en cuestion hay
concluido con la recepcion de la votacion.

Asi, la veda electoral se define como el conjunto de medidas que tienen el objetivo de
generar condiciones para que la ciudadania reflexione el sentido de su voto en libertad,
y comprende el periodo de reflexién, asi como la jornada electoral. A su vez, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de
revision del procedimiento sancionador especial SUP-REP-542/2015 y su acumulado SUP-
REP-544/2015, establecio que el periodo de veda electoral es el lapso de tiempo durante

* Consultable en: http: //www.iepcijalisco.org.mx/calendario-integral-para-el-proceso-electoral-extraordinario-an-san-pégdro-
tlaguepaque-jalisco-2021
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Lo anterior, acorde a lo previsto en la jurisprudencia 42/2016 de rubro: “VED
ELECTORAL FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PARA
ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES RELACIONADAS”, en donde de una
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en el articulo 251, parrafos 3 vy 4,
en relacion con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecio que las finalidades de la veda electoral consisten
en:

e Generar condiciones suficientes para que la ciudadania procese la informacion
recibida durante las campanfias electorales y reflexionen el sentido de su voto y,

e Prevenir que se difunda propaganda electoral o se realicen actos de campana |
contrarios a la legislacion electoral en fechas muy préximas a los comicios, los
cuales, dados los tiempos, no sean susceptibles de ser desvirtuados ni depurados
a través de los mecanismos de control previstos legalmente.

Con base en lo anterior, se tiene que la prohibicion referida es una limitacion a la
libertad de expresion que se estima razonable a la luz de las reglas relativas al periodo
de reflexion o veda electoral, para garantizar que se cumpla con la finalidad de dicha
normas, el que los ciudadanos se liberen del influjo de factores que pudieran alterar
autenticidad del sufragio y, para salvaguardar el principio constitucional de equidad én
la contienda electoral.

Entonces, de las diligencias de investigacion llevadas a cabo por este Instituto, se
advierte la existencia de diversas publicaciones realizadas en el perfil de las redes
sociales Facebook y Twitter, del Gobernador del Estado de Jalisco, del partido politico
Movimiento Ciudadano, funcionarias y funcionarios del Ejecutivo y Legislativo Estatal,
de las cuales se desprende la difusion de mensajes relativos a la consulta popular para
la revision del pacto fiscal, de cuyo analisis conjunto y sistematico puede apregiarse
que se fija una posicion determinada y uniforme en relacion al sentido de la op

convencer a la ciudadania a votar en un sentido especifico en el referido
participacion ciudadana.
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Es por ello, que de forma preliminar se advierte que las publicaciones realizadas pudieren
constituir propaganda gubernamental prohibida, ya que bajo la apariencia del buen
derecho y sin prejuzgar sobre su calificacion juridica, ponen en riesgo el principio de
neutralidad que estan obligados a cumplir las y los servidores publicos en todo momento
conforme a los preceptos normativos referidos y el articulo 134, parrafo VIl y VIIl de la
Constitucion Federal, pero con mayor intensidad, durante la veda electoral que es el
periodo de reflexion del voto, el cual exige un ambiente libre de elementos externos que
puedan incidir en la voluntad de las personas electoras.

Esta Comision, afirma lo anterior porque las publicaciones mencionadas al continuar
exhibidas en redes sociales cuyo ambiento de difusion es indeterminado en todo el
estado, de forma que razonablemente pueda incidir sobre el territorio de San Pedro !
Tlaquepaque, Jalisco, en las que personas funcionarias hacen difusion de publicidad que
tiene como finalidad llamar a la ciudadania a ejercer su opinion en determinado sentido
en la consulta popular, lo cual, no solo difunde la posicion particular que tienen las
autoridades del ejecutivo estatal al respecto, sino que del contenido de los elementos
promocionales, se advierten diversos argumentos para incitar a la poblacion a votar en
favor de la postura que ha dado a conocer publicamente el gobierno estatal, es decir,
en la que se resaltan los efectos del Pacto Fiscal sobre la distribucion de ingresos
publicos, evidenciando que con ello, se mejoraria la economia de la sociedad jaliscien
en caso de que la entidad federativa saliera de dicho convenio.

Lo anterior, podria poner en riesgo la equidad en la contienda, en la medida que las
mencionadas personas, sin apartarse de su investidura de servidoras publicas emiten
difunden mensajes que tienen como finalidad convencer a la ciudadania de colaborar
con la posicion que tiene el gobierno estatal, respecto de una cuestion de politica
publica; es decir, la conveniencia de revisar el Pacto Fiscal para salir de él por una
supuesta situacion de injusticia.
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que de manera preliminar se evidencia que refrendan la posicion especifica de |
funcionarias y funcionarios en relacion con el sentido en que las personas destinatarias [*
deben ejercer su opinion en la referida consulta.}

Entonces, con el proposito de garantizar el principio que el principio de equidad en la
contienda permanezca libre de todo elemento que pudiera transtocarlo durante el
periodo de reflexion del sufragio que corre en la mencionada eleccion extraordinaria,
asi como de asegurar la maxima vigencia del principio de neutralidad de las servidoras y
servidores publicos, lo conducente sera ordenar la medida cautelar para que deje de
difundirse por funcionarias, funcionarios e instituciones publicas, cualquier publicidad o
promocion relacionada con la consulta popular para la revision del Pacto Fiscal, que en
el caso particular, pudiera tener efectos sobre el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco; desde el momento en que se emita la presente resolucion hasta el
pronunciamiento de fondo del asunto, sin que ello implique prejuzgar sobe la
responsabilidad de las personas denunciadas.

En el mismo sentido, de la publicacion realizada bajo el perfil de nombre “Movimiento
Ciudadano Jalisco”, se observa la difusion del mensaje publicado por Enrique Alfaro
Ramirez. Ahora, si bien es cierto que, la excepcion a la prohibicion de realizar
propaganda gubernamental, contempla a los servidores pablicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, a los organos autonomos y cualquier otro ente publico; también lo
es, que a los partidos politicos se les impone la obligacion de conducir sus actividade /
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion de los demas partidos politicos y
derechos de los ciudadanos, tal y como lo establece la Ley General de Partidos Politi
en su articulo 25, parrafo 1, inciso a).

De igual forma, debe considerarse que el articulo 154 de la Ley de Participacion
Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco dispone que los partidos
politicos no podran intervenir en el proceso de la consulta popular.

En esta logica, debe considerarse que a través del perfil partidista en la referida
social se retransmitié el mensaje aludido por el promovente de indole gubgrnamental,
el cual, como ya se dijo, tiende a incidir en la posicion que deben tomar las

P

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 24 de 29



X s :
o Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-167/2021
‘n@%{;&"%ﬂectoral Comision de Quejas y Denuncias

s Partidpacitn Cludadasa Expediente PSE-QUEJA-502/2021

electoras respecto a la materia de la consulta ya que contiene elementos para persuadi
a las y los habitantes de adoptar una postura igual a la que tiene el referido mandatario
en cuanto a la continuidad o no de la entidad federativa en el Pacto Fiscal; razon por la
cual, dicha conducta podria poner en riesgo los principios de equidad y neutralidad en la
contienda, maxime que fue transmitida en las redes sociales que pueden llegar a la
ciudadania del municipio en que transcurre el Proceso Electoral Extraordinario; lo que
constituye motivos suficientes para ordenar se deje de exhibir y difundir, para evitar que
con ello pueda afectarse la voluntad del electorado del citado municipio durante el
periodo de reflexion.

Asi, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis X/2001, h
reiterado que los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que deberan observarse en todo proceso
electoral, siendo estos los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, los cuales se consideran imperativos, de orden publico y obediencia
inexcusable, buscando en todo momento la prevalencia de dichos principios.

De ahi, que de los mensajes difundidos por las personas denunciadas, se infiera de
manera preliminar que, su intencidn era dar a conocer de forma masiva y reiterada, las
caracteristicas del pacto fiscal, la necesidad de su revision y la proxima realizacion de
la consulta popular como un logro de la administracion estatal.

Por consiguiente, en apariencia del buen derecho, esta Comision considera que las
publicaciones realizadas por los denunciados y analizadas en esta resolucion, tanto e

la red social Twitter como en Facebook pueden afectar la equidad de la competenci \
en el presente proceso electoral extraordinario conforme a lo dispuesto en el numera

116 Bis de la Constitucion local.

En consecuencia, resulta procedente la adopcion de medidas cautelares en su vertiente
de tutela preventiva, la cual se concibe como una medida contra el peligro de que

interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que
de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo
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garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen
las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesiv

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento que
cause dano, sino en adoptar las medidas de precaucion necesaria para que no se genere
y evitar danos irreparables. No tienen el caracter sancionatorio porque buscan prevenir
una actividad que a la postre puede resultar ilicita, por realizarse en contravencion a
una obligacion o prohibicion legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica, de
continuacion o de repeticion del ilicito. Previendo el peligro en la dilacion, su finalidad
es suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de
otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una situacion
que se reputa antijuridica.

Por lo que, bajo la apariencia del buen derecho y, en aras de preservar la equidad en la
contienda dentro del Proceso Electoral Extraordinario para el municipio de San Pedrog
Tlaquepaque, Jalisco, resulta procedente la adopcion de medidas cautelares con lo
siguientes:

IX. Efectos.

1. Se ordena a los denunciados Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador del Estado de
Jalisco; Carlos Mercado Tinoco, Oficial Mayor de Gobierno; Juan David Garcia
Camarena, Subprocurador de Defensoria Publica; Diego Alexanderson Lépez, Director
del Area del Archivo de Instrumentos Publicos; Elizabeth Alcaraz Virgen, Directora
General de Desarrollo Municipal; Emanuel Agustin Ordofiez Hernandez, Director de
Publicaciones y Periodico Oficial del Estado de Jalisco; Juan Enrique Ibarra.
Secretario General de Gobierno; Estefania Padilla Martinez, Diputada Loca
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Instancia de Procuraduria Social; José Martin Orozco Almadez, Director de Profesion
de la Secretaria General de Gobierno; Juan Carlos Marquez Rosas, Procurador Social;
Juan Partida Morales, Secretario de la Hacienda Publica; Luis Roberto Arrechederr
Pacheco, Secretario de Desarrollo Economico; Marco Valerio Pérez Gollaz, Secretario
del Trabajo y Prevision Social; Margarita Sierra Diaz, Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana; Ricardo Rodriguez Jiménez, Secretario de Administracion;
Jorge Luis Vizcarra Mayorga, Director General de Regiones de la Procuraduria Social;
Luz Maria Alatorre Maldonado, Directora de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria
de lgualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres; y al partido politico Movimient
Ciudadano; retirar de los perfiles de las redes sociales Facebook y Twitter la
publicaciones denunciadas y precisadas en el cuerpo de la presente resolucion.

Lo anterior con el objetivo de cesar los actos o hechos que puedan constituir infraccion,
evitar con ello la produccion de dafos irreparables en el proceso electoral
extraordinario en curso para el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales; asi como, la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en el codigo en la
materia, hasta en tanto se emita la constancia de declaracion de validez de la eleccion
extraordinaria de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Deberan realizar el retiro dentro de un plazo que no podra exceder de seis horas, a
partir de la legal notificacion de la presente resolucion. Lo que deberan informar po
escrito a este Instituto inmediatamente después de que ello ocurra.

Se apercibe a los denunciados, que, en caso de incumplimiento a lo ordenado, podr
ser acreedores a alguno de los medios de apremio previstos en los articulos 462, parrafo
10 y 561, parrafo 1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

2. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares en su modalidad de tutela
preventiva, por lo cual, se ordena a Enrique Alfaro Ramirez, Carlos Mercao
Juan David Garcia Camarena, Diego Alexanderson Lopez, Elizabeth Alc n,

Emanuel Agustin Ordonez Hernandez, Juan Enrique |barra Pedroza, Estefz
Martinez, Jes(s Méndez Rodriguez, José Luis Méndez Rodriguez, José Ma
Almadez, Juan Carlos Marquez Rosas, Juan Partida Morales, Luis Roberto Arrgchéderfa
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Pacheco, Marco Valerio Pérez Gollaz, Margarita Sierra Diaz, Ricardo Rodriguez Jiméne
Jorge Luis Vizcarra Mayorga, Luz Maria Alatorre Maldonado, y al partido politico
Movimiento Ciudadano; se abstengan de realizar cualquier tipo de difusion de la
consulta popular sobre la revisién del Pacto Fiscal, en las redes sociales o cualquier
medio de comunicacion que involucre el uso de recursos publicos, desde la notificacion
de la presente medida, en tanto se emite la constancia de declaracion de validez de la
eleccion extraordinaria del municipio de San Pedro Tlaquepaque.

Fiscal Jalisco”, no se tiene la plena certeza respecto a los autores de la publicacion o
titulares del perfil de mérito, esta Comision estima que de continuar visible el material
objeto de la denuncia, se podrian vulnerar los principios rectores del proceso electoral,
por lo que en aras de preservar la equidad en la contienda proxima a realizarse y evitar
perjuicios irreparables, se ordena a la red social Facebook, para que en un término
de seis horas contadas a partir de la legal notificacion de la presente resolucion
elimine el material alojado en la siguiente direccién electrénica:

3. Toda vez que de las publicaciones realizadas por el perfil identificado como “Pacto@

e htips://www.facebook.com/PactoFiscalJal/photos/a.111595784488670/190378
183277096/

4. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar una nueva ac
de los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe del cumplimiento
de la presente medida decretada.

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones |
denunciadas; es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion
denunciada y la responsabilidad correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la medida cautelar solicitada por el partido politico
MORENA por las razones expuestas en el considerando VIII de la presente resolucion.
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Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique
el contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Tercero. Notifiquese el contenido de la presente resolucion al partido politico
denunciante, a los denunciados y a la red social Facebook.

Cuarto. Mediante oficio, comuniquese la presente resolucién a la Sala Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por la Comision de Quejas y Denuncias
Guadalajara, Jalisco, a de 18 de noviembre de 2021

Zoad Jeani
Consejera

La presente resolucion que gefista de 29 fojas, fue aprobada en la sexagésima‘seXta sesion extraordinaria de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jaljsco, celebrada el 18 de noviembre de 2021, por
unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la COMision, ---=----====sereraryemsanamnancnnn T LTLELL LT
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