; Instituto Resolucién No. RCQD- IEPC-22/2021
El eCtDral Comisién de Quejas y Denuncias

Vil E‘articipacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-056/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LA CIUDADANA LUZ ELENA ESTRADA LUNA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-056/2021.

RESULTANDOS:

1. Presentacién del escrito de denuncia. El once de marzo de dos mil veintiuno,’
se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, el oficio SGTE-140/2021 signado por Alvaro Zuno
Vasquez, en su caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral .
del Estado de Jalisco, registrado con el nimero de folio 01056, mediante el cual
remitio escrito de denuncia signado por la ciudadana Luz Elena Estrada Luna, por/ |
medio del cual, promueve queja en contra de Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez, "\ '
Juan Francisco Osorio de la Cruz, Karla Cisneros Zepeda, Alejo Padilla |
Rodriguez, Norma Guadalupe Rodriguez Anguiano, Miguel Barén Pérez y Olga /
Zofiga Gonzéalez, todos integrantes de Ayuntamiento de Atoyac, Jalisco,
consistentes a su decir, en la posible comision de actos de violencia politica contra /
las mujeres en razon de género previstas en la Constitucion Politica de los Estados,«j" #
Unidos Mexicanos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, gl//
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, Ley General para la Igualdad entre Mujeras/y 1
Hombres, Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y "r.iey f
General de Victimas.

2. Radicacion, ampliacion de término, diligencias de investigacion y vista. El
doce de marzo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dicté acuerdo en el que radico
el escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-056/2021. De igual
manera se razono que, con el fin de evitar la revictimizacién de la denunciante era
innecesaria la ratificacion del escrito de queja.

o

>
N VA
g

! Todas las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno salvo sefialamiento en particular. =
2 En lo sucesivo, el Instituto.
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En el mismo acuerdo se determind la ampliacion del término de investigacion y se
ordend la practica de las siguientes diligencias:

® Requerimiento al Ayuntamiento de Atoyac, Jalisco. Para que remitiera al
Instituto la convocatoria y el acta de Sesion de Cabildo de fecha tres de
marzo del afo en curso, e informara el motivo, razdn o circunstancia de
sustituir a la presidenta municipal por un regidor y no por una regidora, tal
como lo informa la quejosa en el escrito de denuncia.

e Se ordend dar vista a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales del Estado de Jalisco, con copia certificada del escrito de
denuncia, para los efectos legales correspondientes.

3. Acuerdo de requerimiento. El quince de marzo, se requirioé al H. Ayuntamiento

de Atoyac para que remitiera a este organo electoral el acta de la sesién de fech
primero de marzo del afio en curso, mediante el cual la presidenta municipal la\L/
ciudadana Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez presentd solicitud de licencia al cargo

con efectos a partir del dia ocho del mismo mes. | }
4. Respuesta del Ayuntamiento de Atoyac, Jalisco. El diecinueve de marzo, se
tuvo al Ayuntamiento de Atoyac, Jalisco, por cumplido el requerimiento formulado./j
5. Admisién a tramite. El diecinueve de marzo, se dicto acuerdo en el que se
admiti6 a trdmite la denuncia de hechos formulada por la ciudadana Luz Elqha/
Estrada Luna. N

6. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 92/2021 notificado el veintiuno de marzo, la Secretaria Ejecutiva,
hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el
contenido del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitid via
electrénica las constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento

administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE- o
QUEJA-056/2021, a efecto de que este organo colegiado determinara lo conducente \/
sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la denunciante. M/ \; /

%ti;-pcjalisco.org.mi N : “
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CONSIDERANDO:;

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el Organo Técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los Procedimientos Administrativos Sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Cddigo
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccién Ill, del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco. \\

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que \//
la denunciante esencialmente se queja que con fecha tres de marzo, en sesién de /
cabildo, se aprobé por mayoria de votos de sus integrantes, la designacién como /
presidente municipal interino de Atoyac, Jalisco, a favor de Juan Francisco Osorio
de la Cruz, para cubrir la licencia solicitada por la ciudadana Sonia Guadalupe i
Cabrera Ramirez, vulnerando con ello no Unicamente disposiciones de caracter f/i /
legal, sino que igualmente son violatorios de los derechos humanos inherentes al”
género femenino como la igualdad, la no discriminacion y la paridad de géne__rfb /

e

EAY

contemplados en la Constitucién y diversos Tratados Internacionales. %

lll. Solicitud de medida cautelar. La denunciante solicita la adopcion de medidas
cautelares en los términos siguientes:

“Conforme al Capitulo Décimo Tercero Bis, articulo 459 bis fraccion i,
del Codigo Comicial, solicito desde este momento se lleven a cabo las
medidas cautelares, consistentes en ordenar A LOS RESPONSABLES que
de manera inmediata se deje sin efecto el acuerdo tomado en la sesion
de cabildo de fecha 03 de marzo del 2021, se me brinde la seguridad y
proteccion necesario en virtud de las represalias que pudiera generar la
presente solicitud haciendo responsable a los mismos integrantes de
cabildo incluida su Presidenta de cualquier perjuicio o dafio en mi
persona y de mis familiares ya sea fisica o patrimonial..”

www, iepcjalisco.org.mx
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IV. Pruebas ofrecidas por la Parte promovente. Una vez que fue analizado
integramente el escrito de denuncia, se advierte que la denunciante ofrecio los
siguientes medios de conviccidn:

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta de la sesién de fecha 01
primero de marzo del afio en curso, mediante la cual lq Presidenta Municipal la C.
Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez presenta ante el cabildo la solicitud de licencia
al cargo con efectos a partir del dia 8 DE MARZO DEL 2021.

Se acompana al presente la solicitud de las copias de la sesién, con acuse de
recibido con fecha 05 cinco de marzo vy bajo protesta de decir verdad, manifiesto
que hasta el momento no me ha sido entregada, por lo que solicito a esta autoridad
su intervencién para que por su conducto se le requiera a la responsable y
acompane al presente asunto. "\

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta de la sesién de fecha 03 d \
marzo del 2021, mediante el cual el cabildo municipal de Atoyac, Jalisco, designg\ |/

por mayoria de votos como Presidente Municipal Interino al C. Juan Osorio de la i
Cruz, que constituye en acto impugnado. //

{

11
]

Se acompaiia al presente la solicitud de las copias de la sesion, con acuse de }«'}"
recibido con fecha 05 cinco de marzo y bajo protesta de decir verdad, manifiesto 7/
que hasta el momento no me ha sido entregada, por lo que solicito a esta autoridad- f
su intervencion para que por su conducto se le requiera a la responsab[e_{,/i/
acompaiie al presenta asunto. .
3.- PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- Todo lo que favorezca a los intereses de la
parte actora.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las qu
se constituyan con motivo de la iniciacion del presente procedimiento y que
favorezcan a mis intereses. ”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 469, parrafo 4, 472, parrafo 9 del Cddigo Electoral del
Estado de Jalisco y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este organismo
electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la

A e R T TR www”“?i‘eﬁlcjéi'isrco.org.mx ;
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autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento
sancionador.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias, accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
s mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, su finalidad es
prever la dilacién en el dictado de la resolucién definitiva asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia \
|

el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima qu
puede sufrir algin menoscabo. Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que
constituyen un instrumento de otra resolucion, también sirven para tutelar el
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, |
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la jurisprudencia P./J.21/98, publicada en la pagina 18, del Semanario”
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VIl, marzo de mjt’
novecientos noventa y ocho, que es del tenor literal siguiente: /

/ |

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la garantia de previa audiencia,
establecida en el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional,
Unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose
por éstos los que en si mismos persiguen la privacién, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no
provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto
la privacién no constituye un fin en si mismo; v sumarias, debido a

www..iepcjaliscé.org.mx
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que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no solo de otra resolucién, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se
reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de
tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten,
donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos
probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para
la imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de
previa audiencia.”

Sobre dicho punto, se debe subrayar que el legislador previd la posibilidad de que

se decreten medidas cautelares con efectos Gnicamente provisionales, transitorios o
temporales, con el objeto de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos
de la posible infraccion. '

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion 4
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, las medidas cautelares
tienen como efecto restablecer el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica.

De ahi que sea de explorado derecho, que las medidas cautelares seran
improcedentes cuando de la investigacion preliminar realizada no se deriven
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién  /

S e Wji;pcjalisco.org,mx
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de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una
medida cautelar y cuando del analisis de los hechos se advierta que se trata de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacidn incierta.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacién debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, y, \
b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar ur
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.
(periculum in mora).

i
/

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca _1
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o~ / :
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio ola /
amenaza de su actualizacion. /

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que ést
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

it = B www.iepcjalisco.org.mx
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Como se puede deducir, la verificacién de ambos  requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar
del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese anélisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que él
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudie
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces | /
que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de /
las partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que |
obran en el expediente, se convierten en una etapa fundamental para el examen de///
la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar J /
las directrices siguientes: /

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que s
considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resoluciéon de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

www.iepcjalisco.org.mx
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VI. Marco normativo. En primer término, se estima pertinente establecer el marco
normativo aplicable al caso particular, para ello en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo primero, se establece que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

Adicionalmente sefala, entre otras cosas, que se encuentra prohibida toda clase dé
discriminacién motivada por el género o cualquier otra que atente contra la™V/
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

Ahora bien, por su parte la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer (CEDAW), define la expresion “"discriminacion contra/

la mujer” como toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por

la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad d@//

hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La CEDAW, en sus articulos 2, inciso d) y 3, establece que los Estados Partes,
condenaran la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada

eliminar la discriminacion contra la mujer Yy, con tal objeto, se comprometen, entre
otras cosas, a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacidn.

Adicionalmente establece que, en particular en la esfera politica, social, econdmica
y cultural, implementard todas las medidas apropiadas, incluso de caracter

legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto / / T
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de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Al respecto, la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, supone una serie de reformas y politicas que, el Estado
Mexicano se obligo a aplicar, en el marco de actuacion de la violencia politica,
ejercida en contra de las mujeres.

La Convencion de referencia, sefala en su articulo primero que, la violencia contra
la mujer, debe de entenderse como cualquier accién o conducta, basada en s
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a |
mujer, tanto en el ambito pUblico como privado.

En ese sentido, el articulo 3 de la convencién citada en lineas que anteceden,
sefala que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

f {
!

En ese entendido, el Estado Mexicano, ha desarrollado una serie de modificaciones /
legales y administrativas, para efecto del cumplimiento de lo sefialado en la’
Convencion de mérito. Misma que tiene su mas reciente avance, con el Decreto en | ,
materia de violencia politica de contra las mujeres en razon de género, de fec;’ha
trece de abril, donde se establecen diversas reformas a leyes en la materia. \_//

Ahora bien, para estar en aptitud de tomar una decision sobre los hechos sometidos
a la consideracion de esta Comisién, se hace necesario hacer algunas precisiones
respecto a la violencia politica contra las mujeres, la cual comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo.

Los ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo la
descalificacién y una desconfianza sistematica e indiferenciada hacia sus
capacidades y posibilidades de hacer un buen trabajo o ganar una eleccion.

www.iepcjalisco.org.mx
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Dos elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en el
género:

1 Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especialmente orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos simbdlicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia
lo que implica lo “femenino” y a los roles que normalmente se asignan a las
mujeres, y

2 Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres. Esto es, a)
Cuando la accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente que a lo
hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicién de ser mujer; y/o )
Cuando les afecta en forma desproporcionada. Este Gltimo elemento se hace car |/
de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor proporcion que a los
hombres, f
Algunos de los elementos para identificar la violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género, se da en el marco del ejercicio de derechos politico- |
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico. h' :

Algunas de las manifestaciones de la violencia politica son: Vi

|. Realizar cualquier expresién que denigre a las mujeres en el ejercicio de sus ,
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen piblica y/o limitar sus derechos politicos. J/

ll. Limitar o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad.

lll. Evitar, por cualquier medio, que las mujeres en ejercicio de sus derech
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en
igualdad de condiciones.

IV. Proporcionar a la mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion
falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacion que induzca al inadecuado
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

-www.iepcjaiiscé.ofg.rﬁ.x
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En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés plblico en una sociedad democrética, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad. En el debate politico se puede actualizar la violencia politica de género.

VIl. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopcién de la medida cautelar. Precisado lo anterior y considerado en su
integridad el escrito de queja y las pruebas aportadas por la denunciante, asi como
de las diligencias de investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la
pretension de la ciudadana Luz Elena Estrada Luna.

Resulta importante sefialar que obran en autos del presente Procedimiento
Sancionador Especial, dos actas de sesiones de cabildo, con fechas del primero
tres de marzo del presente ano.

En el acta de la sesién del primero de marzo, se desprende que la presidenta
municipal de Atoyac, Jalisco, Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez, solicitd licencia al
cargo con efectos a partir del dia ocho de marzo.

En el acta de la sesion del tres de marzo, se desglosa que se aprobd por mayoria de S |
votos de sus integrantes, especificamente, Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez,/ /
Juan Francisco Osorio de la Cruz, Karla Cisneros Zepeda, Alejo Padilla
Rodriguez, Norma Guadalupe Rodriguez Anguiano, Miguel Barén Pérez y Olga /
Zuiiga Gonzalez, la designacion como presidente municipal interino de Atoya
Jalisco, a favor de Juan Francisco Osorio de la Cruz, para cubrir la licencia
solicitada por la ciudadana Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez.

Las actas de las sesiones sefialadas constituyen documentales publicas que d
conformidad al parrafo 2 del articulo 463 del cddigo en la materia, merecen valor
probatorio pleno.

Ahora bien, esta autoridad considera que por tratarse de una denuncia por actos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, es aplicable al caso Kp

www.iepcjaiisco.oré..;"r;;
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concreto la jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. "3

En razoén de lo anterior, se realizara el analisis de los hechos denunciados, a efecto
de hacer efectivo el acceso a la justicia de la denunciante, mediante la resolucién
de las medidas cautelares que pudieran dictarse.

No se puede dejar de lado que en tratindose de denuncias relacionadas con\
violencia politica contra las mujeres en razén de género, éstas deben s
estudiadas bajo una perspectiva mas amplia, haciendo un estudio teleologico d

bien juridico tutelado, que en el caso que nos ocupa, se trata de la proteccion

los derechos politico electorales de Luz Elena Estrada Luna, en su vertiente de qu :
goce del libre ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo publico que ostent /
como regidora del Ayuntamiento de Atoyac, Jalisco, al libre desarrollo de su
funcion publica y la toma de decisiones.

En cuanto al contenido del acta de la sesién del municipio de Atoyac, del tres deyf'_f
marzo, se desprende la aprobacion por mayoria de votos de los integrantes de[

Ayuntamiento como presidente interino a Juan Francisco Osorio de la Cruz, '/
sustituyendo a la otrora presidenta municipal Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez. J

Ademas, del contenido de la misma, se desprende que durante la sesién, la
denunciante hizo ver esta cuestiéon al pleno del Ayuntamiento, tal y como se
aprecia de manera textual:

“PROPUESTA Y EN SU CASO APROBACION DEL PRESIDENTE A MUNICIPAL
INTERINO, ASI COMO TOMA DE PROTESTA.

--- La Presidente Municipal Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez, pregunta a los
Regidores si tienen alguna propuesta, a lo cual no hacen ninguna

3 https: //www.te.gob.mx/ IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/201 6 (/ J/ _
+ x i - ¢ X __‘,'? /
P

f
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manifestacion, retoma la Presidente Municipal y dice que su propuesta es el
Lic. Juan Francisco Osorio de la Cruz, la regidora Luz Elena pregunta jen base
a qué? ;Cudl es el fundamento? Recibe respuesta de la Presidente Municipal
Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez en base al articulo 69 que dice que el
ayuntamiento debe proceder a nombrar de entre sus miembros en funciones,
por mayoria absoluta de votos, un presidente municipal interino, la regidora
pregunta (y que dice el 71 pdrrafo segundo? Mismo que da lectura la regidora
en mencion diciendo: para efectuar la eleccién de presidente municipal
interino se deberd observar lo siguiente: primero el secretario general del
ayuntamiento deberd llamar al regidor o regidora suplente de la planilla
registrada una vez completo el ayuntamiento se debe efectuar la eleccién por
mayoria absoluta de votos, en todos los casos de substitucion o interinato la
eleccion de la o el presidente municipal deberd hacerse de entre los miembros
en funciones que sean del mismo género de la o el presidente ausente,
segundo, la Presidente Municipal le comenta a la regidora que no tiene \
propuestas de ningun tipo, el suscrito comenta que en la Ley de Gobierno y la /»
Administracion Piablica Municipal del Estado de Jalisco, la regidora pregunta {\
itienen el actualizado? Recibiendo respuesta del suscrito que si, la regidora \_b
comenta que ella también trae el actualizado v aqui si dice, la Presidente
Municipal comenta que aqui no dice interino solo sustituto Y que es diferente,
la regidora Luz Elena dice: te lo vuelvo a leer en caso de ausencia de la o
presidente municipal designado de conformidad a la fraccién anterior el
ayuntamiento deberd proceder a nombrar a quien lo sustituird de
conformidad a lo siguiente: a) antes de efectuar la eleccién de la o el _
presidente municipal el secretario general del ayuntamiento deberd llamar al |
siguiente suplente de la planilla registrada de conformidad al orden de /7
prelacion establecido, b) una vez que esté completo el ayuntamiento se debe’
efectuar la eleccion por mayoria absoluta de votos, c¢) la eleccién de la o el
presidente deberd hacerse de entre los miembros en funciones, d) en los casos :
en que el presidente municipal a sustituir sea mujer deberd elegirse otra /
mujer para continuar en el cargo y en los casos de que se trate de un hombre”
el ayuntamiento podrd elegir a un hombre o a una mujer, la regidora
pregunta ;no sé qué parte no estd clara? La regidora pregunta ;secretario si
tiene usted a la mano actualizada? El suscrito le contesta aqui esta, el
suscrito da lectura al articulo 71 que dice: antes de efectuar la eleccion de
presidente municipal substituto, el suscrito aclara que no es este el caso, se
debe (lamar al regidor suplente de la planilla registrada. Una vez completo el
ayuntamiento se debe efectuar la eleccion del presidente municipal
substituto; la regidora en mencién comenta no sé si ustedes tienen la ley
actualizada y comenta aqui articulo 70, 71, no lo estoy inventando vy da
lectura diciendo: en los casos en que el presidente municipal a sustituirse sea
mujer deberd elegirse a otra mujer para continuar en el encargo, la regidora
Olga Zuniga comenta sustituir pero no se estd sustituyendo nadie de este
cabildo se ha propuesto, la regidora Luz Elena dice: articulo 69 donde dice (

i A e fiE i & W""W‘ w.iep&jaliséo.org.nﬁxi B i
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que el ayuntamiento debe proceder de entre sus miembros estamos hablando
Sonia aqui dice clarisimo, el suscrito comenta que vieramos el en funciones,
por mayoria absoluta de votos, un presidente municipal interino, en los
siguientes casos: 1) por licencia del Presidente Municipal mayor a dos meses;
la regidora comenta al suscrito si no es interina, el suscrito le aclara gue ella
esta diciendo que os sustituto, la regidora en mencion comenta que no tienen
actualizada la ley, el regidor Juan Francisco Osorio comenta a la Presidente
Municipal que se oponga orden, la regidora comenta no tienen ustedes
actualizada la ley a lo que la Presidente Municipal le comenta que si, el
suscrito comenta que vean el articulo 2 fraccion XIX Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco que dice: paridad de género: 50% mujeres vy 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccién popular y comenta esta no es una eleccion
popular es un interinato, la regidora Jannet Gutiérrez comenta que se estaria
actuando en violencia de género con este acto, el suscrito comenta que no,
porque no lo marca la ley, no lo estd marcando y sigue con la fraccién llf de la
Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisc \
que dice: por privacién de la libertad con motivo de un proceso penal, y el \
articulo 70 dice: el Ayuntamiento debe proceder a nombrar de entre sifs
miembros en funciones, por mayoria absoluta de votos, un president g
municipal substituto vy aclara aqui no es sustitucion es un interinato, la
regidora Luz Elena comenta claro que es un presidente interino pero insisto el
articulo 68 al 74 titulo IV prevencion para los casos de ausencia de las
autoridades municipales y viene todo esto e insisto el articulo 71 lo dice muy
claramente en los casos en los que el presidente municipal a sustituirse sea
mujer deberd elegirse otra mujer para continuar el encargo y agrega no sé
queé parte no se entiende; el regidor Francisco Rodriguez pregunta ;secretario
cudl fue la ultima reforma que viene ahi en su ley, de qué fecha es? FEl
suscrito le contesta no se en donde venga, el regidor en mencion dice: haber .7 |
permitamela, el suscrito comenta que va a dar lectura al articulo 67 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracién Pablica del Ayuntamiento
Constitucional de Atoyac Jalisco que dice las faltas de/la Presidente/a v
Municipal, por licencia de mds de dos meses, deben ser cubiertas con el
nombramiento de un/a Presidente/a Interino/a, hecho por el ayuntamiento

de entre sus miembros en funciones, con mayoria absoluta de votos. El
suscrito les comenta que hay que hacer las propuestas, la Presidente
Municipal Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez pregunta al pleno si traen alguna
propuesta ustedes? No habiendo respuesta alguna de los regidores, el suscrit
comenta que va a empezar por los regidores para tomar nota de sus
propuestas y a quien proponen el regidor Francisco Rodriguez pregunta ;quién
propuso el punto? Recibiendo respuesta que fue la Presidente Municipal, el
regidor comenta que ella tiene que hacer la propuesta no nosotros, la
regidora Luz Elena dice que sea con la tltima reforma de 2019.

- - - La Presidente Municipal Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez al no tener N
propuestas de los regidores dice: quien esté de acuerdo en que Juan Francisco i

www.iepcjalisco.org.mx
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Osorio de la Cruz sea el Presidente Interino levanten su mano, el punto es
aprobado por MAYORIA ABSOLUTA con 7 votos a favor, y 4 en contra de los
regidores quienes lo soportan diciendo: la regidora Ana Gabriela Diego Garcia
soporta su voto diciendo: totalmente en contra pues viola el derecho de
genero a la mujer; la regidora Jannet Gutiérrez Gonzdlez soporta su voto
diciendo: como ya lo mencione antes al hacer esto se estd actuando con
violencia de género, mi voto es en contra puesto que también este
procedimiento que se estd llevando a cabo es en contra de la ley o el
reglamento marca; la regidora Luz Elena Estrada Luna soporta su votg
diciendo: en primer lugar quiero hacer una referencia en verdad m
sorprende que siendo mujer propongas a un hombre violentando totalmente (@

ley, segura estoy que nunca ha participado Sonia ni siquiera en una pldtica )
para que puedas estar enterada del tiempo que se tiene luchando para hac

valer de manera equitativa nuestros derechos, tal vez desconozcas todo el
trabajo que se ha realizado para tener la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres o la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Lib |

de violencia o la Ley Federal para prevenir y Erradicar la Discriminacion, te
recuerdo que desde 1953 se decidié dar plenitud a nuestros derechos politicos

y no ha sido nada fdcil, han sido afios de lucha y muchas convenciones para

llegar a donde estamos y atin a si la lucha sigue Sonia, es increible que tay

que todas mis companeras regidoras te apoyen siendo mujeres, seas la
primera, si son las primeras ustedes que estdn violentando a todas las
mujeres que pena, y definitivamente siendo congruente con mi postura de la

sesion pasada y dada que la solicitud para la licencia de la Presidente
Municipal fue incluida en asuntos varios o generales de acuerdo al articulo 131 /
del Reglamento del Gobierno y de la Administracién Publica del Ayuntamiento /
Constitucional de Atoyac, Jalisco dice: para los efectos del presente /
ordenamiento se entiende por asuntos generales aquellos de interés particular /,

0 comun cuyo objetivo principal es informar no se habla de votar ¥ '
considerando que no podia ser votado por lo anterior expuesto considero que ” /
el proceso para solicitar su licencia no ha sido el correcto queddndome claro
que no hay certeza ni legalidad en el proceso por lo cual mi voto es total e
definitivamente en contra; el regidor Francisco Rodriguez Gudifio soporta su
voto diciendo: voto en contra de la propuesta de y aprobacién del presidente—"
interino ya que el procedimiento que dio origen a este punto de acuerdo ha
sido llevado acabo de forma ilegal y de forma ventajosa ya que la Presidente
Municipal dice que presento solicitud de licencia ante el Secretario General el

dia 23 de febrero, llevdndose a cabo sesién de ayuntamiento el dia primero de
marzo a la cual me fue remitida la correspondiente convocatoria sin
documentacion anexa, tal como se puede comprobar del acuse de la misma,

no obstante lo anterior la solicitud de licencia de la Presidente Municipal fue

sometida a votacion en un Asunto Vario o General como lo describe el 7
Reglamento del Gobierno del Ayuntamiento Constitucional de Atoyac, f/f\ e
propuesto y aprobado por los mismos compaheros, el cual tiene por objetivo k/ A

www.iepcjalisco.org.mx
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informar, por tanto, reitero que mi voto es en contra, porque de no hacerlo
en ese sentido estaria legitimando el proceso irregular que se ha venido
desarrollando, la eleccién de Presidente Municipal de un regidor varén como
propuesta de Presidente interino viola flagrantemente la Ley de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, ya que en su articul
71 sefiala con toda claridad el procedimiento para eleccion de president;
interino, proceso que o se estd respetando, dicho articulo sefiala, articulo 7
para efectuar la designacion de la o el Presidente Municipal substituto i\
interino se deberd observar lo siguiente, fraccion | pdrrafo segundo, en todos
los casos de substitucién o interinato la eleccion de la o el presidente
municipal, deberd hacerse de entre los miembros en funciones que del mismK
género que la o el presidente ausente, pero ademds de lo anterior y que para
mi es mds cuestionable es serialar el desprecio y la poca valoracién que hace

la Presidente Municipal de las comparieras regidoras, como si ellas no tuvieran

la capacidad de poder presidir dicho puesto, atin mds lamentable es que el

esfuerzo de muchas legisladoras y el acuerdo politico de partidos antagoénicos

en la vida politica sean echados a la basura en cuestion de minutos, se dice

que la mujer enfrenta muchos obstdculos para poder desarrollarse en la vida

politica, esto a razén del machismo v en parte es cierto, pero realmente lo

que mds limita la actividad y progreso de las mujeres, al parecer son las :
propias mujeres, por Ultimo los puestos de direccion v ejecutivos para las / '

L

mujeres no fueron regalados por nadie sino por el contrario, fueron ganados,
por ultimo el fundamento legal invocado por la Presidente Municipal no
corresponde con las dltimas reformas a la ley de gobierno y es falso lo que
dice el secretario conforme a la ley que expone, ya que la reforma al articulo
71 de dicha ley es del aiio 2019 y obviamente no es la misma ley que tiene el gy
secretario. /
---La regidora Luz Elena Estrada solicita al suscrito una copia certificada de /| ,
este acuerdo, el suscrito también les solicita a los regidores Luz Elena como el /|
regidor Francisco Rodriguez que leyeron para soportar su voto se lo hagan /
legar para que quede integro tal cual lo leyeron. {  /
--- La Presidente Municipal Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez instruye ‘\a”
Secretario General para que se haga la toma de protesta al Lic. Juan Francisco
Osorio de la Cruz, protesta usted cumplir v hacer cumplir la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, la constitucion del estado de Jalisco
y las leyes que de ella emanen, y desemperiar leal v patrioticamente el cargo
de presidente municipal interino mismo que entrara en funciones a partir del
primer minuto del 6 de marzo de 2021, que se le ha conferido mirando en
todo por el honor y prosperidad de la nacién del estado y de nuestro
municipio a lo que el interesado contesta si protesto”,

"si no lo hiciese asi, que el municipio, el estado y la nacion se lo demanden”

(

¢/’/ /" /,..
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Al respecto, el articulo 69 de Ley del Gobierno y la Administracién Plblica
Municipal del Estado de Jalisco refiere lo siguiente:

Articulo 69. El ayuntamiento debe proceder a nombrar de entre sus miembros en
funciones, por mayoria absoluta de votos,_al Presidente o la Presidenta Municipal
interino, en los siguientes casos:

I. Por licencia del Presidente o la Presidenta Municipal mayor a dos meses:

o
A su vez, el articulo 71 de la ley citada, se establece que:

Articulo 71. Para efectuar la designacién de la o el Presidente Municipal substituto o
interino, se deberd observar lo siguiente:

I. El Secretario General del Ayuntamiento deberd [lamar _al regidor o regidor,

suplente de la planilla registrada. Una vez completo el Ayuntamiento se debe /
efectuar la eleccidn, por mayoria absoluta de votos. J /
En todos los casos de substitucién o interinato la eleccién de la o el Presidente f ;
Municipal, deberd hacerse de entre los miembros en funciones que sean del mismo /
género que la o el Presidente ausente: / S 4

/”/ /
/. En caso de ausencia de la o el Presidente Municipal designado de conformidad a lgs" _,/
fraccién anterior, el Ayuntamiento debe proceder a nombrar a quien lo sustituird, ge //
conformidad a lo siguiente:

L.//

aj ..

d) En los casos en que el Presidente Municipal a sustituir sea mujer, deberd
elegirse otra mujer para continuar en el cargo v en los casos en que se trate de u
hombre, el ayuntamiento podrd elegir a un hombre 0 a una mujer; y

[

Al respecto, la quejosa refiere que los hechos denunciados a su juicio configuran
violencia politica contra la mujer en razén de género, ya que se tuvo que nombrar
a una mujer como Presidenta Municipal Interina, en virtud de que quien salio fue

www.iepcjalisco.org.mx
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una persona del sexo femenino, tal como lo establece la Ley del Gobierno vy la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Respecto al tema, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia define como Violencia Institucional “los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas puUblicas destinadas \
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia”.

La denunciante solicita como medida cautelar: se ordene a los responsables que
manera inmediata se deje sin efecto el acuerdo tomado en lg sesion de cabildo de
fecha 03 de marzo del 2021, se me brinde la seguridad y proteccidn necesario en
virtud de las represalias que pudiera generar la presente solicitud haciendo
responsable a los mismos integrantes de cabildo incluida su Presidenta de
cualquier perjuicio o dafio en mi persona y de mis familiares ya sea fisica o
patrimonial...”

Ahora bien, derivado de las constancias que integran el procedimiento en que se
actua se desprende que:

1. La sesion de cabildo del Ayuntamiento de Atoyac, Jalisco, se llevé a cabo el tres
de marzo de presente afio, en la cual se aprobd por mayoria de votos de sus//

integrantes, especificamente por Sonia Guadalupe Cabrera Ramirez, Juan Franciscg’
Osorio de la Cruz, Karla Cisneros Zepeda, Alejo Padilla Rodriguez, Norma Guadalupe '
Rodriguez Anguiano, Miguel Barén Pérez y Olga Zuhiga Gonzélez, la designacién /
como presidente municipal interino de Atoyac, Jalisco, a favor de Juan Francisco
Osorio de la Cruz, para cubrir la licencia solicitada por la ciudadana Sonia

Guadalupe Cabrera Ramirez.

Con base en lo anterior esta Comisidn considera que resulta improcedente el

dictado de medidas cautelares, al tratarse de actos consumados de manera

irreparable, ademas de que esta autoridad no cuenta con facultades para modificar ‘

actuaciones de una autoridad municipal, en el ejercicio de sus funciones. Por actos .
7
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irreparables se entenderan aquéllos que sean materialmente imposibles de restituir
al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran, ello de conformidad con
el parrafo 2, del articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo con los medios de conviccidn que obran en el
expediente, la sesion en la cual tuvo verificativo la conducta denunciada se llevd a
cabo el pasado tres de marzo del presente ano, por lo que se estima que se est en
presencia de actos consumados de manera irreparable, respecto de los cuales no es
juridicamente posible dictar medidas cautelares.

Ya que el dictado de dichas medidas no puede realizarse tratandose de hechos
consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su determinacion
justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos ¢
constituyan la presunta infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral. f

|

Y si bien los efectos de la designacion pueden considerarse como continuos, la /

pretension de la solicitante en realidad esta vinculada con el fondo del asunto, yes |
el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco el competente para pronunciarse-/]
respecto al tema. Lo anterior es asi, ya que las medidas cautelares son resoluciones” ;"‘ ;
que se caracterizan por ser accesorias en tanto la determinacién no constituye un "
fin en si mismo, sino que sus efectos son Gnicamente provisionales, transitorios ]

temporales.

/
9

En cuanto a la solicitud realizada por la denunciante respecto a que se le brinde
seguridad y proteccion, cabe mencionar que este Instituto remitié copias
certificadas de la denuncia al Fiscal Especializado en Materia de Delitos Electorales
del Estado de Jalisco; obra en el expediente el acuse de recibo del oficio 3109 de
Secretaria Ejecutiva.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan
respecto de la existencia o no de la infraccién denunciada, lo que no es materia de
la presente determinacién, es decir, si bien en la presente resolucion se ha
determinado procedente la adopcidon de medidas cautelares, la misma no prejuzga /‘}
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respecto de la existencia de una infraccién que pudiera llegar a determinar la
autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas por la ciudadana Luz Elena Estrada Luna, en los términos precisados en
los efectos de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del instituto a fin de que notifique el
contenido de la presente determinacion a las partes dentro del procedimiento
especial en el que se actla.

Guadalajara, Jalisco, a 23 de marzo de 2021
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