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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-057/2021.

RESULTANDOS
1. Presentaciéon del escrito de denuncia. El once de marzo del afio dos mil
veintiuno," se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de |
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, el escrito signado por Juan José
Ramos Fernandez, en su caracter de consejero propietario representante del
partido politico Movimiento Ciudadano, mediante el cual denuncia hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco,
cuya realizacion atribuye a Hugo Rodriguez Diaz y al partido politico Morena.

2. Radicacion, ampliacion de término y diligencias de investigacién. El doce de

marzo, la Secretaria Ejecutiva’ del Instituto, dicté acuerdo mediante el cual radico

el escrito de denuncia con el numero de expediente PSE-QUEJA-057/2021. En el |

mismo acuerdo se determino ampliar el plazo para resolver sobre la admision o |

desechamiento de la denuncia y se ordend la practica de las diligencias de |

investigacion, en la cuales se ordeno la verificacion de existencia y contenido de , /
\

las publicaciones sefaladas por la parte denunciante y se requirid al partido
politico Morena a efecto de que informara a esta autoridad, si el C. Hugo Rodrlgudz
Diaz, es precandidato para alglin cargo de eleccion popular en el proceso electorat— |
2020-2021 en el estado de Jalisco.

3. Acuerdo donde se ordena nuevo requerimiento. Ante la falta de
cumplimiento, por parte del partido politico Morena al requerimiento efectuado
mediante el acuerdo referido en el punto que antecede, con fecha quince de
marzo, la Secretaria ordend por segunda ocasion requerir a dicho ente politico, en

' Todas las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo sefalamiento en particular.
2 En lo sucesivo, el Instituto.
3 En lo sucesivo, la Secretaria
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los términos precisados anteriormente y una vez que se contara con la informacion
solicitada, se resolveria sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

4. Acta circunstanciada. El quince de marzo, se elaboré acta circunstanciada
numero |EPC-OE-66/2021, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica electoral y legalmente facultado para e
ejercicio de dicha funcion, verifico la existencia y contenido de las publicaciones
referidas en el escrito de denuncia.

5. Cumplimiento al requerimiento, se requiere parte promovente. Mediante
acuerdo de fecha 18 dieciocho de marzo, dictado por la Secretaria de este
Instituto, se tuvo al partido politico Morena dando cumplimiento a los(
requerimientos formulados, en virtud de las manifestaciones vertidas por dicho
ente politico, se requirio a la parte quejosa, a efecto de que, dentro del término
de 24 horas, proporcionara el domicilio donde habria de llevarse a cabo el
emplazamiento del denunciado.

6. Cumplimiento a la prevencién y practica de diligencias. Mediante acuerdo
dictado por la Secretaria de este Instituto de veintiuno de marzo del afo en curso,
se tuvo a la parte denunciante dando cumplimiento a la prevencion que le fuera
realizada, proporcionando el domicilio para emplazar a la parte denunciada, en
virtud de lo anterior, a efecto de la debida integracién del present
procedimiento, se ordend llevar a cabo la busqueda del denunciado en el domicilio
sefalado y se requirié al H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, a efecto de que
informara si el denunciado es actualmente regidor de dicho cabildo, asi como ‘si
habia solicitado licencia y desde cuéando.

7. Acta circunstanciada. El veintidos de marzo, se elabor6 acta circunstanciada
numero |EPC-OE-73/2021 mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el
ejercicio de dicha funcion, verificé que el domicilio, sefialado por la parte quejosa
ubicado en Anillo Periférico Norte Manuel Gomez Morin nimero 2000, en la Colonia
Constitucion, en el municipio de Zapopan, Jalisco, corresponde al despacho del
denunciado.
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8. Admision a tramite. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de marzo, se tuvo

al Ayuntamiento de Zapopan, dando cumplimiento al requerimiento que le fue
efectuado, en el mismo proveido, como del resultado de las diligencias de
investigacion realizadas, la Secretaria de este Instituto admitio a tramite la queja
PSE-QUEJA-057/2021 formulada por el partido politico Movimiento Ciudadano,
Unicamente por lo que ve a la comisién de posibles actos anticipados d
precampana y campana, no asi respecto de los actos de posibles calumnias, al\ |/
carecer la parte promovente de legitimacion para hacerlo.

9. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediant®
memorandum 99/2021 notificado el 27 de marzo de 2021, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido
de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitid via electronica las
constancias que integran el expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-
057/2021 a efecto de que este rgano colegiado determinara lo conducente sobre
la adopcion de las medidas solicitadas por el denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcién de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codig
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior /
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 1
parrafos 3, 4y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de |
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la queja formulada, se desprende que la
parte promovente esencialmente denuncia, que el ciudadano Hugo Rodriguez Diaz
y el partido politico Morena, han realizado hechos que violentan la norma electoral
por constituir actos anticipados de precampana y campafa, con base a propaganda
politico-electoral que constituye calumnias, ya que el denunciado desde diversas
plataformas digitales, asi como diversos medios de comunicacioén, publicaron el

del Bosque Centro, G ic
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pasado diez de febrero, una rueda de presa violatoria a las normas politicos
electorales con la finalidad de promocionar su imagen, nombre, partido politico y
cargo de eleccion popular. Que en dicho mensaje, el denunciado emiti6
declaraciones que deben considerarse como calumnias, al imputar hechos falsos y
realizar especulaciones infundadas, relativas a que el precandidato a Presidente
Municipal de Zapopan, Juan José Frangie Saade, se encontraba en el lugar donde
acontecieron hechos delictivos, asociandolo con su realizacion, confundiendo al
electorado en general y vinculandolo con grupos delictivos.

Que el denunciado publicd el pasado once de febrero un spot en las redes sociales
Facebook y Twitter como precandidato registrado, sin contar con la constancia que
lo reconoce oficialmente como tal, denostando a otros contendientes electorales
al utilizar calumnias, que dichos actos propiciados por el denunciado causan una
afectacién a la contienda electoral, ya que los mismos, en forma de calumnia, asi
como posibles actos anticipados de precampafa y campana, vulneran el principio
de equidad en la contienda electoral, ademas de que las precamparias deberan ser
dirigidas a la militancia y simpatizantes dentro de los procesos de seleccién/interna
de cada partido politico.

l1l. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita, que se adopten las
medidas cautelares peticionadas, los cuales a continuacion se transcriben:

“..De conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco a fin de lograr
el cese de los actos o hechos que constituyan lo presunta infraccién se solicita la
implementacién de medidas cautelares consistentes en:

1. Solicitar al denunciado abstenerse de realizar ruedas de prensas c
diversos medios de comunicacién como lo es la prensa escrita, radio y
television en el que sin pruebas y con una averiguacién previa que la
sustente cometa actos de CALUMNIA de nuestro precandidato, inventando
noticias falsas.

2. Solicitar al denunciado abstenerse de realizar spots sin contenido para la
militancia y simpatizantes de MORENA, en los que con base en
sefalamientos identificables para el electorado descreditan a otros
precandidatos y/o candidatos durante la contienda.

www.iepcjalisco.org.mx
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3. Solicitar al denunciado HUGO RODRIGUEZ DIAZ, acredite conforme a los
estatutos partidarios y las bases de la convocatoria, haber culminado con
los procesos internos ante el Partido Politico Movimiento de Regeneracion
Nacional por sus siglas MORENA en Jalisco, la constancia y dictamen que lo
hace de manera oficial precandidato al cargo de eleccién popular a la
Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, efecto de que este en aptitud de
promocionar su imagen, nombre y plataforma electoral ante sus militantes
v simpatizantes.

4. Eliminar de las cuentas de redes sociales del denunciado la difusién que
realizo respecto la rueda de prensa que origina esta denuncia.

5. Una vez, analizado todos los elementos de prueba que hacen evidente los
actos anticipados de precampana y/o campaia, se fiscalice el recurso
derivado de la rueda de prensa y demds propaganda electoral en la que se
publicita la imagen, nombre, eslogan y propuestas del denunciado por el
cargo de eleccion popular como Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco,
asi como aquellos en los que pudiera contender como Diputado Federal,
Diputado Local o Regidor representando al municipio de Zapopan, para que
sean descontados por parte del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.”

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el
denunciante, ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“1.- PRUEBAS TECNICAS.- Consistentes en las fotografias digitales bajos los
links de consulta establecidos en los puntos de hechos que acomparo a la
presente denuncia, y donde se observa la imagen, nombre y voz del denunciado
HUGO RODRIGUEZ DIAZ y la alusién a ser aspirante a precandidato y/
candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco por parte del partido
politico MORENA.
2.- OFICIALIA ELECTORAL.- Consistente en el examen directo que realizarad el
Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco a través
de sus organos para la verificacién de los hechos que denuncio, conforme a las
pdginas expresadas y las caracteristicas citadas, con el propédsito de hacer
constar su existencia y cuyas ubicaciones digitales en internet citadas en los
puntos de los hechos.”
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V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Es preciso establecer que esta
autoridad integradora, ordend realizar como diligencia de investigacion la
verificacion de la existencia de las publicaciones precisadas por el denunciante en
su escrito inicial, mismas que se llevo a cabo el dia quince de marzo, la cual consta
en el acta de la funcion de Oficialia Electoral nimero IEPC-OE/66/2021.

Dicha acta constituye una prueba documental publica que de conformidad al
parrafo 2 del articulo 463 del cédigo en la materia merece valor probatorio pleno.

De igual forma, se requiri6 al partido politico Morena a efecto de que informara a
esta autoridad, si el C. Hugo Rodriguez Diaz, es precandidato para algun cargo de
eleccion popular en el proceso electoral 2020-2021 en el estado de Jalisco.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dano a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo
de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar qu
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que
dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algln menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan

1 =
T
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restablecer el ordenamiento  juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principi
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento
o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo
o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del bue / }'
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega -
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de |
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro

\
I
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en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos | obliga \
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a

fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesidn o el riesgo de un dafo
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvg que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los danos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion /de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar |l -f/
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que ;Z .
adopte. (/

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la

Pagina 8 de 25
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generacion de danos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de la medida
cautelar.

Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de queja y |
pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension, hecha valer por la
parte denunciante.

Para tal efecto, a continuacion se detallara el resultado de las diligencias de
investigacion ordenadas, llevadas a cabo en el acta de Oficialia Electoral nimero
IEPC-OE/66/2021, en la cual se precisa el resultado de la verificacion del contenido
de las publicaciones denunciadas por el impetrante, en los siguientes términos:

e Publicaciones del denunciado en redes sociales “Facebook” y “Twitter”
respecto a una rueda de prensa del dia 10 de febrero de 2021, que se
encuentran alojadas en los siguientes links:

a) Link de Facebook:
https://www.facebook.com/rd.hugo/videos/1879346648896570/

Nombre del Perfil:
Dr. Hugo Rodriguez.

Contenido:
Transmision en vivo realizada por
el citado perfil.

Titulo:

“Nuestra tradicional rueda de
prensa es para informar la
catdstrofe en tema de seguridad
en nuestro Estado, sobre todo en
Zapopan. También les informo
sobre mi participacion en las

www.iepcjalisco.org.mx
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| proximas elecciones. (Saludos a
{ todos!”

Trascripcion del contenido de la transmisién:

“Se observa a un grupo de personas, en su mayoria hombres portando algunos de ellos
cubrebocas, en la parte de atrds se lee “Los Otates” comienza a hablar un hombre que porta
un chaleco en color rojo:

---hombre 1: le cedemos el uso de la voz.

------- Comienza a hablar un hombre con saco oscuro y camisa blanca:

---hombre 2: “Gracias a todos, les reiteramos el agradecimiento que estén| aqui,
lamentables los hechos que ocurrieron en este sitio, por eso nos atrevimos a hacer la
convocatoria a los medios, ya que en el veinte dieciocho, el gobernador hablaba de estos
temas, pero, lo que aqui ocurrid, tiene trascendencia nacional, como Jalisciense nos
lastima, nos duele, nos avergiienza lo que estd pasando, realmente, eso que el gobernador
dijo, en el veinte dieciocho, lo queremos recordar esta manana, antes de entrar al tema,
le pediré a Jorge solo y exclusivamente para no trasgiversar ni una sola palabra de lo que
dijo el sefior, el hoy Gobernador, le voy a pedir que lo lea textualmente”.

---hombre 1: “Jalisco se ha convertido en referente nacional por asesinatos de activistas y
politicos y recientemente de personas, esto no puede seguir asi, en estas condiciones no se
puede hablar de normalidad democrdtica, en estas condiciones no podemos hablar de un
proceso electoral libre, sefior Gobernador los Jaliscienses le exigimos seriedad y resultados,
Jalisco no puede seguir por este camino en materia de seguridad y procuracién de Justicia,
su Gobierno ha sido un rotundo fracaso, si no puede, deje su cargo

---hombre 2: “Bueno palabras textuales, asi mencionaba en aquel momento el hoy| Sefior
Gobernador de Jalisco y si hablamos de resultados, no nos vamos a ir por las ramas, ni vamos
a inventar, evidentemente no nos guiamos por una opinién personal, me voy a avocar a los
resultados que ha tenido o que ha publicado el secretariado de seguridad a nivel nacional,
en su 6rgano nos basamos, en su érgano de medicién de victimas y percepcion de seguridad
el emvipe, no son situaciones inventadas de ninguna naturaleza, aqui, donde sucedieron
estos lamentables hechos, tenemos los siguientes resultados de estos estudios de un érgan
de Gobierno que es el inegi, un 6rgano oficial, perdén, que es el Inegi, no una situacipn
politica, Zapopan ha disminuido su percepcion de inseguridad, de seguridad en 0.04%,
lamentable, ya que en comparacién muchisimas ciudades que tienen bastante poblacion,
Toluca trae una medicién de 10% a la baja o dicho de otra manera una percepcion de
mejoramiento de la seguridad del 10%, individualmente todas las Delegaciones en promedio,
de la ciudad de México tiene entre un 4 y 5% de mejoria, en el periodo de Enero a Diciembre
el emvipe dice 0 a Zapopan no nosotros, de tal manera que si esto fuera foco, tenemos
también una medicion que nos gustaria he hacerla oficial esta mafiana, prdcticamente ha
aumentado el costo delito en Jalisco mds del 30%, es decir la justicia trae vida, la injusticia
trae muerte, evidentemente nos cuesta a los Jaliscienses impartir justicia 30% mds, eso

www.iepﬁjalisco.org.mx .
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quiere decir para nosotros, que también a este Gobierno la justicia es negocio, dsea|no les
basta a toda maquina, no les basta las medicinas, las hieleras de 511,000 pesos, no les basta
los negocios en obras publicas, no les basta los negocios descarados en las ciclo vias, también
la justicia es negocio en Jalisco, estos hechos hay que decirlos con datos duros, hoy si aqui
lo decimos claro y fuerte, si aqui se presume, se rumora que estuvo el candidato de MC a
Zapopan el sefior Juan José Frangie, si estuvo en este sitio y si fue motivo tambiéen de los
hechos, solo desde aqui decimos, este rumor o esta hipétesis ha trascendido a los medios,
lo cual indica que la fiscalia del estado tiene la obligacién de normar criterio, de {o que
aqui ocurrio, deslindar responsabilidades, el silencio que hacen las figuras que hoy
gobiernan, es bastante cuestionable, que se diga que sucedio, yo soy Regidor con licencia
de Zapopan, y desde aqui quiero aprovechar por los hechos que han ocurrido en este
municipio, donde yo he trabajado por algunos afos, he sido diputado en 3 ocasiones por
eleccion, en este municipio, 2 veces regidor, y evidentemente se gasta mucho dinero, mucho
dinero, en propagandas publicitarias, de Zapopan, ciudad de los nifos, Zapopan, [leno d&
magquinitas de juegos por todos los municipios, de que mds vamos a hablar, no es posible
que Zapopan, gaste e invierta en mejorar su imagen en decir que es el primer municipio, si
aqui no mejoramos los indices que hoy lleva la inseguridad, esto se va a salir de control y
como lo dijo el sefior Gobernador, en el dieciocho, si no puede hdganse a un lado, renuncie,
dejen de estar haciendo negocios descarados, ahora hasta con los temas de seguridad,
estamos abiertos a alguna pregunta.

---Yoz femenina inaudible: yo, este problema no lo maneja la federacién estamos hablando
de crimen organizado, entonces a lo mejor por eso el gobernador no ha dicho nada.
---hombre 2: aqui los indices de medicién de todos los 6rganos que miden seguridad,| estdn
hablando que la falla es estructural, tenemos un gobierno que no quiere participar en los
temas de salud, tenemos un gobierno que no quiere, ustedes saben, no se ha inscrito a la
institucion federal, tenemos un gobierno que no estd aceptando que el gobierno federal
haga su trabajo, en este ramo, no dudamos los ciudadanos que no hay una coordinacion,
lamentamos todo lo que paso aqui, y de una manera o de otra alzamos la voz, para decir
que algo estd mal, pero no somos los ciudadanos los que tenemos que salir a explicar, es la
autoridad.

---voz femenina inaudible: por eso pero no ha salido el presidente.

---hombre 2: porque obviamente no es su tema, es un tema de un municipio como Zapopan;
---voz femenina: pero es crimen organizado, lo ve también la federacion. f
---hombre 2: evidentemente hay una descoordinacion, ya lo dije, no hay un, no esta
evitando nadie el tema, hay una descoordinacion.

---hombre 3: Jorge Martinez, de Milenio, porque les hace pensar a ustedes que puede haber
un cambio si las entidades en donde gobierna Morena hay también violencia, donde gobierna
MC hay violencia, donde gobierna el PRI hay violencia, el indicativo es que todos los
gobiernos, todos los partidos estdn atados al crimen organizado, amenazados, \estdn
esquinados.
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---hombre 2: lo que nos hace pensar que pueden cambiar las cosas es que haya una
coordinacion, que haya una colaboracion, no que haya una lucha entre el gobierno federal
y los gobiernos de los estados.

---hombre 3: por ejemplo en el caso de Morelos que también es parte Morena, hay mucha
violencia debe de haber coordinacion, pero parece que en realidad le digo, independiente
del partido quien este, en el caso de Jalisco, se da cuenta que el crimen organizado puede
matar desde Diputados hasta ex gobernadores independiente de cualquier partido y quizd
los partidos politicos, le tengan un poco de miedo enfrentarse al tema de seguridad porque
el crimen organizado tiene mds poder que el Estado eso es un hecho.

---hombre 2: aqui no estamos hablado mds que de la responsabilidad de fas autoridadg\ l
locales, que no quieren hacer su trabajo y no quieren coordinarse, no estamos hablando d '
otro tema, definitivamente.

---voz masculina 4: Doctor buen dia Julio Cdrdenas de Mural, preguntarle qué implicaciones
tendria que uno de los precandidatos de movimiento ciudadano estuviera el dia de los
hechos violentos aqui en este restaurante.

---hombre 2: no miren, la situacion si estaba o no estaba Frangie aqui, no es asunto de
nosotros, simplemente decir que si él estuvo o no estuvo, no es motivo de esta discusion, el
asunto es sefialar, que todos los indices medidos por el inegi y por todas las instituciones
dicen que no se estd haciendo el trabajo, eso es lo queremos sefialar claramente.

---voz masculina 5: como se explica usted que conoce bien aqui a Zapopan, ha sido 3| veces
diputado, conoce bien el municipio y su funcionamiento, como se explica que en esta zona
la mds importante financieramente hablando donde incluso aqui a media cuadra en la
entrada a una plaza, habia una torre de sequridad, vy el dia del evento, no habia ni una sola
unidad de policia estatal o policia de Zapopan, siendo que es las zonas mds custodiadas de
Guadalajara, como explica eso.

--- hombre 2: Justamente venimos a este lugar no por una falta de respeto, venimos a este
lugar por esa inquietud, que ya salgan, el silencio no ayuda, justamente que digan que estd
pasando, pero yo no soy el jefe de la policia de Zapopan, evidentemente, alguien no estd
haciendo su trabajo correctamente.

--- voz masculina 6 inaudible: a que le atribuye... -

---hombre 2: realmente yo no tengo una explicacion, no se el Gobernador de Jatisco/
siempre ha sido un hombre echado para adelante que sale en todos los temas, si nos Harﬁa
la atencidn su silencio por eso estamos aqui.

---hombre 2: bueno me inscribi y estoy participando para la presidencia municipal de
Zapopan, nosotros mucha gente nos conoce, yo soy médico, trabaje por muchos arios, en
los hospitales civiles de Guadalajara pero un dia dije, a lo mejor hay cosas mas importantes
qgue estar atrds de un escritorio recetando y en todo lo que yo he participado me he
caracterizado por hechos no palabras, por eso quiero participar por la presidencia municipal
de Zapopan, bueno actualmente hay 10 inscritos en morena donde yo seria uno de ellos.-
---voz masculina: y si la encuesta no le favorece.

www.iepcjalisco.org.mx
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---hombre 2: yo siempre he competido nunca hemos perdido una eleccién en este municipio
y en lo que hemos participado y si no me favorece estamos para colaborar con quien gane--
---voz masculing: cuando Se registro doCtor---------==n===smnsmmmmsmmemmemmeccc oo
---hombre 2: me registre hace dos dias, el sdbado, ya 3, tengo licencia desde que empecé
a dirigir el partido en el Estado, desde marzo del afio pasado, una.

---voz femenina: ve como contrincantes a Mariana Ferndndez y Alberto Uribe.

---hombre 2: no yo los veo como amigos a los dos, y me estoy inscribiendo porque es nuestro
espacio natural donde hemos hecho politica hay congruencia, nosotros no venimos de otro
lado, muchas gracias a todos-.

---voz masculina: doctor una Gltima pregunta, porque decide participar si estuvo tambié\
en el anuncio que dio Alberto Uribe para contender-.

---hombre 2: yo asisto a la reunién donde Alberto Uribe se pronuncié porque somos amigos
de muchos afios, nada tiene que ver, si otro me invita voy y lo acompario.

---voz masculina: y porque decide participar cual es la principal razén.

---hombre 2: el que yo haya asistido ahi no me impide para inscribirme.

---voz masculina: no para inscribirse como candidato cual es la principal razén-.
---hombre 2: bueno la principal razon es que es nuestro espacio natural donde hemos hecho
politica por muchos afos, creemos que siempre hemos ganado en Zapopan, la ciudadania
siempre nos ha colaborado, soy yo creo que la Unica persona, que las tres veces que ha
Jugado por un distrito, las tres veces he sido diputado, quiere decir que la ciudadania, no
tiene un mal recuerdo de un servidor.

---voz masculina inaudible: habia leido. ]
---hombre 2: no no el tema ese ya quedo cerrado, yo defendi ante los espacios juridicos
todo lo que me correspondia y era mi derecho y hasta ahi y yo siempre lo dije en el momento
que no me sea favorable yo reconozco el espacio que me corresponde, muchas gracias a
todos muy amables, gracias por venir hasta acd.

b). Link de Twitter:
https://twitter.com/HugoRodriguezD/status/1359634414586761218

Nombre del Perfil:

L 4 & Tuittear A macaeen et

oH RodrisiesD H Erphaat 2 b ' ieres nuevo o Titter?
ugoRodrigu ) .
g g B contioueadisn El dia de hoy expresé de manersa técnica en mataria de i i
seguridad cifras que nos indican la situacién del Estado. m
. Anuncié que me incorpore a la lucha por Zapopan.
TI fU[O.‘ estarnos hartos los ciudadanos de |a falta de

<coordinacion an &l gobier tatalt

“El dia de hoy exprese de manera
técnica en materia de seguridad
cifras que nos indican la situacion del
Estado. Anuncie que me incorporo a
la lucha por Zapopan, estamos hartos
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los ciudadanos de la falta de
coordinacion en el gobierno estatal”

* Publicaciones en diferentes medios periodisticos del dia 10 de febrero de
2021, que se encuentran alojadas en los siguientes links:

a) https://www.notisistema.com/noticias/aprovecha-morena-balagera-
en-real-acueducto-para-destapar-a-otro-precandidato-por-zapopan/
b) https://udgtv.com/noticias/hugo-rodriguez-anuncia-precandidatura-a-

la-alcaldia-de-zapopan/
c) htips://www.eloccidental.com.mx/local/noticias-morena-hechos-
violentos-en-andares-deben-aclararse-hugo-rodriguez-6346357.html
d) https://www.antenanoticias.com.mx/index.php/2021/02/10/sin
mostrar-pruebas-y-con-rumores-pide-morenista-indagar-a-frangie-por-

balacera/ !

e Publicaciones por diferentes perfiles en la red social “Twitter”, que se
encuentran alojadas en los siguientes links:

a) https://twitter.com/juanjosefrangie/status/1358893882461806585
b) https://twitter.com/alfonso_marquez/status/1359210561 2594585560
C) https://twitter.com/BitacoraPol/status/1358881308622094340 |

d) https://twitter.com/BitacoraPol/status/1358882988327600129

e Publicaciones por el perfil “100.3 La ley” y “Diario Gdl” en la red soci
“Facebook”, que se encuentran alojadas en los siguientes links:

a) https:/lwww.facebook.com”75242462656018/v1’de05/18311232360516
5/

b) https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1854532084704203&id=
1635409638033326& _tn__=%2As%2As-R ?

[
[
Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44570
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e Publicaciones del denunciado en redes sociales “Facebook” y “Twitter”
respecto a un video, el cual es el mismo, del once de febrero, que se
encuentran alojadas en los siguientes links:

a) Link de Facebook:
https://www.facebook.com/rd.hugo/videos/434000947657472/

Nombre del Perfil:
Dr. Hugo Rodriguez.

Publicacion:
Video.

Contenido:
Se observa a un hombre con cabello oscuro

de tez morena clara, viste camisa blanca y
chamarra en color negro, v dice:

“Basta de saqueos, de cambios a medias y de
solo trabajar para unos cuantos, juntos
transformemos Zapopan”

En el segundo 09 aparece en un fondo rojo ZESt ésﬁ,_con7
con letras blancas que dice: Zapepan?

“ey tu estas con Zapopan?”.

En el segundo 11 aparece una imagen con
fondo rojo y letras blancas que a la letra

dice:
“Dr. Hugo Rodriguez” abajo la palabra o
“morena” y del lado derecho la leyenda k!)lOIRqG(BE

“aspirante a la alcaldia de Zapopan” Z

morena .. a_;.w
Abajo un mensaje que dice:

“mensaje dirigido a militantes, ) _
simpatizantes e integrante de la asamblea .
electoral nacional”.

b). Link de Twitter:
https://twitter.com/HugoRodriguezD/status/1359937409232695296 !

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardin
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Nombre del Perfil: 5 i oo <
@HugoRodriguezD = — i ¢

=3
atiewgined B

otz 85 y 2sibam s 20idmea sb 208ups2 ob Eresd;
lzotnEua 20nu et Eisdent

Publicacion:
video.

Contenido:
igual al precisado en el cuadro anterior

Esta comision considera necesario precisar que, mediante resolucion dictada €l
pasado veinticinco de marzo por la Secretaria de este Instituto, se admitié la queja
Unicamente por lo que ve a los posibles actos anticipados de precampafia v
campana denunciados, por lo que, la determinacién sobre la adopcion de las
medidas cautelares peticionadas se centrara Gnicamente en estas conductas.

En ese orden de ideas, respecto a la solicitud de medida cautelar realizada en
primer lugar por la parte quejosa, resulta improcedente, pues al no admitirse la
denuncia por actos de calumnia, esta Comision se encuentra juridicamente
imposibilitada para pronunciarse sobre los hechos denunciados.

Por ende, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de
determinar si es procedente el dictado de medidas cautelares que tengan como
objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables; o bien en su modalidad d
tutela preventiva.

Analisis de los posibles actos anticipados de precampaia y campaiia |
denunciados. ‘,

En primer término, es necesario establecer el marco juridico aplicable al caso y,
de manera destacada, los criterios y el test que exige la jurisdiccion para efectos
de determinar si se esta o no en presencia de actos anticipados de precampanfa, asi
como de campana.

www.iepcjalisco.org.mx
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Marco juridico de los actos anticipados de precampania:

Atento a lo anterior, el codigo en su articulo 230, establece que, se entiende por
precampana electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

Que son actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas

y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener s
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular. ,

|

De igual forma, dispone, que propaganda de precampaia es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por el Codigo y el que seiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
con el proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampana
debera sefialar de manera expresa la calidad de precandidatos de guien es
promovido.

Tambien, establece que precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un partido politico como candidato a cargo de eleccidon popular, conforme a
las leyes aplicables, al Codigo Electoral del Estado y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién

popular.
/

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ha
establecido el concepto de actos anticipados de precampana, en el numeral 3,
parrafo 1, inciso b), sefialando que estos son los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Parque de las Estrella

nia Jardines del dosque Lentro, Guadalajara,

www.iepcjalisco.org.mx
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Marco juridico de los actos anticipados de campafia.

El numeral 255 del codigo dispone que, se entiende por campaiia electoral al
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Que son actos de campafa, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas. De igual forma, establece que, a la
propaganda electoral, como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Finalmente dispone, que la propaganda electoral asi como las actividades de
campana, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ha
establecido el concepto de actos anticipados de campaiia, en el numeral 3, parrafo
1, inciso a), senalando que estos son los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan [lamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o u
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Establecido lo anterior, resulta de especial relevancia senalar que con la
restriccion de ciertos actos, el legislador pretende evitar que quienes aspiran a
ocupar un cargo publico realicen actos anticipados de precampaia y de
campana, en virtud de que ello implicaria una ventaja indebida en detrimento de
los demas aspirantes o contendientes al desprender una serie de actos que inciden
en el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender

www . iepcjalisco.org.mx
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en la toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte
de los ciudadanos a favor o en contra de un candidato o partido politico,
trastocando asi el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion*, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafna o precampana, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a. Un elemento personal. Se refiere a que los actos de precampana o campana
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del regist
de las candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio
formal de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion
a la norma electoral esta latente.

b. Un elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos. La
caracteristica primordial para la configuracion de la infraccion, es que debe darse
antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién
respectivo y de manera previa al registro interno ante los institutos politicos, o
bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico, pero antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campanas

c. Un elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampana o campana politica, es decir, la materializacion de
este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una plataforma/ |
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para abtenef -

la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular. /

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, ha
sostenido, acerca de la configuracion de los actos anticipados de precampana y de
campana, lo siguiente:

“ Desde el 2012, como se puede constatar en la resolucion del SUP-RAP-103/2012.

ey
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e No toda referencia o manifestacion que encuentra algin punto de
coincidencia o conexién con una plataforma electoral, por si misma, se
traduce en un acto anticipado de campania.

e De ese modo, lo que prescribe la normatividad, reside en buscar un apoyo
en la ciudadania en general, frente a la cual, en forma abierta, se divulgue
una oferta de gobierno y/o plataforma electoral y/o se solicite el voto
mediante actos proselitistas, ya que es esto tltimo lo que no pueden realizar
los aspirantes, precandidatos o candidatos designados, antes del inicio de
las campanas.

» Las expresiones o manifestaciones sobre temas que estan en el interés de
la opinion publica, configuran actos anticipados de campafa cuando s
traducen, de forma objetiva, en un proselitismo que busca promover una
candidatura antes del periodo legalmente previsto para tal fin.

A partir del marco juridico sehalado en el apartado inmediato anterior y, °
concretamente, de los elementos necesarios para configurar los actos anticipados
de precampana y campaiia, a partir del test aplicado, se revela lo siguiente:

En primer lugar, se analizara el contenido de las publicaciones realizadas el dia
diez de febrero, consistentes en el video de la transmision en vivo y de la
publicacion realizada por el denunciado en las redes sociales Facebook y Twitter
consultables bajo los siguientes links:

a) https://www.facebook.com/rd.hugo/videos/1879346648896570/

https://twitter.com/HugoRodriguezD/status/1359634414586761218

Elemento personal. Si se actualiza tanto para los actos anticipados de precampa
y campana, por las siguientes consideraciones.

d

Para que se acredite el elemento personal, en un sentido estricto se debe demostrar
que los actos denunciados son realizados por aspirantes o precandidatos de los

www,iepcjalisco.org.mx
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partidos politicos. Sin embargo, la Sala Superior ha ampliado esta posibilidad, para
incluir a los ciudadanos que buscan la postulacion a un cargo pUblico. Es decir, si la
infraccion alegada consiste precisamente en la difusién de propaganda con
anticipacion al periodo previsto por la norma, es evidente que puede ser cometida
aun sin haberse llegado la fecha en que legalmente deberian efectuarse los registros
de precandidaturas. Estimar lo contrario, restaria eficacia a la disposicion aludida,
en detrimento de la equidad de las contiendas, es por ello que dentro del catélogo
de infractores del Codigo Electoral se contempla como sujetos susceptibles de
efectuar actos anticipados de precampana a los aspirantes a cargos de eleccid
popular. >

Ahora bien, del acta levantada en funcion de la Oficialia Electoral nimero IEPC-
OE/66/2021, se advierte que las redes sociales Facebook y Twitter pertenecen
perfil de nombre “Dr. Hugo Rodriguez”, asi como que, del contenido de| dichas
publicaciones se arriba a la conclusion que el autor y protagonista de las
publicaciones en estudio, es el denunciado Hugo Rodriguez Diaz.

Elemento temporal. Si se actualiza para actos anticipados de campana, por los
siguientes razonamientos.

Quedo acreditada la existencia de las publicaciones antes mencionadas realizadas
el dia diez de febrero del ano en curso, por parte del denunciado, en las redes
sociales Facebook y Twitter, mediante el acta de la Oficialia Electoral referida.

Por tanto, las publicaciones sefaladas tuvieron lugar dentro del curso del periodo
de las precampanas, mismo que inici6 el dia cuatro de enero de dos mil veintiuno
y concluyo el dia 12 doce de febrero del afio en curso, por lo que, al no haber sid
realizadas con anterioridad a este, no se acredita el elemento temporal para los
actos anticipados de precampafa; no asi para actos de campana, ya que de los
mismos no se advierte la leyenda de estar dirigida a la militancia.

Elemento subjetivo. No se actualiza.

? https:/ /www.recursos. triejal.gob.mx/sentencias/PSE-TEJ-008-2020.pdf
Parque de las Estrellas 2764, colonia Ja es del Bo “entro, Gu & péxico. C.P.44510
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Del analisis realizado a las publicaciones referidas, esta Comision considera que,
de las manifestaciones vertidas por el denunciado durante su intervencion en el
video correspondiente a la rueda de prensa publicada en la red social Facebook,
asi como la publicacion hecha desde Twitter, no se advierte un llamamiento a la
ciudadania a votar a favor de algin aspirante o en contra de alguien, ni la difusién
de una plataforma electoral.

Lo anterior, acorde, al criterio sostenido en la jurisprudencia nimero 4/2018°
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual establece que, para que se actualice el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafa y campaia, es necesario, en principio, se
parta de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o parti
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin
de obtener una candidatura.

Para esto, la autoridad electoral debe analizar que las expresiones o
manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras siguientes: “vota por”, “elige a” "apoya a", "emite
tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; "vota en contra de”, “rechaza a" o cualquier otra
que haga referencia clara a una solicitud del voto en un sentido determinado.

Por tanto, de las publicaciones en estudio no se desprende que en las mismas
existan manifestaciones realizadas por el denunciado, palabras o expresiones las
cuales, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denoten que se
llama a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico.

En segundo lugar, por lo que ve a las publicaciones realizadas el dia once d
febrero, por el denunciado en las redes sociales Facebook y Twitter, relativas a
video denunciado, consultables bajos los links:

5 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVQ SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Localizable en:
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-4-2018/
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a) https://www.facebook.com/rd.hugo/videos/434000947657472/
b) https://twitter.com/HugoRodriguezD/status/1359937409232695296

Se precisa que en ambas publicaciones se difunde el mismo video, el cual, de un
analisis de su contenido se advierte que se trata de propaganda de precampaiia,
acorde al numeral 230 del Cédigo Electoral de Jalisco, pues en el mismo el
denunciado solicita el apoyo con la frase “juntos transformemos Zapopan”, de
igual forma se desprende que es realizado en su calidad de aspirante a
precandidato a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco, por el partid
politico Morena, dentro del periodo de precampana, y que el mensaje se encuentra
dirigido a “militantes, simpatizantes e integrantes de la asamblea electoral
nacional”, tal y como lo requiere el parrafo 3 del articulo 229 del Cédigo Electoral
de Jalisco para este tipo de propaganda; por lo que no puede considerarse como
actos anticipados de precampafia o campafia.

En consecuencia, dado que las publicaciones de fecha diez de febrero no contienen
los elementos para considerarlos como posibles actos anticipados de precampafa
y campana, y que el video publicado el dia once de febrero fue llevado a cabo con
apego a las normas establecidas para la realizacion de actos de precampafa; en
consideracion de esta Comision, las medidas cautelares peticionadas por la parte
denunciante en segundo y cuarto lugar, resultan improcedentes de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10, parrafos 1 y 4, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

En el segundo punto el partido promovente solicita a esta comision se ordene al
denunciado abstenerse de realizar spots y publicaciones en sus redes sociales
como las que son objeto de analisis, sin embargo, este 6rgano colegiado no cuenta -
con elementos objetivos que indiquen, con alto grado de probabilidad que, en e
futuro, el denunciado llevara a cabo publicaciones cuyo contenido sea violatorijé
de las normas electorales, de ahi que su peticion deviene improcedente.

Sin que pase desapercibido que, de la verificacion llevada a cabo se advierte la
existencia de notas periodisticas en los siguientes medios de comunicacién:

Jardines del Bosque Centro, Guadalaiara. Jalisco, México. C.P.44510
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eloccidental.com, notisistema.com, udgtv.com, antenanoticias.com, las cuales
gozan de un manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacidn
de ideas e informacion publica’, asi como las publicaciones en las redes sociales
Facebook y Twitter de terceros, quienes en ejercicio de su derecho ala libre
expresion, realizaron tales manifestaciones, las cuales no pueden ser imputables al
denunciado.

Finalmente, respecto a las solicitudes realizadas en tercer y quinto lugar por el
denunciante, consistente en que se solicite al denunciado acreditar con la
constancia respectiva ser precandidato a la presidencia municipal de Zapopan,
Jalisco, por el partido politico Morena; asi como que, se fiscalice el recurso
derivado de la rueda de prensa y deméas propaganda electoral en la que se
publicite la imagen, nombre, eslogan y propuestas del denunciado,
respectivamente; las mismas resultan improcedentes.

Lo anterior, en virtud de que dichas solicitudes se encuentran fuera del objeto
que constituye a las medidas cautelares, el cual, como ya se estipuld en el
considerando VI de la presente resolucion, es el de conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la
sociedad, cuyas caracteristicas son el de ser accesorias, en tanto la determinacion
no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves, cuya finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva
asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de
la resolucidn que se dicte.

2

No obstante, para el caso de que la autoridad jurisdiccional competente, decrete
como existente la violacion a la norma electoral denunciada, y dicha resolucion a
su vez cause estado, lo conducente ante dicho supuesto serd, el de darle vista
Instituto Nacional Electoral a efecto de que determine conforme a sus atribuciones
lo que en derecho corresponda.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de la infraccion denunciada, lo que no es materia

z Jur1sprudenc1a 15/2018. Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIQS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”

WWW, lepc3allsco org.mx
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de la presente determinacion, es decir que, si bien en la presente resolucion se ha
determinado improcedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccién que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision
RESUELVE:

Primero. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el

p P
partido politico “Movimiento Ciudadano” por las razones expuestas| en el
considerando VII de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique el
contenido de la presente determinacion a la parte promovente por (correo
electronico.

Guadalajara, Jalisco, a 27 de marzo de 2021

RucBrl
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iSi via Guadalupe Bustos Vasquez
! sejera electoral presidenta
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