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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE EL
PROTOCOLO PARA PREVENIR, DETECTAR, ATENDER Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA LABORAL Y DISCRIMINACION EN EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES

1. Creacion de la Comisién temporal de Igualdad de Género y No
Discriminacion. El veintidés de enero de dos mil dieciséis, en sesidn
extraordinaria, el Consejo general del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, mediante acuerdo IEPC-ACG-004/2016"
aprobo la creacién de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacidn,
de caracter temporal.

2. Reforma constitucional y legal en Jalisco. El dos de junio de dos mil
diecisiete, fueron publicados, en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, los
decretos 26373/LX1/17 y 26374/LXI1/17, mediante los cuales se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi
como el entonces Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, incorporando el enfoque horizontal al principio de paridad previsto en
la legislacion electoral local.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon reconoce la validez de
los articulos 73, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 5°, numeral 1, en la porcién normativa en candidaturas a
presidencias municipales, y 24, numeral 3, parrafo tercero, ambos del
entonces Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco,
resuelta en la Accién de Inconstitucionalidad 38/2017 y acumulados 39/2017 y
60/2017. Argumentando entre otras cosas, que para lograr una verdadera
igualdad politica, se deben adoptar medidas que conlleven a la incorporacion
de las mujeres a cada uno de los cargos al interior del régimen municipal.

' El acuerdo se publico el 30 de enero de 2016, en el periddico oficial “EL Estado de Jalisco”, y su contenido puede
consultarse en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/ periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/01-
30-16-iv.pdf
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3. Integracion de la Comision temporal de Igualdad de Género y No
Discriminacion. El diez de octubre de dos mil diecisiete, mediante el acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-102/2017?, el Consejo General de este
Instituto aprobd la integracién de las comisiones de este organismo electoral,
entre ellas, la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién, y se
designd al consejero electoral Miguel Godinez Terriquez, y a las consejeras
electorales Erika Cecilia Ruvalcaba Corral y Griselda Beatriz Rangel Juarez,
como integrantes de dicha comision, confiriendo a esta Gltima el cargo de
presidenta.

4. Reforma a la Constitucion en materia de paridad de géneros. El seis de
junio de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros.

5. Rotacion de la presidencia de las comisiones. El dieciocho de octubre de
dos mil diecinueve, mediante el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-
30/2019%, el Consejo General de este Instituto aprobd la rotacion en la
presidencia de las comisiones de este organismo electoral, habiéndose
designado a la consejera electoral Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, como
presidenta de la Comision temporal de Igualdad de Género y No
Discriminacion.

6. Reformas a diversas leyes. El trece de abril de dos mil veinte, se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones, entre otras, de la Ley General de Acceso de ,
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. /

7. Reforma constitucional y legal en materia electoral®. El primero de julio

consultarse en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/ periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-

17-17-iv.pdf

* El acuerdo se publicé el 24 de octubre de 2019, en el periddico oficial “EL Estado de Jalisco”, y su contenido puede

consultarse en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/ periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/ 10-
24-19-iii_ok_web.pdf 5

* El contenido de los decretos se puede consultar en el enlace siguiente: V’\J
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/07-01 -20-bis.pdf

|
2 El acuerdo se publicé el 17 de octubre de 2017, en el peri6dico oficial “EL Estado de Jalisco”, y su contenido puede \\
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de dos mil veinte, se publicaron en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”,
los decretos siguientes:

a)

b)

27917/1LX11/20, mediante el cual se reforman los articulos 6°, 11, 12,
13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 37, 73, 74, 75 y 76 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco,

27922/1XI1/20 que reforma y adiciona los articulos 11, 17, 29, 34, 41,
adicionando la Seccion Décima Octava, del Capitulo IV, del Titulo
Primero, y los articulos 41 bis y 57 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; 46 y se adiciona el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas; los articulos 22, 55, 56 y
56 bis de la Ley para los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios;
el articulo 8°, fraccién XVIII, adicionando las fracciones XXXIII y XXXIV,
recorriendo la subsecuente; y se adicionan el Capitulo IV bis y los
articulos 12 bis, 12 ter, 12 quater, 12 quinquies, 12 sexies, 12 septies y
un articulo 61, de la Ley Orgénica de la Fiscalia, todas las leyes del
Estado de Jalisco, con el objeto de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

27923/LX11/20 que reforma los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 7° BIS, 8°,
9°, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 89, 115, 116,
118, 120, 121, 134, 136, 211, 236, 239, 260, 264, 446, 449, 449 BIS,
452, 458, 459, 471, 472, 534, 570, 612, 655, 705, 719 adicionando el
articulo 446 bis; asi como un Capitulo Décimo Tercero bis al Titulo
Primero denominado De las Medidas Cautelares y de Reparacion con los
articulos 459 bis y 459 ter; todos del Cddigo Electoral del Estado de
Jalisco.

8. Caracter permanente de la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion. El catorce de julio de dos mil veinte, en sesidn
extraordinaria, el Consejo General de este organismo electoral, emitid el
acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-014/2020°, mediante el cual

® El acuerdo se publicé el 18 de julio de 2020, en el periddico oficial “EL Estado de Jalisco”, y su contenido puede

consultarse en el enlace siguiente: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/ periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/07;
18-20-iii.pdf
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modificé el caracter de temporal a permanente de la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacion, en concordancia con la reforma del articulo 118,
del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, y se ratificdé a la consejera
electoral Griselda Beatriz Rangel Judrez y al consejero electoral Miguel
Godinez Terriquez, como integrantes y, a la consejera electoral Erika Cecilia
Ruvalcaba Corral, como presidenta de la misma.

CONSIDERANDO

I. Del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco. Es un organismo publico local electoral, de caracter permanente,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional
en su desempefio, autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; tiene como objetivos, entre otros, participar en el
ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las actividades
relativas para realizar los procesos electorales de renovacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el
ambito electoral el cumplimiento de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la constitucién local y las leyes que se derivan de ambas,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado C; y 116, base
IV, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
bases Ill, IV y VIll, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 98,
parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 115 y 116, parrafo 1, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

Il. De las comisiones internas del Instituto Electoral. Las comisiones internas
son 6rganos técnicos del Instituto, los cuales contribuyen al desempefno de las
atribuciones del Consejo General; ejercen las facultades que les confiere el
codigo electoral, asi como los acuerdos y resoluciones que emita el propio
Consejo General.

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar
un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segin el caso, dentro del
plazo que determine el Cddigo o haya sido fijado por el Consejo General,
atento a lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, fraccién Il y 136 d
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Cddigo Electoral del Estado de Jalisco; 4 parrafo 1, fraccion Ill, y 31 del
Reglamento Interior de este organismo electoral.

lll. De la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién. De
conformidad con el articulo 48, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es
atribucion de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
proponer, al Consejo General, las politicas generales, criterios técnicos y
lineamientos sobre igualdad de género y no discriminacion.

IV. Principio constitucional. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras cosas, que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales; que todas
las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por lo cual la
autoridad debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos establecidos en la ley.

V. Del Pacto Internacional. En términos de los articulos 3 y 25 del Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos, establece que los Estados se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de

todos los derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto y que todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion, y sin restricciones indebidas, de

los derechos y oportunidades de participar de los asuntos puUblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser '
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto libre y secreto que garantice la libre expresion de
los electores; y tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las \
funciones publicas de su pais.

VI. De la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De conformidad W
con lo dispuesto en los los articulos 23 y 24 de la Convencion Americana sobre

los Derechos Humanos, establecen que todas las personas son iguales ante l\}
e el it b 2 e e e e e
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ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién
de la ley, asi mismo que los ciudadanos y ciudadanas deben de gozar de los
derechos: de participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser elegidos en
elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Vil. De la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Los Estados tomaran en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre, asi como las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales y
participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais, en términos de los articulos 3y 7,
de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacio
contra la mujer.

VIIl. De la Ley General para la Igualdad. De conformidad con el articulo 34,
fraccion Xll de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
determina que las autoridades correspondientes garantizaran el principio de
Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo y
desarrollaran acciones para promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso sexual y su prevencion por medio de la elaboracién y difusidén de
codigos de buenas practicas, campafias informativas o acciones de formacion.

www.iepcjalisco.org.mx
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IX. De la Ley General de Acceso. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 y 48 bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establecen que la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las
normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano y que
corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de
sus competencias, promover la cultura de la no violencia en el marco del
ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres y sancionar,
de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

X. Del proyecto de Protocolo para Prevenir, Detectar, Atender y Sancionar
la Violencia. Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, las
obligaciones constitucionales que tiene esta autoridad electoral, y con el
proposito de contribuir a garantizar una cultura organizacional que permita
mantener relaciones laborales respetuosas de la dignidad humana y un clima
de respeto y seguridad para el desarrollo de las funciones del personal de las
areas ejecutivas y técnicas este organismo electoral, propone al Consejo \
General la implementacion y ejecucion del Protocolo para Prevenir, Detectar
Atender y Sancionar la Violencia Laboral y Discriminacion en el Institut \
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del /
ANEXO que se acompafia al presente dictamen como parte integral del
mismo.

Con fundamento en lo dispuesto en el marco convencional y legal expuesto, y
por los articulos 1°, 41, base V, apartado C; y 116, base IV, inciso c), de la Wy
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases IlI, IV y VIII,
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 115y 116, parrafo 1, y 136
del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco; esta Comisién propone el siguiente

DICTAMEN

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 7 de 8




& Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PRIMERO. Se aprueba en lo general el proyecto de Protocolo para Prevenir,
Detectar, Atender y Sancionar la Violencia Laboral y Discriminacién en el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en
términos del ANEXO que se acompafia al presente dictamen como parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que, en su oportunidad v,
derivado de las observaciones que, en su caso, puedan formularse, se
comunique el contenido del presente dictamen y su ANEXO al Consejero
Presidente y a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, a efecto
de que se someta a consideracion del Consejo General de este Instituto.

Por la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién
Guadalajara, Jalisco a 22 de septiembre de 2020

Vg

La presente foja corresponde al DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUAADAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEBIANTE EL CUAL APRUEBA EL PROYECTO DE PROTOCOLO
PARA PREVENIR, DETECTAR, ATENDER Y SANCIONAR LA VIOLENCIA LABORAL Y DISCRIMINACION EN EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, aprobado en sesion ordinafija celebrada el dia 22 de septiembre de 2020.----------
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