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                                                                           Resolución No. RCQD- IEPC-003/2020
Comisión de Quejas y Denuncias
Expediente PSO-QUEJA-039/2020

RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS POR RIGOBERTO TORRES JIMÉNEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-039/2020.

R E S U L T A N D O S:

1. Presentación del escrito de denuncia. El nueve de octubre se recibió en la Oficialía de Partes del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco,
 el oficio número INE-JAL-JD02-VS-0389-2020, signado por la maestra Cinthya Jeannette Ramírez López, Vocal Secretaria de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Jalisco, registrado con el número de folio 00981, mediante el cual remite escrito de queja suscrito por el ciudadano Rigoberto Torres Jiménez, mediante el cual denuncia hechos atribuibles a Jesús Ubaldo Medina Briseño, presidente municipal de San Juan de los Lagos, Jalisco, por considerar que los hechos y/o actos realizados por el denunciado contravienen la normatividad electoral.
2. Acuerdo de radicación y prevención a denunciante. El trece de octubre, la secretaria ejecutiva del instituto dictó acuerdo en el que radicó el escrito de denuncia con el número de expediente PSO-QUEJA-039/2020, y se ordenó requerir al promovente para que dentro del término de tres días compareciera a ratificar su escrito de denuncia.
3. Diligencia de ratificación.  El día veinte de octubre el ciudadano Rigoberto Torres Jiménez, compareció a las instalaciones de este organismo electoral, a efecto de ratificar su escrito de denuncia.
4. Acuerdo que ordenó diligencias. Mediante acuerdo de veintiuno de octubre la secretaría ejecutiva de este instituto ordenó al personal de Oficialía Electoral debidamente investido de fe pública, a través de la elaboración del acta que constatara la existencia de los hechos objeto de la denuncia.
5. Acta circunstanciada. El veintisiete de octubre, el personal de Oficialía Electoral de este instituto, elaboró el acta circunstanciada en la que se hizo constar el resultado de la verificación realizada sobre la existencia y el contenido de las páginas de internet referidas por el denunciante en su escrito inicial.

6. Acuerdo de admisión a trámite. El veintiocho de octubre, la autoridad instructora dictó acuerdo en el que se admitió a trámite la denuncia de hechos formulada por el ciudadano Rigoberto Torres Jiménez.

7. Proyecto de Medida Cautelar y remisión de constancias. Mediante memorándum 98/20, notificado el veintiocho de octubre, la secretaria ejecutiva de este organismo electoral, hizo del conocimiento de la Comisión de Quejas y Denuncias de este instituto, el contenido del acuerdo de admisión relatado y remitió copias de las constancias que integran el expediente relativo al procedimiento administrativo sancionador ordinario identificado con el número de expediente PSO-QUEJA-039/2020, a efecto de que este órgano colegiado determine lo conducente sobre la adopción o no de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

C O N S I D E R A N D O:

I. COMPETENCIA. En el caso, la Comisión de Quejas y Denuncias de este instituto es el órgano competente, para determinar lo conducente respecto a la adopción de las medidas cautelares solicitadas, en términos de lo dispuesto por los artículos 469, párrafo 4, del Código Electoral del Estado de Jalisco;
 45, párrafo 1, fracción III, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco.
II. HECHOS DENUNCIADOS. Del contenido de las constancias que integran el expediente, se desprende que los motivos de inconformidad hechos valer por el denunciante, consisten esencialmente en que mediante diversas publicaciones realizadas en la página oficial de Facebook denominada “Alcaldía de San Juan de los Lagos” y en la cuenta personal de su presidente municipal Jesús Medina, se hizo referencia al otorgamiento de programas sociales en el marco de la contingencia sanitaria Covid-19. Además, afirma el promovente, en el municipio se distribuyeron un periódico y una revista, con el objetivo de difundir su Segundo Informe de Gobierno; acciones con las que, a juicio de denunciante, el presidente municipal de San Juan de los Lagos, Jalisco, promociona su imagen y hace una utilización indebida de recursos públicos.
III. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR. El promovente solicitó, como medida cautelar lo siguiente:
“Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelación, así como de las pruebas ofrecidas y que acompañan al presente escrito, solicitamos de manera inmediata a la H. Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, tome las medidas cautelares consistentes en ordenar SUSPENDER de manera INMEDIATA, la difusión y distribución de propaganda denunciada respecto a las cartas que faltasen de entregar en el programa objeto de la denuncia o para otros similares, así como bajo la figura de TUTELA PREVENTIVA se exhorte al Ayuntamiento de San Juan de Los Lagos, se abstenga de utilizar los recursos del estado para la promoción personalizada de sus servidores públicos, dicha solicitud se robustece con lo señalada en la jurisprudencia 14/2015 de la Sala Superior la cual a la letra menciona:

Es por ello, que en el caso concreto se materializan los elementos personal, temporal y subjetivo, que constituyen los elementos para la actualización de un acto ilegal, toda vez que en el caso concreto se colma el elemento personal, pues en todos los videos aparece la imagen o el nombre del servidor público denunciado, el temporal y sistemáticos se surte pues se realiza de manera continua y el subjetivo en virtud de que lo que pretende es confundir a la ciudadanía al mesclar videos de su labor como servidor público con mensajes que pretender posicionar su imagen y nombre.
Dado que las medidas cautelares constituyen un instrumento que puede decretar la autoridad competente, a fin de salvaguardar los derechos de los participantes en un proceso electoral frente al daño que otro le produjera al realizar acciones que tuviera como consecuencia un daño irreparable incluso a la sociedad.
Bajo ese orden de ideas la medida cautelar solicitada sirve de instrumento para tutelar el interés público, buscando restablecer el orden jurídico conculcado.

Tesis XXIV/2015

 Se transcribe

…

 En tal sentido se señala que en apariencia del buen derecho el Presidente Municipal y el Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco, en su conjunto no pueden realizar un difusión masiva e irresponsable de la propaganda denunciada que lo único que evidencia es la intención ilegal de posicionar a un funcionario Público, dado que es obvio advertir que no trata de informar a los ciudadanos sobre su posible inclusión en el programa de microcréditos, sino que pretende continuar promoviendo al señalado presidente municipal, hecho y situación que evidencia una clara violación a la constitución.” (Sic)
IV. PRUEBAS OFRECIDAS PARA ACREDITAR LA EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO. Una vez que fue analizado íntegramente el escrito de queja, se advierte que el denunciante dentro de su escrito de denuncia ofreció los siguientes medios de convicción:
1. Documentales públicas.- Consistentes en la certificación que haga la Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en funciones de Oficialía Electoral, que se haga de los sitios de internet que han dado cuenta de la promoción de un programa de gobierno con fines de promoción personalizada; en las copias de los acuerdos de cabildo que son exhibidos en las actas digitales de la página oficial de transparencia del Ayuntamiento de San Juan de los Lagos http://sanjunadeloslagos.gob.mx/transparencia/articulo-8/sesiones-de-h-ayuntamiento/; y en los ejemplares físicos del Segundo Informe de Gobierno del Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco; en periódico y revista, que fueron impresos y distribuidos por el Ayuntamiento y el propio Presidente Municipal dentro del propio Municipio.

2. Instrumental de Actuaciones. - Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador en lo que favorezcan a mis intereses.
3. Presuncional en su doble aspecto lógico y legal.- Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente. 
V. DILIGENCIAS ORDENADAS POR ESTA AUTORIDAD. Es preciso establecer que esta autoridad integradora ordenó realizar como diligencia de investigación, la verificación de los hipervínculos referidos en el escrito de denuncia. 
El contenido íntegro de las publicaciones alojadas en los links antes referidos se encuentra descrito en el acta circunstanciada de veintisiete de octubre.
VI. NATURALEZA Y FINALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 469, párrafo 4, del Código; y 10, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, así como para evitar un grave e irreparable daño a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciación de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinación no constituye un fin en sí mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilación en el dictado de la resolución definitiva, así como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolución que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares están dirigidas a garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algún menoscabo.

Bajo esa lógica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra resolución, también sirven para tutelar el interés público, porque buscan restablecer el ordenamiento jurídico conculcado, desapareciendo provisionalmente, una situación que se califica como ilícita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntó con anterioridad, de evitar la producción de daños irreparables, la afectación de los principios rectores de la materia electoral o la vulneración de los bienes jurídicos tutelados por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o la legislación electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la fundamentación y motivación deberá ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violación a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela jurídica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisión sobre el derecho o bien jurídico, cuya restitución se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificación si hay un derecho que requiere protección provisional y urgente, a raíz de una afectación producida que se busca evitar sea mayor o de inminente producción, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensión de fondo de quien dice sufrir el daño o la amenaza de su actualización.

Atendiendo a esa lógica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina designa como fumus boni iuris –apariencia del buen derecho– unida al periculum in mora –temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisión final–.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensión manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustración de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificación de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluación preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese análisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesión o el riesgo de un daño inminente y la correlativa falta de justificación de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden público sea mayor a los daños que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberá negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la ponderación de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, así como la valoración de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberán observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la resolución definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes jurídicos en conflicto, y justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinación que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se produce, trasciende o no a los límites del derecho o libertad que se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ámbito de lo ilícito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplirá sus objetivos fundamentales: evitar la vulneración de los bienes jurídicos tutelados, así como la generación de daños irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolución de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VII. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPCIÓN DE LA MEDIDA CAUTELAR.

A) EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN IMPRESOS.
El denunciante refiere en su escrito inicial que el Presidente de San Juan de los Lagos, a través de un periódico y una revista que entregó personalmente y por medio de diversas personas, en el municipio indicado, difundió información relativa a su segundo informe de gobierno, con lo que promocionó indebidamente su imagen de servidor público.
Debe destacarse que el denunciante hace énfasis en que la presunta promoción personalizada se realizó a través de una revista y un periódico, sin embargo, una vez analizado el caudal probatorio allegado por el promovente así como los medios de convicción que se obtuvieron como resultado de las diligencias de investigación ordenados por la secretaría ejecutiva de este instituto, esta Comisión únicamente tiene por acreditada la existencia de un periódico que consta de ciento once hojas impreso a colores por los dos lados y en cuya portada se lee “2 SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO, Chuy Medina, Alcalde”, y en la última página se lee: “San Juan de los Lagos Sí evoluciona, Alcaldía 2018-2021” tal como a continuación se evidencia.
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Sin embargo, por lo que hace a la revista aludida por el promovente, no se tiene por acreditada, toda vez que dicha revista no obra en el expediente ni existe prueba alguna con la que se pueda concatenar con la finalidad de acreditar su existencia. Por lo que el presente apartado, únicamente se constreñirá a analizar lo relativo al periódico precisado en el párrafo que antecede.

En esa tesitura, como ya se anticipó, en el escrito inicial el promovente expone que los ejemplares físicos del periódico fueron impresos y distribuidos por el Ayuntamiento y por el propio presidente dentro del municipio, sin embargo, dichas manifestaciones son insuficientes para demostrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestamente estas fueron difundidas.
Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comisión que del acta elaborada por la Oficialía Electoral se advierte la siguiente transcripción y fotografías:  
“Acto continuo, me percato que el enlace direcciona a la red social “Facebook”, en la que se muestra la página de una cuenta pública con el nombre de “Alcaldía de San Juan de los Lagos”, en una publicación del día 17 de septiembre, encontrando un video; en la parte de abajo del video en cuestión, se aprecia la leyenda que se transcribe a continuación:-----------------------------------------------“2 INFORME DE GOBIERNO CHUY MEDINA, ALCALDE” Alcaldía San Juan de los Lagos ha transmitido en vivo. #DESARROLLOSOCIALYHUMANO #APOYOSPORCONTINGENCIA. 2 INFORME DE GOBIERNO JESUS MEDINA, ALCALDE. ADMINISTRACION 2018-2021. SAN JUAN DE LOS LAGOS, JAL.-”.---La duración del video es de 8 minutos con 59 segundos, en el cual se aprecia una iglesia de color marrón claro, así como distintas casas y construcciones, en la parte superior izquierda se puede leer: “2 INFORME DE GOBIERNO Chuy Medina” y en la parte superior derecha “San Juan de los Lagos SI Evoluciona, Alcaldía 2018-2021”--------
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Descripción foto número 1: Se puede apreciar una persona de sexo masculino, con camisa blanca, cubre bocas color negro, pantalón azul obscuro; sosteniendo con la mano derecha, una bolsa plástica transparente con una especie de periódicos dentro; enfrente de él, se encuentra una señora con camisa azul claro y pantalón de mezclilla y debajo de su brazo izquierdo una especie de periódico.-
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Descripción foto número 3: Se puede apreciar una persona de sexo masculino, de espaldas, con camisa blanca, cubre bocas color negro, pantalón azul obscuro, zapatos color café; sosteniendo con la mano derecha una especie de periódicos, de la misma manera, otra persona de sexo masculino con camisa de cuadros color azul y pantalón de mezclilla azul, está sujetando una especie de periódicos con su mano izquierda mientras la persona de sexo femenino que está dentro de la casa está sosteniendo una especie de periódico con sus dos manos. -----------------
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Descripción foto número 6: Se puede apreciar una persona de sexo masculino, frente a la fachada de una casa, con camisa blanca, cubre bocas color negro, sosteniendo en su mano derecha una especie de periódicos, que tiene por leyenda “2 INFORME DE GOBIERNO”. ------------------------------------------------------
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Descripción foto número 7: Se puede apreciar una persona de sexo masculino, frente a la fachada de una casa, con camisa blanca con rayas, cubre bocas color negro, sosteniendo con ambas manos una especie de periódicos, al igual que la persona de sexo masculino de la tercera edad que está en la entrada de una casa, está sosteniendo la misma especie de periódico con ambas manos”. –------------
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Descripción foto número 11: Se puede apreciar una persona de sexo masculino, frente a la fachada de una tienda, con camisa blanca, cubre bocas color negro, y pantalón de mezclilla azul, sosteniendo con la mano derecha una especie de periódicos; mientras, las dos personas frente a él, una de sexo femenino y otra de masculino, se encuentran sentados mirando una especie de periódico de color turquesa.----------------------------------------------------------------------------------------.
De las transcripciones e imágenes anteriores, concatenadas entre sí con el ejemplar del periódico que obra en el expediente relativo al segundo informe de gobierno, se advierte con meridiana claridad que se trata del mismo.
Así, esta Comisión concluye lo siguiente:

1. El informe del alcalde de San Juan de los Lagos, Jalisco, se llevó a cabo el diecisiete de septiembre.

2. De acuerdo con las fotografías publicadas en la página de Facebook de las que se ha dado cuenta, la distribución de los periódicos relativos al segundo informe del presidente municipal se llevó a cabo el día dieciséis de septiembre.
 Con base en lo anterior es improcedente el dictado de medidas cautelares, al tratarse de actos consumados de manera irreparable.

Por actos irreparables se entenderán aquéllos que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran, ello de conformidad con el párrafo 2, del artículo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias. 
Lo anterior es así, ya que de acuerdo con los medios de convicción que obran en el expediente los periódicos de referencia fueron distribuidos el dieciséis de septiembre pasado sin que exista constancia en autos que evidencie, cuando menos de manera indiciaria, que a la fecha en la que se resuelve la presente solicitud de medida cautelar, continúe la distribución de los periódicos, por lo que se estima que se está en presencia de actos consumados de manera irreparable, respecto de los cuales no es jurídicamente posible dictar medidas cautelares.

Ya que el dictado de dichas medidas no puede realizarse tratándose de hechos consumados, puesto que, como se expuso con antelación, su determinación y justificación se encuentra en lograr la cesación de los actos o hechos que constituyan la presunta infracción, evitar la producción de daños irreparables, la afectación de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneración de bienes jurídicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no sería posible si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, no hay evidencia en el expediente que permita concluir que a la fecha se siga distribuyendo el periódico objeto de la presentación de la queja que ahora se analiza.
B) DIFUNDIDOS EN REDES SOCIALES.

Cuestión preliminar

Es importante subrayar que los hechos posiblemente ilícitos consisten en la entrega, reparto u ofrecimiento de artículos, despensas, materiales y productos durante la actual pandemia, atribuible al presidente municipal de San Juan de los Lagos, así como la posterior difusión de dichos actos en redes sociales.

Estos hechos, podrían ser violatorios del artículo 116 Bis de la Constitución Política del Estado de Jalisco, ya que de acuerdo con el dicho del denunciante, se utilizaron recursos públicos y se incluyeron elementos que constituyen promoción personalizada.

Además, como se dijo, los mismos hechos fueron difundidos o divulgados en redes sociales que, en principio, son administrados, controlados o del conocimiento del servidor público denunciado, por lo que esta circunstancia -la de la difusión-, además de probar que dichos hechos efectivamente ocurrieron también puede considerarse ilegal por replicar la violación original e, incluso, acentuarla o potenciarla, si se toma en cuenta que internet y redes sociales tienen un amplio alcance entre la ciudadanía.

PUBLICACIONES REALIZADAS EN REDES SOCIALES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO, CON ELEMENTOS DE PROMOCIÓN PERSONALIZADA
Antes de entrar al estudio de los sitios y ligas de internet, es necesario establecer el marco jurídico aplicable al caso y, de manera destacada, los criterios y el test que exige la jurisdicción para efectos de determinar si está o no en presencia de

promoción personalizada.

El párrafo segundo del artículo 116 Bis de la Constitución local establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan como tales los poderes públicos, los órganos autónomos, dependencias y entidades de la administración pública, los municipios, organismos públicos descentralizados y cualquier otro ente público, deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público.
De lo anterior se desprende que el artículo en cita tiene como finalidad que:

• La propaganda difundida por los poderes públicos, órganos autónomos, dependencias y entidades de la administración pública y cualquier ente de los tres órdenes de gobierno, debe ser institucional;
• Debe tener fines informativos, educativos o de orientación social;
• La propaganda difundida por las personas del servicio público no puede incluir nombres, imágenes, voces o símbolos, que en cualquier forma impliquen la promoción personalizada de cualquier servidor público;
• Prevé una prohibición concreta para la propaganda personalizada de las y los servidores públicos, cualquiera que sea el medio para su difusión;
• Prevé que todo servidor público tiene el deber de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos políticos;

Ahora bien, la Sala Superior ha definido la expresión "bajo cualquier modalidad de comunicación social",
 como la prohibición que se materializa a través de todo tipo de comunicación social por el que se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios públicos, tales como: televisión, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, trípticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior también ha establecido que los elementos que deben colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores públicos, son los siguientes:

• Personal. Que deriva esencialmente en la emisión de voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente identificable al servidor público;
• Objetivo. Que impone el análisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicación social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la infracción constitucional correspondiente, y
• Temporal. Resulta relevante establecer si la promoción se efectuó iniciado formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo fuera del mismo, ya que si la promoción se verificó dentro del proceso, se genera la presunción de que la propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el período de campañas; sin que dicho período pueda considerarse el único o determinante para la actualización de la infracción, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual será necesario realizar un análisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
Por otra parte, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nación,
 las cuentas personales de redes sociales de servidores públicos adquieren la misma relevancia pública que sus titulares, particularmente si a través de ellas comparten información o manifestaciones relativas a su gestión gubernamental, cuestiones que siempre serán objeto del interés general.
En efecto, las redes sociales se han convertido en una fuente de información para las personas y un espacio donde la discusión pública se desarrolla diariamente. En este entendido, muchas instituciones gubernamentales y las personas del servicio público disponen de cuentas en redes sociales, en las que aprovechan sus niveles de expansión y exposición para establecer un nuevo canal de comunicación con la sociedad. Es así como las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los servidores públicos para compartir información relacionada con su gestión gubernamental adquieren notoriedad pública y se convierten en relevantes para el interés general.

De lo anterior se sigue que dichas vías o medios de comunicación no pueden ser utilizados o aprovechados por las personas dedicadas al servicio público para subir contenido o difundir información contraria al orden jurídico, como lo es propaganda o material con elementos de promoción personalizada.

A partir del marco jurídico señalado en el apartado inmediato anterior y, concretamente, del examen establecido en la citada jurisprudencia 12/2015, bajo la apariencia del buen derecho, se considera procedente la adopción de medidas cautelares en los casos que a continuación se precisan, por las siguientes razones.
Caso Concreto
Del acta de veintisiete de octubre elaborada por el personal de Oficialía Electoral debidamente investido de fe pública y que obra en los autos del presente expediente se advierte:

“Posteriormente, se procede a hacer la siguiente verificación. Para ello, procedo a la búsqueda de la transmisión en vivo del día 19 de junio de 2020, en la red social denominada Facebook, de esta forma, abrimos el navegador “Google Chrome”  e insertamos el link otorgado: https://www.facebook.com/AlcaldiaSJL/videos/1435573606634969/
Acto continuo, el link antes copiado en el navegador, me direcciona a la red social denominada Facebook, donde puedo apreciar un video con duración de 2 minutos con 08 segundos, donde en la parte de abajo tiene una leyenda que dice “Nuevo programa de apoyo para 1000 mamás sanjuanenses”, despues más abajo se hace mención del perfil de facebook que compartió el video que tiene por nombre “Alcaldía San Juan de los Lagos”, junto con una foto de perfil a la izquierda color balnco con azul y rosa y una leyenda a la derecha que dice: “ha trasmitido en directo”; debajo, se encuentra la fecha 19 de julio, junto con un ícono en forma de mundo haciendo referencia a que el video es público y se puede vizualizar por cualquier persona.  Luego, de forma descendente puedo observar la descripcion de la publicación, misma que se transcribe a continuación:----- “El alcalde Jesús Medina da a conocer un nuevo programa de apoyo para 1000 mamás sanjuanenses como parte de los apoyos en ésta contingencia.----------------------------------------------------------------------------------”
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Nuevo programa de apoyo para 1000 mamas sanjuanenses

o) Alcaldia San Juan de los Lagos ha transmilido en directo.
& 19 dejunio- @

El alcalde Jes(s Medina da a conocer un nuievo programa de apoyo para 1000 mamés sanjuanenses como parte e Ios apoyos en
ésta contingencia.

El programa da inicio éste lunes a partir de las 9:00 am a 3:00 pm en Ia oficina de presidencia, ubicada en el segundo piso de la
alcaldia municipal.

Este apoyo es paralas mamés que necesiten leche y paiiales para sus bebés, Ios (nicos requisitos son

«Copia del INE de la mama

« Copia del acta de nacimiento del bebe

Es muy importante asistir cuidando todas las medidas de salud necesarias y Con su cubrebocas obligatorio, asi como asistir si es
posible una sola persona.
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”
Sentado lo anterior, el análisis de la publicación a partir del test revela lo siguiente:
• Elemento Personal. Sí se actualiza, al advertirse en la publicación, de manera clara, el nombre y cargo del servidor público aquí señalado.

• Elemento Objetivo. Sí se actualiza, al advertirse en la publicación el vínculo directo entre el nombre del denunciado y los bienes que se entregan, concretamente el apoyo a 1000 mamás. Ya que en las publicaciones se hace mención de la entrega de apoyos que hace el denunciado a distintas personas con motivo de la contingencia por COVID-19.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que dichas publicaciones pudieran catalogarse como un ejercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la infracción.
• Elemento Temporal. Sí se actualiza, toda vez que si bien en la publicación de la que dio cuenta de Oficialía Electoral se refieren a la fechas de diecinueve de junio, lo cierto es que dichos enlaces aún se encuentran vigentes y consultables,
 y desde el pasado quince de octubre dio inicio el proceso electoral en el estado de Jalisco, aunado al hecho de que la difusión se realiza a través de redes sociales y ello puede implicar un impacto y una difusión amplia en el municipio, estado e inclusive en el país.
En el acta en referencia también se advierte lo siguiente: 

“Después de una minuciosa búsqueda dentro del perfil de facebook de “Alcaldía San Juan de los Lagos”, me encuentro con la publicación del día 6 de abril del 2020, al lado de la fecha se observa el ícono de un mundo que significa que esta publicación esta en modo “público” para que cualquier persona pueda observarla. La publicación contiene un aproximado de 33 fotos con una descripción, misma que se transcribe a continuación:-----------------------------------“📌El alcalde Jesús Medina en conjunto con los #regidores #directores y personal de la #alcaldía continúan haciendo las entregas de las despensas así como el estudio socioeconómico en las colonias de #nuestraciudad

👍Seguimos dando las gracias a su #confianza pero sobre todo la #honestidad de las personas que nos dicen quienes lo necesitan más, eso es San Juan de los Lagos, sin duda en ésta situación tan difícil se refrenda lo que siempre hemos sabido, nuestra ciudad es fuerte gracias a su gente, seguiremos avanzando, el trabajo no es fácil aún nos falta mucho pero vamos a seguir adelante con el apoyo de todos. #quédateenCasa”.---------- ---------------------------------------------”
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“Descripción foto número 4: Una persona de género masculino, de pie, vistiendo una camisa de botones en color azul obscuro, con gorra en color negro,pantalones tipo mezclilla color azul, zapato tipo tenis en colo negro, guantes blancos, sujeta con las dos manos una bolsa plastica transparente, que puedo apreciar en su contenido, papel de baño, aceite para cocinar y cereales; mientras que la persona del género femenino, parada dentro de una casa, vestida con blusa rayada blanco con negro, pantalón rojo, y en sus pies un niño de aproximadamente 2 años. La mujer extendiendo su brazo derecho para sujetar la bolsa plastica transparente.
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Descripción foto número 7: Una persona de género masculino, de pie, vistiendo una camisa de botones en color azul obscuro, con gorra en color negro, pantalones tipo mezclilla color azul, zapato tipo tenis en color negro, sosteniendo con sus dos manos una bolsa plastica transparente, que puedo apreciar en su contenido papel de baño, galletas y cereales; miestras una persona del género femenino, parada en la fachada de una casa, vestida con blusa color azul y pantalón de mezclilla color azul, con zapatos tipo tennis color blanco, sosteniendo con su mano izquierda la bolsa plastica transparente con el contenido antes mencionado.--------------------------------------------------------------”
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“Descripción foto número 9: Una persona de género masculino, de pie, vistiendo una camisa de botones en color azul obscuro, con gorra en color negro, pantalones tipo mezclilla, color azul, zapato tipo tenis en color negro, sosteniendo con sus dos manos, una bolsa plastica transparente que puedo apreciar en su contenido galletas, sopas y cereales; mientras una persona del género femenino, parada en la fachada de una casa, vestida con blusa cuadrada color rosa y pantalón de color naranja, con zapatos color rosa, observa al masculino antes descrito.-------------------------------------------------------------------”
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“Descripción foto número 14: Una persona del género femenino de la que se puede apreciar es de edad avanzada, dentro de una casa, vistiendo una blusa floreada en color negro, sosteniendo una bolsa plástica transparente que en su contenido se puede apreciar papel de baño, aceite y sopas; mientras que una persona del género masculino fuera de la casa, vistiendo una camisa de botones color azul obscuro, con gorra en color negro, sonriendo, mirando a la mujer antes descrita.-----------------------------------------------------------------------------------------
Elemento Personal. Sí se actualiza, al advertirse en la primera de las publicaciones de manera clara el nombre y cargo del servidor público aquí señalado, en el resto de las fotografías es el mismo hombre quien hace entrega de las despensas y en una de las publicaciones, Guadalupe Brizuela publicó: “Grasias my presidente amo amo San Juan de los Lagoas latiera que mevio naser y crese dios ila virgensita melovendiga”. (sic)
• Elemento Objetivo. Sí se actualiza, al advertirse en la publicación el vínculo directo entre el nombre del denunciado y las despensas que se entregan. Ya que en las publicaciones se hace mención de la entrega de apoyos que hace el denunciado a distintas personas con motivo de la contingencia por COVID-19.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que dichas publicaciones pudieran catalogarse como un ejercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la infracción.
• Elemento Temporal. Sí se actualiza, toda vez que si bien en la publicación de la que dio cuenta de Oficialía Electoral se refieren a la fechas de seis de abril, lo cierto  es que dichos enlaces aún se encuentran vigentes y consultables,
 y desde el pasado quince de octubre dio inicio el proceso electoral en el estado de Jalisco, aunado al hecho de que la difusión se realiza a través de redes sociales y ello puede implicar un impacto y una difusión amplia en el municipio, estado e inclusive en el país.
Del acta también se desprende:

“Posteriormente, procedo a realizar la siguiente verificación. Para ello, abrimos el navegador “Google Chrome”  e insertamos el link otorgado: https://www.facebook.com/AlcaldiaSJL/posts/878054802661112/----------
-“✍️El día de hoy el alcalde Jesús Medina acompañado de su esposa Mónica Márquez así como de directores y personal de alcaldía recibieron y atendieron a los comerciantes ambulantes que se dieron cita previa convocatoria para hacer su estudio socioeconómico y recibir el apoyo del programa de despensas, esto se llevó a cabo en el patio de alcaldía con los protocolos de sanidad requeridos.🤝Agradecemos al personal que esta apoyando en la atención, así como a todos los comerciantes que se dieron cita el día de hoy.#contigoloVamosaLograr”--------------------------------------
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Elemento Personal. Sí se actualiza, al advertirse en la publicación de manera clara el nombre y cargo del servidor público aquí señalado, así como el nombre de su esposa haciendo alusión estudios socioeconómicos para posterior entrega de despensas, respetando los protocolos de sanidad.

• Elemento Objetivo. Sí se actualiza, al advertirse en la publicación el vínculo directo entre el nombre del denunciado y las despensas que se entregan.
En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que dichas publicaciones pudieran catalogarse como un ejercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la infracción.
• Elemento Temporal. Sí se actualiza, toda vez que si bien en la publicación de la que dio cuenta de Oficialía Electoral se refieren a la fechas de seis de abril, lo cierto  es que dichos enlaces aún se encuentran vigentes y consultables,
 y desde el pasado quince de octubre dio inicio el proceso electoral en el estado de Jalisco, aunado al hecho de que la difusión se realiza a través de redes sociales y ello puede implicar un impacto y una difusión amplia en el municipio, estado e inclusive en el país.
Del acta también se desprende:

“Posteriormente, procedo a realizar la siguiente verificación. Para ello, abrimos el navegador “Google Chrome”  e inserto el link otorgado: www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=1011514029301643/-----------------------
Acto seguido, me percato que el enlace direcciona a la red social “Facebook”, en la que se muestra la página de una cuenta pública con el nombre de “Alcaldía de San Juan de los Lagos”, en una publicación del día 18 de agosto y al lado de la fecha un ícono de un mundo que hace referencia a que el video esta compartido de forma “pública”; en la parte de abajo del video en cuestión, se aprecia la leyenda que se transcribe a continuación:-------------------------------------------------El alcalde Jesús Medina en presencia de la regidora Norma Macías dan un mensaje de agradecimiento a todas las personas que tuvieron la confianza en el programa “GAS PARA TU HOGAR” que hace unas semanas llegó a su conclusión por el momento en donde se logró el objetivo de apoyar a 5000milfamiliassanjuanensesen”.--------------------------------------------------------- La duración del video es de 4 minutos con 28 segundos y se aprecia en la parte superior izquierda la leyenda “GAS PARA TU HOGAR”  y en la parte superior derecha “San Juan de los Lagos SI Evoluciona, Alcaldía 2018-2021” así como a un hombre de tez morena vestido con una camisa clara de cuello y una careta transparente y en la parte de debajo de la imagen del hombre se lee “JESUS UBALDO MEDINA BRISEÑO Alcalde Municipal”, a su lado se encuentra la imagen de una mujer de cabello obscuro, con un cubre bocas blanco, vestida con una blusa de cuello tipo “V”, en color blanco y un saco en color naranja claro y en la parte de debajo de la imagen del hombre se lee “Norma Macías Regidora”-----------------

[image: image15.png]B A8 akelde lesisMecinaenpr X |+

< C @ facebookcom/AlcaldiaS)L/videos/1011514029301643/ * 6

Cormeo electrénico o teléfono  Contrasef

facebook e

Watch

Q Busca videos
O inicio
@ Programas

Bt Directo

Tu lista

° Videos recientes

Videos guardados

afia) - English (US)

Portugués (Brasi) - Frangais (France) - Deutsch
ttaizno

pu
nes de anuncios B> - Cookie:

o) Alcaldia San Juan de los Lagos
7 18deagosto- @
El alcalde #JesUsMedina en presencia de la regidora Norma Macias dan un mensaje de agradecimiento a todas las personas
que tuvieron Ia confianza en el programa "Gas para tu Hogar" que hace unas semanas llego a su conclusion por el momento en
donde se logrd el objetivo de apoyar a #5000mifamilias #sanjuanenses

0052 19 comentarios 13 veces compartida

2> Compartir

Videos relacionados

H Q Escribe aqur para buscar




“Acto seguido procedo a ver el video de aproximadamente 4 minutos con 25 segundos de duración, para ello, selecciono el ícono blanco en forma de triángulo para reproducir el video y su contenido, mismo que transcribo a continuación: ---
-Voz masculina: “¡Que tal amigos! ¿Cómo están?, El motivo de saludarlos hoy es para dar una actualización del programa Gas para tú hogar, en el cual primero que nada quiero agradecer la confianza que han tenido como ciudadanos hacia este Ayuntamiento en cuanto a los programas que se están entregando. Quiero notificar que por el momento, se han entregado ya… todos los vales disponibles y a partir de este momento estaremos pendientes de la situación que se vaya presentando en nuestro entorno económico y social para, umh, futuras proyecciones con respecto al programa Gas para tú hogar”----------------------------

Elemento Personal. Sí se actualiza, al advertirse en el video de manera clara el nombre y cargo del servidor público aquí señalado, acompañado de la regidora Norma Macías haciendo alusión al apoyo denominado “Gas para tu hogar” cuyo objetivo fue apoyar a 5000 familias, esto en el marco de la contingencia originada por el COVID-19.
• Elemento Objetivo. Sí se actualiza, al advertirse en la publicación el vínculo directo entre el nombre del denunciado y el apoyo de gas que se entrega a través de  vales.
En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que dichas publicaciones pudieran catalogarse como un ejercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la infracción.
• Elemento Temporal. Sí se actualiza, toda vez que si bien en la publicación de la que dio cuenta de Oficialía Electoral se refieren a la fechas de seis de abril, lo cierto  es que dichos enlaces aún se encuentran vigentes y consultables,
 y desde el pasado quince de octubre dio inicio el proceso electoral en el estado de Jalisco, aunado al hecho de que la difusión se realiza a través de redes sociales y ello puede implicar un impacto y una difusión amplia en el municipio, estado e inclusive en el país.
Por lo anteriormente expuesto, se estima necesaria la implementación de medidas cautelares, con base en la tutela preventiva, por lo que ve a los hipervínculos: 
https://www.facebook.com/AlcaldiaSJL/videos/1435573606634969/
https://www.facebook.com/AlcaldiaSJL/posts/874640489669210
https://www.facebook.com/AlcaldiaSJL/posts/878054802661112/
www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=1011514029301643/
En consecuencia, resulta procedente el otorgamiento de la medida cautelar
 pedida por la denunciante,  para lo cual se deberá ordenar a la parte denunciada Jesús  Ubaldo Medina Briseño, para que un plazo que no podrá exceder de tres días, a partir de la legal notificación de la presente resolución, retire las publicaciones que contienen las expresiones que han sido detalladas, debiendo mandar pruebas de cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, lo cual podrá presentar directamente ante la oficialía de partes del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco.
C) TUTELA PREVENTIVA. Finalmente, el demandante solicita a esta Comisión que bajo la figura de tutela preventiva se exhorte al Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, se abstenga de utilizar los recursos del estado para la promoción personalizada de sus servidores públicos.

A juicio de las integrantes de este órgano colegiado escapa del ámbito de atribuciones de la Comisión de Quejas y Denuncias de este instituto emitir una determinación de tutela preventiva, sobre actos futuros de realización incierta. 

Lo anterior, toda vez que, si bien la Comisión está facultada para ordenar medidas cautelares, éstas no deben versar sobre actos futuros de realización incierta ni mucho menos de manera generalizada a quienes forman parte de un órgano colegiado sin precisar individualmente cuáles son las conductas presuntamente infractoras que realizaron en lo individual, pues esta autoridad no puede hacer extensivos los efectos a situaciones que constituyen actos de probable realización, ya que escapa de la naturaleza de las medidas cautelares al contar con un diseño jurídico para impactar únicamente en el procedimiento iniciado con motivo de una denuncia y sobre la conducta de las personas en concreto.
Por tanto, las facultades de esta autoridad administrativa electoral no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de realización incierta, que especulan sobre la posible comisión de infracciones en la materia, pues como se señaló su naturaleza es claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados con sustento en bases claramente objetivas.
  

Por lo antes expuesto, resulta inviable conceder al demandado su petición consistente en exhortar a los integrantes del Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco, con el fin de que se abstengan de utilizar los recursos del estado para su promoción personalizada.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10, párrafos 1 al 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco.
Finalmente, las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de esta determinación, es decir, que si bien en la presente resolución se ha determinado procedente la adopción de las medidas cautelares solicitadas.

Por las consideraciones expuestas, esta Comisión
R E S U E L V E:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar, solicitada respecto de las publicaciones aludidas en el inciso A) del considerando VII, de la presente resolución.
Segundo. Se declara procedente la medida cautelar, solicitada respecto de las publicaciones contenidas en los hipervínculos referidos en el apartado B) del considerando VII de la presente resolución. Se ordena a Jesús Ubaldo Medina Briseño, realice las acciones, trámites y gestiones suficientes para eliminar la publicación de los vínculos de internet materia de pronunciamiento. Para ello se le otorga un plazo no mayor a tres días hábiles contados a partir de la notificación de esta determinación. Lo que deberá informar por escrito a este instituto inmediatamente después de que ello ocurra, apercibido que, en caso de incumplimiento, se le impondrá una amonestación pública y, de continuar la omisión, podrá ser acreedor de los medios de apremio previstos en la normativa electoral.
Tercero. El personal de la Oficialía Electoral deberá elaborar una nueva acta en los sitios de internet precisados en esta resolución a fin de dar fe del cumplimiento de la presente resolución. 

Cuarto. No ha lugar a exhortar al Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco, para que se abstenga de utilizar los recursos del estado para la promoción personalizada de sus servidores públicos, por las razones expuestas en la presente resolución.
Quinto. Túrnese a la secretaria ejecutiva de este instituto a efecto de que notifique el contenido de la presente determinación, personalmente al promovente y al denunciado.
Guadalajara, Jalisco, a 29 de octubre de 2020
	Silvia Guadalupe Bustos Vásquez

Consejera Electoral Presidenta

	Zoad Jeanine García González

Consejera Electoral integrante
	Claudia Alejandra Vargas Bautista

Consejera Electoral integrante



	Luis Alfonso Campos Guzmán

Secretario Técnico



� Los hechos que se narran corresponden al año dos mil veinte.


� El Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo será referido como instituto.





3 El Código Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo será referido como el Código.





� Al interpretar el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.


� De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.


�  Tesis 2ª.XXXV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. LA PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES, NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACIÓN DE PRIVACIDAD.


� Tesis 2ª. XXXIV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACIÓN RELATIVA A SU GESTIÓN GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y DE ACCESO A LA INFORMACIÓN DE LA CIUDADANÍA”.





� Al veintisiete de octubre, fecha en la que se elaboró el acta.


� Al veintisiete de octubre, fecha en la que se elaboró el acta.


� Al veintisiete de octubre, fecha en la que se elaboró el acta.


� Al veintisiete de octubre, fecha en la que se elaboró el acta.


� En similares términos se pronunció la Comisión de Quejas y Denuncias del INE en el Acuerdo-CQyD-07/2020.


� Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-82/2020.
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