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Electoral Comision de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-354/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, SOLICITADAS
POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-354/2021. Q

"'RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El treinta y uno de mayo de dos mil
veintiuno, se presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', el escrito signado por el ciudadano
Juan José Ramos Fernandez, representante propietario del partido politico
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, en el que se
denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente
en el estado de Jalisco, los cuales atribuye a José Pedro Kumamoto Aguilar, asi
como por la Culpa In Vigilando al Partido Politico FUTURO.

2. Acuerdo de radicacion, ampliacion del término y se ordené practica de
diligencias. El primero de junio del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva® del
Instituto dictd acuerdo en el que radico el escrito de denuncia con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-354/2021. Se amplio el plazo a setenta y dos horas para
resolver sobre la admision o desechamiento de la denuncia; ademas se ordenaron
diligencias de verificacion sobre la existencia y contenido de la pagina web d
Facebook de los hipervinculos que se sefalan en la denuncia. %

3. Acta circunstanciada. El seis de junio dio inicio el acta circunstanciada,
identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE/511/2021, diligencia que finalizo
el veintitrés del mismo mes y ano, mediante la cual personal de la Oficialia
Electoral debidamente investido de fe publica electoral y legalmente facultado
para el ejercicio de dicha funcion, verifico la existencia y contenido de las
imagenes publicadas en la red social Facebook referidas en el escrito de denuncia.

1 En lo sucesivo, el Instituto.
2 En lo sucesivo, la Secretaria
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4. Acuerdo de admisién a tramite. El veintisiete de junio de dos mil veintiuno, la
autoridad instructora dicto el acuerdo mediante el cual se admitié a tramite la
denuncia, ademas se sefialé fecha a efecto de que tuviera verificativo la audiencia
de desahogo de pruebas y alegatos, ordenandose en consecuencia emplazar a los
denunciados, con copia de las actuaciones.

5. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 18672021 notificado el 1° de julio de dos mil veintiuno, la
Secretaria hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y
remitié via electronica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con el niUmero de
expediente PSE-QUEJA-354/2021 a efecto de que este organo colegiado
determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la
denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion 1l del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10,
parrafos 3, 4y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que
el denunciante se queja de que José Pedro Kumamoto Aguilar, asi como el
Partido Politico FUTURO por la Culpa In Vigilando, vulneraron la normatividad
electoral en materia de propaganda electoral, consistente en la publicacion de
videos en su red social Facebook, sobre la proyeccion con equipo de alta tecnologia
de luces de neon en edificio publico, asi como de manipular una luminaria sin el
equipo ni permiso de la autoridad municipal, afectando con dicha accion la
equidad en la contienda electoral.
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IIl. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita que se adopten las
medidas cautelares peticionadas, en su punto escrito de denuncia, la cual a
continuacion se transcribe:

MEDIDAS CAUTELARES.

1. Solicitar al denunciado abstenerse de realizar publicaciones, en sus cuentas
de redes sociales, que vulneren las reglas previstas en la normativa electoral

respecto a la propaganda politico - electoral; asi como colocar o proyectar en
mobiliario publico propaganda politico -electoral, circunstancia prohibida por
ley.

2. Solicitar al denunciado de abstenerse de realizar actos, que con el fin de
posicionarse en la contienda electoral, tomando ventaja sobre los demds
competidores, pongan en riesgo su seguridad, la de su equipo y la de los

habitantes de la colonia referida, asi como el uso de equipo que debe ser
supervisado por expertos, asi como realizar actividades que son inherentes a
la funcién del gobierno municipal.

3. Solicitar al denunciado bajar de sus cuentas oficiales de redes sociales
Facebook y twitter los links que se denuncia en la presente queja en las que
se violenta las reglas establecidas para la propaganda politico - electoral,
toda vez que buscan un posicionamiento frente a los demds contendientes de
manera ilegal, afectando el principio de equidad en la contienda.

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el
denunciante, ofrecié como medios de prueba los siguientes:

1.- PRUEBAS TECNICAS.- Consistentes en las fotégrafas digitales y videos bajo los
links de consulta establecidos en los puntos de hechos que acompafio a la
presente denuncia, y donde se acredita las publicaciones del candidato
denunciado cometiendo actos que violan los criterios de propaganda electoral
que prevé la ley.

2.- OFICIALIA ELECTORAL.- Consistente en el examen directo que realizard el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a través
de sus organos para la verificacion de los hechos que denuncio, con el propésito
de hacer constar su existencia y cuyas ubicaciones digitales en internet citadas
en los puntos de PRIMERO y SEGUNDO de los hechos.
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V. DILIGENCIAS ORDENADAS POR ESTA AUTORIDAD. X

Es preciso establecer que esta autoridad integradora, ordend realizar como
diligencias de investigacion y de la verificacion de la existencia y contenido de la
red social Facebook a nombre del denunciado para verificar las paginas y links de
videos e imagenes de los dias 16, 18 y 26 de mayo, proporcionado por el quejoso,
por lo que en el expediente obra el acta de Oficialia Electoral identificadas con la
clave alfanumérica IEPC-OE/511/2021.

Acta que por sus caracteristicas y contenido, constituye una prueba documental
pUblica, de conformidad con el diverso 463 parrafo 2 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco, por lo tanto, para el dictado de la presente resolucion se le
otorga valor probatorio pleno.

Vl. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asl como para evitar
un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo
de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se

dicte.
Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520 @
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En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo.
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Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el  ordenamiento  juridico  conculcado, desapareciendo
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion
de dafos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.
Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:
a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,
b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,

desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento
o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dano
o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen

derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega |
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.
Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
- 5 T e G @
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pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de” °
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad administrativa realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los danos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

\

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcu
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican lo
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucién definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende ono a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado vy, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de la medida
cautelar.

Precisado lo anterior y considerando en su integridad el escrito de queja, su
ampliacion y las pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension,
hecha valer por la parte denunciante.

Para tal efecto, a continuacién, se detallara el resultado de las diligencias de
investigacion ordenadas, llevadas a cabo bajo el acta de Oficialia Electoral
identificadas con la clave alfanumérica IEPC-OE-511/2021, en la cual se precisa el
resultado de la investigacion correspondiente, en los siguientes términos.

e Mediante acta de Oficialia Electoral de clave IEPC-OE-511/ 2021, se verifico
el contenido y existencia de los videos e imagenes contenidas en la red
social Facebook a nombre del denunciado José Pedro Kumamoto Aguilar, de
donde se desprenden las siguientes imagenes, donde se realiza la conducta
denunciada:

Acta Circunstanciada, contenido de los links denunciados
correspondiente a la pagina oficial del
C. José Pedro Kumamoto Aguilar
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https: //www.facebook.com/PedroKumamoto

Conéctate con Pedro Kumamota en Facebook

https: //www.facebook.com/PedroKumamotohttps:// www.facebook.com/PedroKumamoto
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https: //twiter.com/pkumamoto/status/1394816524175745024
https: / /twiter.com/pkumamoto/status/1394816524175745024/photo/1
https: / /twiter.com/pkumamoto/status/1394816524175745024/ photo/2
https:/ /twiter.com/pkumamoto/status/1394816524175745024/ photo/3
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Del analisis del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa solicita medidas \

cautelares, argumentando que mediante las publicaciones en la red social
Facebook del denunciado se contienen los videos e imagenes de los dias 16, 18 y
26 de mayo.

Las medidas cautelares tienen como finalidad conservar la materia del litigio, asi
como evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad,
caracterizandose por ser resoluciones accesorias que buscan prever la dilacion en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva
irreparable.

En el caso concreto, en la fecha en que se emite la presente resolucion, ha pasado
la jornada electoral, por lo que el otorgamiento de las medidas cautelares no
tendria el efecto pretendido por el quejoso, esto en razon de que los actos
denunciados y de los cuales se solicita su cese, se encuentran consumados
habiendo producido todos sus efectos y consecuencias en la contienda electoral.

De ahi que resulte evidente que la resolucion de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante no podria producir efectos materiales de restitucion del orden

a
electoral violado ya que perderia su naturaleza preventiva y de caracter

provisional.

De ahi que se considera que en el caso concreto, las solicitudes realizadas por el
quejoso devienen improcedentes, ya que de lo contrario se atentaria contra la
concepcion de tutela preventiva que caracteriza a las medidas cautelares
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva.

De manera que, de un andlisis realizado bajo la apariencia del buen derecho y para
efectos de la determinaciéon respecto de la medida cautelar solicitada, esta
Comision concluye que se declara improcedente la medida cautelar solicitada por
el quejoso.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan

www.iepcjalisco.org.mx
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de la presente determinacion, es decir, que, si bien en la presente resolucion se
ha determinado improcedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar por las razones expuestas
en el considerando VI de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique a
la parte denunciante el contenido de la presente resolucion.

Guadalajara, Jalisco, a 02 de julio de 2021

La presente resolucion que consta-de 13 fojas, fue aprobada e | la quincuagésima quinta sesion extraordinaria
de la Comisién de Quejas y.Penuncias del Instituto Electoraljy de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, celebrada el 02 de julio de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la
L6111 ) R

-olonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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