Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-166/2021

; Electoral Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-499/2021

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A Q
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, DENTRO DE
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-499/2021.

RESULTANDOS:'

1. Presentacion del escrito de denuncia. El quince de noviembre, se recibio en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco,? escrito de queja, suscrito por el ciudadano Rodrigo Solis Garcia, \_
representante suplente del partido politico MORENA ante el Consejo General de
este Instituto, en el que denuncia hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral vigente en el Estado de Jalisco, los cuales atribuye al
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador del Estado de Jalisco y al partido
politico Movimiento Ciudadano.

2. Acuerdo de radicacién, ampliacion de término y practica de diligencias. En la
misma fecha, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dicté acuerdo en el que radico el
escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-499/2021. Asimismo,
se amplio el plazo para resolver sobre la admision o desechamiento de la denunciay
ademas, se ordend la realizacion de la diligencia de verificacion de existencia
contenido de las publicaciones denunciadas.

3. Acta circunstanciada. El dieciséis de noviembre se elaboré el acta
circunstanciada con numero de expediente IEPC-OE/633/2021, mediante la cual
personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica y legalmente
facultado para el ejercicio de dicha funcion, verifico la existencia y contenido de
las publicaciones referidas en el escrito de denuncia.

4. Acuerdo de admisién a tramite. Mediante proveido de diecisiete de noviembre,
se determind admitir a tramite la denuncia interpuesta por el partido politico

' Los hechos que se narran corresponden al ano dos mil veintiuno, salvo que se mencione lo contrario.
2 E| Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como Instituto.
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denunciante.

Morena, por lo que se ordend emplazar a tanto a los denunciados, como aﬁ&\

5. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 273/2021 notificado el diecisiete de noviembre, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido
de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitio via electronica las
constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-
499/2021 a efecto de que ese o6rgano colegiado determinara lo conducente sobre la
adopcion de las medidas solicitadas por el instituto politico Morena.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el o6rgano técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9, del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10,
parrafos 3, 4y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que g—:-i

Gobernador del Estado de Jalisco y el partido politico Movimiento Ciudadano,
realizaron actos que contravienen las normas sobre propaganda politica electoral,
en virtud que durante el periodo que comprende la etapa de campanas electorales
del proceso extraordinario en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco han
realizado publicaciones en redes sociales resaltando los logros del Ejecutivo Estatal.
El material denunciado, puede ser ubicado en distintas publicaciones realizadas en
los perfiles de redes sociales Twitter y Facebook de los denunciados.

1. Solicitud de medida cautelar. Al respecto, la parte promovente aduce:

“Toda vez que, la finalidad de las medidas cautelares consiste en la
suspension de los actos o hechos denunciados, para con ello evitar la
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URGENTE, tanto a los principios del estado democratico constitucional, que
tienen por objeto garantizar el correcto desarrollo de LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS PARA EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE,
JALISCO, el libre ejercicio de los derechos politico- electorales de la
ciudadania, la libertad de expresion y la competencia equitativa entre los
partidos politicos y candidatos, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, asi como la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por la ley electoral, los cuales ya han sido abordados en los
capitulos precedentes, es que en este acto solicito a esta autoridad
electoral:

Que con base en lo anteriormente expuesto y a fin de evitar mayores
efectos dafinos al actual proceso electoral y de la veda electoral, se dicte
con la urgencia que el caso amerita, a la brevedad y dado que los actos o
hechos denunciados se acreditan fehacientemente y constituyen una notoria
infraccion a la ley electoral, se proceda a ordenar al Gobernador del
Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, atienda de inmediato la
suspension de las publicaciones realizadas en sus cuentas personales de
redes sociales AS/ COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, y cada
uno de los actos de la ilegal propaganda que ahora se denuncian.

Y en consecuencia, se proceda el inmediato retiro de la propaganda
desplegada por el denunciado, no solamente en los medios, redes sociales
y formas descritas, incluyendo también aquellas que por cuestiones ajenas a
nuestras posibilidades aun no hayan sido detectadas; pues existe el temor
fundado de que la segmentacion de dicha estrategia, conlleve mds/-’ /
instrumentos propagandisticos desplegables por el DENUNCIADO, que por |
estar en ciernes o inmersos en las campaias electorales, persista en
mantener dicha estrategia ilegal y con ello se produzca una irreparabilidad
del dafo que la misma nos ocasiona, ello en tanto se resuelve
procedimiento o desaparezcan las circunstancias que hagan posible la
reparacion del dano que se pudiera causar, con fundamento en el articulo
471 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; asi como lo dispuesto en el
articulo 4 de los Lineamientos para la Funcion de la Oficialia Electoral del
Estado de Jalisco”.

produccion de darios irreparables POR LO QUE SE SOLICITA DE MANERA \A

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el
denunciante, ofrecié como medios de prueba los siguientes:
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“1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la certificacién derivada de

la oficialia electoral derivada de la existencia del contenido de las
publicaciones realizadas por el C. Enrique Alfaro Ramirez Y EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO y objeto de denuncia del presente ocurso, las
cuales se encuentran disponibles para su consulta en las ligas:

DISPONIBLE EN:

https://twitter.com/EnriqueAlfaroR/status/ 1457479399842975756/photo/ 1
https://twitter.com/EnriqueAlfaroR/status/ 1457817729218621443/photo/ 1
https:/ /twitter.com/EnriqueAlfaroR/status/ 1458152009853509638

EN FACEBOOK DISPONIBLE EN:

https://www. facebook.com/EnriqueAlfaroR/photos/pcb.4938207852877014
/4938199319544534/

https://www. facebook.com/EnriqueAlfaroR/photos/pcb.4941294299235036
14941287612569038

https:/ /www. facebook.com/EnriqueAlfaroR/videos/372076991273949

2. Técnica. Consistente en la certificacion que se realice de las siguientes
pdginas de Internet, anteriormente descritas, asi como las imdgenes
anteriormente aportadas en el presente ocurso.

3. LA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
beneficie a mi representado y compruebe la razon de mi dicho.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que beneficie a mi

representado y compruebe la razon de mi dicho”.

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Esta autoridad integradora ordend
realizar como diligencia de investigacion la verificacion de la existencia y contenido
de las publicaciones en las redes sociales Facebook y Twitter. Lo cual obra a través / '
del acta de Oficialia Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-/|
OE/633/2021. Acta que por su naturaleza constituye prueba documental publica, 4

la cual de conformidad con el articulo 463 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco |,
se le atribuye valor probatorio pleno. J

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Cddigo; y 10 del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de
oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un procedimiento.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es
prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y
el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente,
una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio,
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de’
los aspectos siguientes: /

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el J
proceso, Yy,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o la
amenaza de su actualizacion.
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Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los%
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar
del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo /,f ,
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,/” | /
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el |
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar. \_/

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces
que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de
las partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que
obren en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de
la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar
las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.
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c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la \&
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.
d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Cuestidon previa. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la
jornada electoral, mediante la cual se renovaron diversos cargos publicos en el

Estado de Jalisco, entre ellos la integracién del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco. Sin embargo, dicha eleccion fue anulada mediante sentencia

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro j
de los expedientes SUP-REC-1874/2021 y su acumulado SUP-REC-1876/2021, /
ordené se convocara a eleccion extraordinaria para la renovacion del c1tad | /
Ayuntamiento, dentro de los sesenta dias siguientes a la notificacion de ba I,

ejecutoria correspondiente. ; \r/
Posteriormente, el pasado cuatro de octubre del afo en curso, el Congreso de

Estado de Jalisco emitio el decreto 28475/LXI1/21, por medio del cual convoco a la
celebracion de la eleccion extraordinaria para llevarse a cabo el dia veintiuno de
noviembre del afio dos mil veintiuno, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco; en la que habra de elegirse al Ayuntamiento Constitucional, para el
periodo del uno de enero del ano dos mil veintidos al treinta de septiembre de dos
mil veinticuatro.

Vlll. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de la medida
cautelar. Precisado lo anterior y considerando en su integridad el escrito de queja,
asi como de las diligencias de investigacion realizadas por este Instituto, se analiza
la pretension del partido politico denunciante.
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Ahora bien, en autos que integran el presente procedimiento sancionador especial, ><
obra el acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica IEPC-
OE/633/2021 mediante la cual se hizo constar la certificacion de existencia y
contenido de las publicaciones referidas por el denunciante. A la cual, de
conformidad con el parrafo 2, del articulo 463, del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco se le considera como documental publica, por lo que alcanza y merece valor
probatorio pleno.

Analizadas que fueron las direcciones electronicas aportadas por el partido politico
Morena, en su escrito de denuncia, se obtuvieron los siguientes resultados:

Acta de Oficialia Electoral IEP-OE/633/2021 J

Publicacién verificada , Resultados |

« Hilo

% Enrique Alfaro -]
@EnriqueAlfaroR

Junto a los Gobiernos de Yucatan, Nuevo Ledn y
Guanajuato, en reunion bilateral con la @anaaemx,
@sergio_grafm hablo con @gorissenn, director gral. de
Paolitica Internacional, sobre la creacion de la Alianza
Empresarial por el Clima y el fortalecimiento de Jalisco
en esta agenda.

e [ e 29 L ]

iy

https://twitter.com/EnrigueAlfar
oR/status/1457479399842975756

Publicacion de 07 de noviembre
- de 2021, realizada en el perfil

i “Enrique Alfaro”

4:45 p. m. - 7 nov, 2021 - Twitter Web App
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= Enrique Alfaro @ @EnriqueAlfaroR - 7 nov.
%'“ En respuesta a @EnriqueAlfaroR
La visita de Jalisco a la #COP26 %) sigue dando frutos escuchando a otros
Gobiemos subnacionales para aprender de su experiencia en esta ruta.
Estoy seguro de que se vendran grandes cosas para nuestro estado.

j \MULTILEVE

FETACTION PAVIL

Q7 1 12 Q s8

=

« Hilo

g«: Enrique Alfaro @
4" @EnriqueAlfaroR
Hoy en la #COP26%}, en reunién bilateral con
Gustavo Souza de Carbdn Disclosure Project de @CDP
, @patriciaurbana y @sergio_grafm presentaron los
objetivos de la Alianza Empresarial por el Clima para
gestionar su soporte técnico y financiamiento,
llegando a muy buenos términos.

hitps://twitter.com/EnriqueAlfar
oR/status/1457817729218621443/
photo/1

Publicacion de 08 de noviembre
de 2021, realizada en el perfil
“Enrique Alfaro”

3:10 p. m. - 8 now. 2021 - Twitter Web App
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-« Enrique Alfaro § @EnriqueAlfaroR - 8 nov.
%‘ En respuesta a @EnriqueAlfaroR
Se acordé firmar un convenio de colaboracién y facilitar la plataforma CDP
para los reportes periddicos de las empresas signatarias, ademas apoyarén
a gestionar fondos para llevar la alianza a otro nivel.

https://twitter.com/EnriqueAlfar
oR/status/1458152009853509638

Publicacion de 09 de noviembre
de 2021, realizada en el perfil
“Enrique Alfaro”

« Tweet

%}. Enrique Alfaro @
] @EnriqueAlfaroR
Después de un largo proceso de discusion técnica
llegamos a un consenso con el Gobierno de la
republica que nos permitira resolver el problema de
abasto de agua para nuestra ciudad para los proximos
12 afos. Ahora si no hay pretextos de nadie para sacar
este proyecto adelante:

1:18 p. m. - 9 nov. 2021 - Twitter Media Studio

100 Retweets 34 Tweets citados 461 Me gusta

)

< T Q
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| https://www.facebook.com/Enrig
| ueAlfaroR/photos/pch.4938207852
| 877014/4938199319544534/

. Publicacién de 07 de noviembre
| de 2021, realizada en el perfil
| “Enrique Alfaro Ramirez”.

https://www.facebook.com/Enriq
ueAlfaroR/photos/pcb.4941294299
235036/4941287612569038
Publicacion de 08 de noviembre
de 2021, realizada en el perfil
“Enrigue Alfaro Ramirez”

https://www.facebook.com/Enrig
ueAlfaroR/videos/37207699127394
9

Publicacion de 09 de noviembre
de 2021, realizada en el perfil
“Enrique Alfaro Ramirez”

facebook ===
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udadanolal - 9 nov

Movimiento Cludadano Jalisco @MovC:
E! @Goblernalalisco dialogd con |a federacldn y llego a un acuerdo para el
abastecimiento de agua en el #AMG durante los préximos 12 aflos. Escucha
os detalles que nos da @EmvigueAlfaioR: &

c Enrique Alfaro @ @EnriqueAlfaroR - B nov

Después de un largo proceso de discuslon técnica Hegamos a un
consenso con el Goblerno de la republica que nos permitird resolver el
problema de abasto de agua para nuestra ciudad para los proximos 12
anos. Ahora si no hay pretextos de nadie para sacar este proyecto
adelante:

Publicacion de 09 de noviembre
de 2021, realizada en el perfil
“Movimiento Ciudadano Jalisco”

En ese contexto, del analisis de la solicitud formulada por el quejoso, se advierte
que la misma versa, sobre el retiro de las publicaciones y la propaganda contenidas
en el escrito de denuncia.

Cabe mencionar, que por lo que hace a las cuentas en las redes sociales Facebook
Twitter, identificadas como “Enrique Alfaro Ramirez” y “Enrique Alfar¢” |/
respectivamente, las mismas cuentan con el distintivo conocido para aquell‘ S
perfiles que han sido previamente verificados respecto a su autenticidad, lo qu

hace indubitable el origen de dichas publicaciones. Remarcando, que los mensajes
denunciados se realizaron los dias siete, ocho y nueve de noviembre de dos mil
veintiuno.

Al respecto, no pasa desapercibido para esta Comision que a la fecha, de
conformidad con el calendario integral para el proceso electoral extraordinario en
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,? ha comenzado la etapa de campanias electorales.

3 Consultable en: http://www.iepcjalisco.org.mx/calendario-integral-para-el-proceso-electoral-extraordinario-en-san-pedro-
tlaguepaque-jalisco-2021
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En ese orden de ideas, el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de nuestra Carta Magna,
establece que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales,\k
federales y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse

la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, siendo las Unicas excepciones, aquellas campanas relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso de
emergencia.

A su vez, en el ambito estatal dicha determinaciéon se encuentra prevista en el
articulo 13, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como
en el numeral 2, del articulo 3, del Codigo electoral local. Restriccion que
encuentra su justificacion, en evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, en aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad que rigen las contiendas electorales, criterio que ha sido
adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la jurisprudencia 18/2011.

Entendiendo por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes
publicos y drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los organos
autonomos o cualquier otro ente publico de los tres ordenes de gobierno, ello de /
conformidad al articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso i) del Reglamento de Quejas/
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado dé
Jalisco. En consecuencia, todo servidor plblico tiene la obligacion de respetar el
principio de equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el parrafo primero del articulo 116 Bis de la Constitucion local
establece que los servidores publicos del estado y municipios, tienen la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicaos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Mientras que, en su parrafo segundo, dispone que la propaganda bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos,
los 6rganos autonomos, dependencias y entidades de la administracion publica, los
municipios, organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente publicd,
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debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

Finalmente, el articulo 452 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, dispone que,
constituyen infracciones a dicho cuerpo de leyes, respecto de las autoridades o los
servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; organos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico, entre otras, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
en el articulo 116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos durante los
procesos electorales.

De lo anterior se desprende que dichos numerales en cita tienen como finalidad
que:

» Los servidores publicos tanto de la federacion, estados y municipios tienen en
todo momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad.

» Que la aplicacion de dichos recursos debe realizarse sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. / /

« La propaganda difundida por los poderes publicos, o6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los '
ordenes de gobierno, debe ser institucional;

« Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

« Que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales locales y
hasta la conclusion de la jornada comicial, se debera suspender la difusion en los
medios de comunicacidn social de toda propaganda gubernamental.
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« Las Unicas excepciones a lo anterior lo son, las campanas de informacion de la
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o laM
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

» Que constituye una infraccion a la normativa electoral del estado, el
incumplimiento al principio de imparcialidad, cuando la conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos durante los procesos
electorales.

A mayor abundamiento, se tiene que mediante la resolucion nimero INE/CG64/2020
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la
facultad de atraccion, se emitieron los Lineamientos para garantizar la equidad
entre los participantes en la contienda electoral durante el Proceso Electoral
Federal concurrente con los locales ordinarios 2020-2021, que en su resolutivo
namero cuarto, define la equidad como un principio rector del sistema democratico
y condicion fundamental para asegurar que la competencia entre quienes participan /
en un proceso electoral se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo |
ventajas o influencias indebidas sobre el electorado. Refiere ademas, que dicho
principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, |
neutralidad de las autoridades publicas y la prohibicion de difundir, aprovecharse ¢
beneficiarse con la difusion de propaganda fuera de las etapas y plazQs
expresamente previstos por la ley.

/

Asi pues, de las diligencias de investigacion llevadas a cabo por este Instituto, se
advierte la existencia de diversas publicaciones realizadas en el perfil de la red
social Facebook y Twitter, del Gobernador del Estado de Jalisco y el partido politico
Movimiento Ciudadano, de las cuales se desprende la difusion de mensajes emitidos
por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Es por ello, que de forma preliminar se advierte que las publicaciones realizadas por
Enrique Alfaro Ramirez, pudieren constituir propaganda gubernamental, puesto que
fueron difundidas en un medio de comunicaciéon social, en el ejercicio de sus
atribuciones como Gobernador del Estado de Jalisco, donde hace del conocimiento
de la sociedad alianzas empresariales en materia de soporte técnico vy,
financiamiento en temas del cambio climatico y el proceso de discusion con e
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gobierno federal para resolver el problema de abasto de agua en el Estado; ell
como un logro de su administracion. \07&
En el mismo sentido, de la publicacion realizada por el perfil de nombre
“Movimiento Ciudadano Jalisco”, se observa la difusion del mensaje publicado por
Enrique Alfaro Ramirez, el nueve de noviembre de los corrientes. Ahora, si bien es
cierto, que la excepcion a la prohibicion de realizar propaganda gubernamental,
contempla a los a los servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de
gobierno, a los 6rganos autonomos y cualquier otro ente publico; también lo es, que

a los partidos politicos se les impone la obligacion de conducir sus actividades dentro

de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion de los demas partidos politicos y los derechos de

los ciudadanos, tal y como lo establece la Ley General de Partidos Politicos en su
articulo 25, parrafo 1, inciso a).

Asi, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis X/2001, ha
reiterado que los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que deberan observarse en todo proceso
electoral, siendo estos los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, los cuales se consideran imperativos, de orden publico y obediencia _
inexcusable. Por lo que, se busca que en las campanas electorales prevalezcan en } /
todo momento dichos principios. / |
/
De ahi, que del mensaje difundido por el partido politico Movimiento Ciudadano ,ée
infiera de manera preliminar que, su intencién era dar a conocer el mensaje del
Titular del Ejecutivo Estatal, quien en su momento fuera postulado por el en
politico denunciado en el proceso electoral que le otorgo el cargo publico que a la

fecha ostenta.

Por consiguiente, de manera preliminar y en apariencia del buen derecho esta
Comision, considera que las publicaciones de fecha siete, ocho y nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, realizadas por ambos denunciados, tanto en la
red social Twitter como en Facebook pueden afectar la equidad de la competencia
en el presente proceso electoral extraordinario, dispuesto en el numeral 116 Bis de
la Constitucion local.
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En consecuencia, resulta procedente la adopcion de medidas cautelares en s
vertiente de tutela preventiva, la cual se concibe como una medida contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continGe o se repita y
con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que prevengan o
eviten el comportamiento lesivo.

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento
que cause dafo, sino en adoptar las medidas de precaucion necesaria para que no
se genere. No tienen el caracter sancionatorio porque buscan prevenir una
actividad que a la postre puede resultar ilicita, por realizarse en contravencion a
una obligacion o prohibicion legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica,
de continuacion o de repeticion del ilicito. Previendo el peligro en la dilacion, su
finalidad es suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia,
por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen u
instrumento no sélo de otra resolucion, sino también del interés publico, porqu
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendcf,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

Por lo que bajo la apariencia del buen derecho y aras de preservar la equidad en
la contienda dentro del proceso electoral extraordinario para el municipio de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco, resulta procedente la adopcion de medidas cautelares
con los siguientes:

IX. Efectos.

1. Se ordena a los denunciados Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador del Estado de
Jalisco y al partido politico Movimiento Ciudadano, retirar de los perfiles de las
redes sociales Facebook y Twitter las publicaciones denunciadas y precisadas en el
cuerpo de la presente resolucion.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 17 de 19



b, Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-166/2021

Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-499/2021

y de Participacion Ciudadana

Lo anterior con el objetivo de cesar los actos o hechos que puedan constitui
infraccion, evitar con ello la produccion de dafos irreparables en el proceso
electoral extraordinario en curso para el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales asi como la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en el
codigo en la materia hasta en tanto se apruebe la resolucion definitiva.

Deberan realizar el retiro dentro de un plazo que no podra exceder de veinticuatro
horas a partir de la legal notificacion de la presente resolucion. Lo que deberan
informar por escrito a este Instituto inmediatamente después de que ello ocurra.

Se apercibe a los denunciados, de que, en caso de incumplimiento a lo ordenado,
podran ser acreedores a alguno de los medios de apremio previstos en los articulos
462, parrafo 10y 561, parrafo 1 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

2. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares en su modalidad de

tutela preventiva, por lo cual se ordena a Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador del
Estado de Jalisco y al partido politico Movimiento Ciudadano, se abstengan de
publicar propaganda como la que fue objeto de analisis en la presente resolucion,
dentro del periodo que comprende la campafia electoral y hasta la celebracion de
la jornada electoral extraordinaria de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, esto es del
tres al veintiuno de noviembre del ano en curso.

3. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar una nuey,
acta de los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe del
cumplimiento de la presente medida decretada. '

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion
denunciada y la responsabilidad correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision
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RESUELYVE:

Primero. Se declara procedente la medida cautelar solicitada por el partido
politico MORENA por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente
resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Por la Comision de Quejas y Denuncias
Guadalajara, Jalisco, a de 17 de noviembre de 2021

Sitvia Gu pe Bust asquez
! nsejera electoral presidenta

La presente resolucién que consta de 19 fojas, fue aprobada en la sexagésima quinta sesion extraordinaria de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el 17 de noviembre
de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la Comision. - B e LI DI L LR LRSS
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