Resolucién No. RCQD-IEPC-33/2021
Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-85/2021

" Electoral

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR FIDEL IBARRA CONTRERAS, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-085/2021.

RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El treinta de marzo del afio dos mil
veintiuno’, se present6 en la Oficialia de Partes Virtual del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, el escrito signado por Fidel Ibarra
Contreras, en el que se denuncian hechos que considera violatorios de la |
normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, los cuales atribuye al C.
Alberto Maldonado Chavarin, en su carécter de regidor con licencia del gobierno
municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

2. Acuerdo de radicacién y requerimiento. El treinta y uno de marzo, |3
Secretaria Ejecutiva3 del instituto dicté acuerdo en el que radico el escrito
denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-085/2021 requiriendo
denunciante para que ratificara su escrito de queja.

3. Ratificacion. El tres de abril, el ciudadano Fidel Ibarra Contreras comparecié
en las instalaciones de este Instituto a ratificar el contenido de su escrito de qu

4. Acuerdo ampliaciéon de término Yy practica de diligencias. El cuatro de abril,
mediante proveido, la Secretaria Ejecutiva amplié el plazo, a setenta y dos horas,
para resolver sobre la admisién o desechamiento de la denuncia; ademas se ordend
requerir al denunciante para que senalara el domicilio donde podria ser
remplazado el denunciado; asi como para que exhibiera en original los documentos
que allego en su denuncia.

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.

2 En lo sucesivo, el Instituto.
* En lo sucesivo, la Secretaria
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3. Acuerdo de cumplimiento y diligencia de investigacion. El siete de abril
siguiente, se tuvo al denunciante dando cumplimiento al acuerdo de cuatro de
abril, y atendiendo a las manifestaciones que realizd en el sentido de desconocer
el domicilio de Alberto Maldonado Chavarin, esta autoridad ordené la bUsqueda

correspondiente en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva.

6. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. Con fecha once de abril,
una vez realizada la busqueda del domicilio del denunciado, en los archivos de
este organismo electoral se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta
por Fidel Ibarra Contreras. Por lo que se ordeno emplazar al denunciante, asi
como a Alberto Maldonado Chavarin y al partido politico MORENA, esto en razon
a que, del contenido de la denuncia, se advierte que el quejoso sefiala que los
hechos denunciados han sido cometidos por ambos.

7. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante
memorandum 110/2021 notificado el 13 de abril de 2021, la Secretaria hizo de
conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenid
de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitio via electrénica la
constancias que integran el expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA>
085/2021 a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo conducente sobre
la adopcidn de las medidas solicitadas por las denunciantes.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10,
parrafos 3, 4y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

ll. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que
el denunciante se queja esencialmente, de la comisién de actos anticipados de N
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campana por el denunciado Alberto Maldonado Chavarin y del partido politico
MORENA. Asi mismo, denuncia la Promocion personalizada por parte del primero de
ellos, conductas que se comenten, seguln el denunciante, a través de la publicacion
del diario llamado “El Dia. Periédico Independiente”, el cual consta de cuatro
paginas, y en cada una de ellas se distingue el nombre de “BETO MALDONADO” y se
hace alusién al partido politico MORENA.

lll. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita, que se adopten las
medidas cautelares peticionadas, los cuales a continuacion se transcriben:

“Se solicita se declare como procedente la medida cautelar en sy
modalidad de tutela preventiva Y se ordene al ciudadano ALBERTO
MALDONADO CHAVARIN Y AL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA), se abstengan o eviten, hacer
pronunciamientos expresos de la plataforma politica del partido politico
dirigidos a la ciudadania, en cualquier medio de comunicacion va sea
impresa o digital, ello considerando que el partido Morena, por el cual
estdn promoviendo el apoyo en las elecciones, aun no tenia definidos
candidatos a la Presidencia Municipal de San Pedro Tlaquepaque, a
la diputacién local del distrito 16 vy diputacion federal del distrito 16 en
Jalisco, lo que puede causar confusion en el electorado, hasta en tanto
se definan y se realicen dentro de los tiempos que la norma prevé para
las camparas electorales, esto es a partir del 04 de abril del 2020....”

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que e
denunciante, ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en un ejemplar de “E{ Dig”
Periédico Independiente”, el cual se conforma de cuatro hojas, en las
que se acredita fehacientemente el acto anticipado de camparia que
realizan ALBERTO MALDONADO CHAVARIN Y AL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL (MORENA).

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la constancia certificada en
la que se advierte que el Ciudadano ALBERTO MALDONADO CHAVARIN
ostenta el cargo de Regidor.
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3.- DOCUMENTAL. - Consistente en el requerimiento de INFORME que
se haga al PARTIDO POLITICO MORENA respecto de los hechos presuntos
de actos anticipados de campaiia de su aspirante a candidato a
presidente municipal de San Pedro Tlaquepaque ALBERTO
MALDONADO CHAVARIN.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Cédigo; y 10, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evita

un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto 0 a la sociedad, con motiv

de la sustanciacién de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fi
en si mismo; vy, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad

es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que 4™

el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.

En consecuencia, las medidas Cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa légica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion también sirven para tutelar el interés publico, porque buscay
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciend
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita. |

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacidn de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.
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Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, vy,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se
reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento
0 proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafo
0 la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa l6gica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a lo
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente g
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. '

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.
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En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracién de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas Cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho Cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado vy, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos /

fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como g
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que

cuando se dicte la resolucién de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo &_

integral.
VI. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de la medida cautelar.

Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de queja vy las
pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension, hecha valer por la
parte denunciante.
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Del analisis del escrito de queja, se advierte que el denunciante solicita la medida
cautelar en su modalidad de tutela preventiva, a efectos de que esta Comision
ordene al ciudadano Alberto Maldonado Chavarin y al partido politico MORENA:

“se abstengan o eviten, hacer pronunciamientos expresos de la plataforma politica del
partido politico dirigidos a la ciudadania, en cualquier medio de comunicacion ya sea
impresa o digital, ello considerando que el partido Morena, por el cual estdn promoviendo
el apoyo en las elecciones, aun no tenia definidos candidatos a la Presidencia
Municipal de San Pedro Tlaquepaque, a la diputacién local del distrito 16 v diputacion
federal del distrito 16 en Jalisco, lo que puede causar confusion en el electorado, hasta
en tanto se definan y se realicen dentro de los tiempos que la norma prevé para las
campanas electorales, esto es a partir del 04 de abril del 2020.... (sic)

Al respecto es preciso aclarar, que en si, las medidas cautelares corresponden a
un mecanismo de tutela preventiva, que constituye un medio idéneo para prevenir
la posible afectacion a los principios rectores en materia electoral, ello en tanto
el organo resolutor no emita una sentencia de fondo*; por lo que su razén de ser
se concibe, como ya se ha especificado, como una proteccion contra el peligrosde
que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y con ello se
lesione el interés original.

Ahora bien, es un hecho notorio para esta Comisidn que en la fecha en la que se
dicta la presente resolucion ha iniciado la etapa de campanias electorales, por lo
que, al ciudadano Alberto Maldonado Chavarin, al ser un candidato registrado, y
al partido politico MORENA, les asiste el derecho a realizar actos de campana, de
conformidad con el arabigo 255 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, entre
los cuales se encuentra el poder realizar:

a) Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general actos dirigidos
electorado para promover su candidatura.

b) Asi como propaganda electoral, en la modalidad de escritos,
publicaciones imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se
realizan durante la campafa a efecto de presentarse ante la ciudadania.

4 Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
https://www.te, gob. mx/IUSEapp/ tesisiur, asux?idtesisx'l‘ifzm5&tDoBusuueda=5&sWurd=medfdas,cautelare—s#:~ text=Las%20medidas%20cau
telares%chnrman%mparte.los%ZOmandatus%EG(obiiqaciones%mo%zogmhibiciones)
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De ahi que la solicitud formulada resulte improcedente, toda vez que, de otorgar
la medida propuesta, se estarian vulnerando los derechos politico-electorales del
candidato denunciado y con ello los principios fundamentales que rigen el proceso
electoral.

Cabe mencionar que las publicaciones sefialadas en el escrito de denuncia fueron
plasmadas dentro del ejercicio periodistico en el medio de comunicacion impresa
“El Dia” Periodico Independiente, actividad que goza de una presuncién de
constitucionalidad y legalidad; y aun cuando esa presuncion admite prueba en
contrario, en el caso concreto, de las probanzas que integran el expediente, no se
advierte que exista prueba concluyente en contrario, por lo tanto, ante la duda,
se debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica, atendiendo al criterio contenido en la
jurisprudencia 15/20185.

En ese sentido, la prensa juega un papel relevante en un Estado de Derecho, ya |
que le corresponde publicar informacién e ideas sobre las cuestiones quese f
discuten en el terreno politico y en otros ambitos de interés publico, favoreciendo

asi a la funcion colectiva de la libertad de expresion.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia
de la presente determinacién, es decir, que, si bien en la presente resolucidn se
ha determinado improcedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a®
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a s
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision

RESUELVE:

* Jurisprudencia 15/2018. Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”
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Primero. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante Fidel Ibarra Contreras por las razones expuestas en el considerando
Vl de la presente resolucion.

Segundo. TUrnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique a
las partes el contenido de la presente resolucion.

Guadalajara, Jalisco, a 14 de abril de 2021.

Zoad Jeani
Consejera ¢
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