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INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL MONITOREO EN MEDIOS IMPRESOS DURANTE LA CAMPAÑA ELECTORAL EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020-2021, EN SU APARTADO DE GÉNERO Y USO DE LENGUAJE INCLUYENTE; ASÍ COMO DEL MONITOREO A PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISIÓN, EN SU APARTADO DE GÉNERO Y NO DISCRIMINACIÓN.


El 2 de febrero de 2021, se aprobó el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, por el que se somete a consideración el acuerdo que emite la Comisión de Prerrogativas a Partidos Políticos de este organismo electoral, que aprueba las especificaciones técnicas para el análisis y realización de monitoreo de programas de radio y televisión y prensa escrita que difundan noticias durante el periodo de campaña electoral en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

El monitoreo en radio, televisión y prensa escrita tiene como propósito conocer y analizar la calidad y cantidad de información que se difunda a través de los medios de comunicación durante las campañas electorales de las y los candidatos que contienden para ocupar un espacio público en la entidad, lo que, a su vez, busca proporcionar a la a la ciudadanía los elementos necesarios para ejercer el derecho al voto, en estricto apego a los principios rectores del Instituto Electoral.

Por lo anterior, fue necesaria la contratación del servicio de monitoreo que prestan algunas instituciones de nivel superior, ya sea públicas o privadas, a fin de garantizar un análisis imparcial y profesional, de acuerdo con lo establecido en el artículo 298 del Reglamento de Elecciones emitido por el Instituto Nacional Electoral. 

Para dar cumplimiento a lo anterior, en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, la prestación del citado servicio de monitoreo se adjudicó, para el caso del monitoreo en radio y televisión, a la Universidad de Guadalajara y, para medios impresos, al Instituto de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

Cabe destacar que, cada una de las instituciones educativas que llevaron a cabo el monitoreo presentaron seis informes parciales y un informe final. El presente documento da cuenta de lo contenido en los informes finales, específicamente, en los apartados de Género y Uso de Lenguaje Incluyente, para el caso del monitoreo a medios impresos y, de Género y No Discriminación, respecto del de radio y televisión. A continuación, se transcriben los referidos apartados. 


I. MONITOREO DE RADIO Y TELEVISIÓN DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020-2021 DE JALISCO

1. GÉNERO 
En este apartado se desagregan los diferentes indicadores por género: cobertura por tipo de elección, momento de la campaña, partido o fuerza política, uso de voz, imagen, aparición, en resumen, valoraciones y cobertura de estrategia y propuesta. Asimismo, en este apartado se incorporan como indicadores adicionales las expresiones sobre la personalidad, la apariencia física o edad y el énfasis en el género de las personas candidatas (por ejemplo, al mencionar que es madre/padre de familia, mencionar el peso de ser mujer/hombre, su estado civil, relaciones familiares, etcétera). Otros indicadores incluidos por primera vez en el monitoreo de radio y televisión del proceso electoral son el uso de lenguaje excluyente en torno a las candidatas, el género de las personas enunciadoras de los mensajes y los estereotipos sobre candidatas. 
Para producir las cifras que se reportan en este apartado se descartaron las piezas de monitoreo que no hacen distinción de género o que aluden dentro de esta a hombres y mujeres. 
La cobertura en porcentaje de minutos por género de candidatura fue la siguiente: hombres, 69 % (10564 minutos) y mujeres, 31 % (4809 minutos). Según el tipo de candidatura, los hombres tuvieron una cobertura de 9604 minutos (76 %) en las de munícipes y 892 minutos (36 %) en las legislativas. Por su parte, las mujeres en las candidaturas de munícipes tuvieron 3070 minutos (24 %) y en las legislativas, 1578 (64 %). 
La brecha de género en cantidad de cobertura se refrenda cuando se analizan el uso de la voz, la aparición a cuadro y la mención, en resumen. 
De los minutos dedicados a los candidatos de acuerdo con su origen partidista, tuvieron mayor cobertura los que pertenecen a Morena (2434 minutos, 23 %) y a MC (2237 minutos, 21 %); seguidos por los que forman parte del PAN (791 minutos, 7 %), el PVEM (720 minutos, 7 %), Hagamos (715 minutos, 7 %) y Futuro (713 minutos, 7 %). La cobertura de las candidatas fue primordialmente para las aspirantes de MC (824 minutos, 17 %), Futuro (783 minutos, 16 %), Hagamos (731 minutos, 15 %) y el PRI (667 minutos, 14 %). 
Los hombres obtuvieron 453 minutos de valoraciones positivas (49 %) y 464 minutos de negativas (51 %); mientras que las mujeres obtuvieron 167 minutos de valoraciones positivas (70 %) y 72 minutos de negativas (30 %).
Los temas de las propuestas de los candidatos que más recibieron cobertura fueron principalmente sobre el entorno (1779 minutos), los temas sociales (1563 minutos) y la economía (1260 minutos); mientras que de las candidatas resaltaron en la cobertura los temas sociales (988 minutos), el entorno (670 minutos) y la seguridad (581 minutos). 
Del total de minutos de cobertura dedicados a hombres (10564 minutos), 37 % contiene cobertura de estrategia. 
De la cobertura dedicada a mujeres (4809 minutos), 34 % incluye cobertura sobre estrategia. Del total de minutos de cobertura dedicados a hombres (10564 minutos), 50 % contiene cobertura de propuestas. De la cobertura dedicada a mujeres (4809 minutos), 56 % incluye cobertura sobre propuestas.
El desagregado de expresiones sobre el carácter, apariencia y énfasis en el rol de género revela que 1 % de la cobertura sobre candidatos es sobre su carácter, menos del 1 % sobre su apariencia y menos del 1 % sobre su género o rol de género. En contraste, 1 % de la cobertura sobre candidatas es sobre su carácter, 1 % sobre su apariencia y 5 % sobre su género o rol de género. 
Sobre el tratamiento de la información, se encontró que en 12 % (4126 piezas) de las 33234 piezas analizadas, hubo alguna forma de lenguaje excluyente, es decir, algún elemento lingüístico, como el masculino genérico y la masculinización de sustantivos de profesiones, a través del cual se excluye simbólicamente a mujeres. Este porcentaje sube a 45 % cuando únicamente se toman en cuenta las piezas con candidaturas de varias personas, en donde hay mayor probabilidad de encontrar el uso de masculino genérico. 
De manera general, el monitoreo detectó que en la cobertura informativa predominaron los hombres como sujetos enunciadores (56 %) frente a las mujeres (35 %).
 
2. ESTEREOTIPOS SOBRE CANDIDATAS 
Los Lineamientos generales que, sin afectar la libertad de expresión y la libre manifestación de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios (INE/CG197/2020) fueron formulados por personas expertas convocadas por el INE y estipulan entre sus temas la igualdad de género y la no discriminación. 
El documento mencionado recomienda en su punto 35 “que en la información relativa a las precampañas y campañas electorales se utilice un lenguaje no sexista e incluyente, es decir, que en sus expresiones verbales, escritas, gestuales o visuales, se visibilice la presencia de todos los grupos de la sociedad en el ámbito público y político y eviten normalizar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, eliminando la subordinación, la humillación y el uso de estereotipos de género, con la finalidad de fomentar una cultura de igualdad y respeto a los derechos humanos”. 
Asimismo, los lineamientos recomiendan en su punto 36 a los noticiarios, además, que “no utilicen estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominación, desigualdad o discriminación contra las mujeres y que tenga como fin menoscabar su imagen pública o limitar sus derechos políticos y electorales, por ejemplo, evitando el uso de imágenes que cosifiquen, objetivicen o vulneren su dignidad o que fomenten roles tradicionales de lo ‘femenino’ y lo ‘masculino’”. 
La tabla 4 reproduce los mensajes con estereotipos sobre las candidatas, así como las expresiones con intrusiones en la vida privada. Las definiciones de los estereotipos que se buscó identificar son las siguientes: 
Cosificación: Presenta a la(s) mujer(es) en un rol de víctima u objeto sexual, reduciendo sus atributos a sus presuntos vínculos y relaciones afectivas y/o al ejercicio de su sexualidad. 
Subordinación: Cuestiona las capacidades de la(s) mujer(es), identificándola(s) con rasgos de subordinación tales como: falta de autonomía, impotencia, fragilidad, insuficiente preparación, inexperiencia, impericia e incompetencia; o como dependientes de los liderazgos de los hombres y presentando a la(s) mujer(es) como manipulable(s), aun cuando ocupe(n) posiciones de alto nivel. 
Roles domésticos: Se refuerza una imagen de las mujeres vinculada a roles domésticos (madre, esposa, ama de casa o cuidadora de su familia) o existe un énfasis desproporcionado en su vida privada. 
Físico y vestimenta: Se da más peso a la vestimenta, edad o rasgos físicos de la(s) mujer(es) que a sus acciones, trayectoria o propuestas de campaña. 
Las intrusiones en la vida privada de las candidatas son definidas como la inclusión de imágenes, mensajes y/o información privada de una candidata para desacreditarla, difamarla, denigrarla o poner en entredicho su capacidad o habilidades para la política.
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3. MINORÍAS Y DISCRIMINACIÓN
Los Lineamientos generales que, sin afectar la libertad de expresión y la libre manifestación de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios (INE/CG197/2020) fueron formulados por personas expertas convocadas por el INE y estipulan entre sus temas la no discriminación. En aras de contribuir a una cobertura más incluyente y libre de estereotipos que fomenten prejuicios acerca de grupos en situación de discriminación, el punto 30 de los lineamientos recomienda: 
“...implementar estrategias para lograr que estos grupos de la población sean representados en los medios de comunicación, es decir, que la información que se genere y difunda en el marco de los procesos electorales, les incluya, les visibilice y no se base en prejuicios o imágenes que vulneren el principio de igualdad. Asimismo, se recomienda la utilización de un lenguaje incluyente y no sexista, acorde a la realidad y sin calificativos raciales, étnicos, sexuales, situacionales (económicos, salud, edad), que puedan incidir de manera negativa en el ejercicio de sus derechos”. 
El monitoreo de radio y televisión encontró que únicamente en 28 minutos (0.15 %) se hizo alusión a la etnicidad de la persona candidata. Asimismo, únicamente 14 minutos (0.07 % del total) se centraron en candidaturas de Bolaños, Cuautitlán de García Barragán y Mezquitic, municipios con mayoría de la población indígena. Desde 2018 se establecieron acciones afirmativas para hacer obligatoria para los partidos políticos la postulación de personas indígenas en el primer lugar de las planillas municipales en al menos uno de estos tres municipios (Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, así como la implementación de acciones afirmativas para la inclusión de las personas indígenas y jóvenes en la postulación de candidaturas a munícipes en el proceso electoral local concurrente 2020-2021 en el estado de Jalisco, artículo 12). 
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Las personas con discapacidad fueron un grupo social receptor de acciones afirmativas en el proceso electoral federal 2020-2021, mas no en el local. El monitoreo de radio y televisión encontró que únicamente 3 minutos (menos de 0.001% del total) hicieron alusión a alguna condición de discapacidad en candidaturas. 
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Otro grupo social receptor de acciones afirmativas a nivel federal fue el de las personas de la diversidad sexual. Este estudio encontró que en ninguna de las piezas analizadas se hizo alusión a la orientación sexual no heterosexual o identidad de género trans en candidaturas. 
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Finalmente, la tabla 5 reproduce los mensajes con prejuicios o expresiones de discriminación identificados en la cobertura informativa. Se consideró mensaje discriminatorio o con prejuicios todo aquel que contiene alguna expresión de discriminación (trato desigual) hacia cualquier persona por motivo de su género, orientación sexual, etnicidad, edad, creencia religiosa, discapacidad, condición de salud, estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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II. MONITOREO EN MEDIOS IMPRESOS SOBRE LAS CAMPAÑAS POLÍTICAS DEL PROCESO ELECTORAL EN JALISCO 2021

1. Género y uso de lenguaje incluyente
El monitoreo hizo énfasis en diversos criterios de observación para documentar el modo en que las publicaciones de los medios atienden la dimensión de género al mencionar a personas involucradas en el proceso electoral. Uno de los rasgos observados es el uso de lenguaje incluyente o no sexista, para identificar si se promueve la discriminación hacia grupos vulnerables. En este renglón fue posible obtener información no solo sobre publicaciones que incurrieran en discriminación a las personas por su género, sino también por otros factores, como discapacidades físicas o intelectuales, el origen étnico o racial de las personas, o contra personas de las comunidades de la diversidad sexual o que viven con VIH. 
Del conjunto de 5,466 piezas, apenas 37 (es decir, 0.68%) incurrieron en estas posibles modalidades de discriminación, y el grupo más frecuente fue precisamente el relativo al género de las personas (29 de los casos). Es interesante notar que la distribución de estas piezas es similar entre medios del ÁMG (20 casos) y regionales (17).
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Que ese número sea menor no reduce, sin embargo, la relevancia de que los medios de comunicación vigilen el modo en que utilizan el lenguaje de manera que no vulneren los derechos de las comunidades mencionadas, dado el alcance masivo de sus publicaciones. 
Otro rasgo observado durante el monitoreo fue el uso de lenguaje masculino genérico, es decir, cuando se habla en masculino de un grupo de personas aun cuando ya se ha advertido que incluye a mujeres. Conforme avanzó el monitoreo pareció disminuir la frecuencia de este tipo de redacción y, al final, se observa que, de 5,466 piezas informativas, 92% hicieron uso de un lenguaje incluyente o no sexista; eso significa 8% del conjunto, o sea 426 piezas, incurrieron de uno u otro modo en el lenguaje masculino genérico. 
Aunque, por sus características, el monitoreo no puede reflejar las implicaciones de un caso en particular, es digno de ser mencionado en relación con las categorías en que los medios pueden reflejar la presencia de mujeres. El semanario de Chapala Página que sí se lee llevó a cabo una serie de entrevistas a las esposas de los candidatos a la presidencia municipal; al anunciar el ejercicio, el medio advirtió que pediría a los candidatos decidir si sus esposas participarían; si había candidatas en la contienda (cinco de 13 aspirantes lo fueron), se les invitaría a proponer a otra persona (es decir, no se propuso en principio entrevistar a su pareja, en caso de que tuvieran una y que fuera varón) para participar en las entrevistas.
Si bien el objetivo del ejercicio era ofrecer a los lectores una forma diferente de conocer a cada aspirante a la presidencia municipal, el planteamiento puede implicar que a las mujeres involucradas se les limita al rol de acompañantes de un varón.
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2. Candidatas y candidatos en las piezas informativas 
Durante el monitoreo fueron identificadas 9,856 menciones a candidatas y candidatos; dos de cada tres menciones fueron para varones. Esta relación fue constante a lo largo de los diferentes periodos de observación y reveló una persistente inequidad en la cobertura de los medios.
Esa inequidad se mostró más pronunciada en el caso de las menciones a aspirantes de Morena: 84% de ellas fueron para varones; siguió la cobertura a candidaturas independientes, con 83% de menciones para varones.
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En comparación, las menciones para aspirantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI) mostraron una relación más equilibrada: 385 alusiones a varones por 383 de mujeres.
[image: ]Otra tendencia confirmada al finalizar el monitoreo fue que la inequidad en la cobertura para candidatas y candidatos fue mayor en el caso de campañas de aspirantes a munícipes (70% para varones) que en las de diputaciones locales (54% para varones.
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La cobertura en el caso de las campañas rumbo al Congreso de Jalisco ofreció contrastes aún más pronunciados, aunque persiste la tendencia de hablar de muy pocas candidatas independientes en comparación con los varones (91% contra 9% de menciones a mujeres).
En este grupo solamente, MC es el partido con mayor proporción de menciones a varones (68% contra 32% de mujeres), pero la cobertura a aspirantes de varios otros partidos incluyó una proporción mucho mayor de candidatas; por ejemplo, en cuanto a Futuro, 76% de las menciones fueron para mujeres
El monitoreo observó rasgos específicos de las menciones a candidatas y candidatos. Se detectó, por ejemplo, que hubo pocos casos (215 o 2%) en los que se hiciera énfasis o se subrayara de forma explícita el género de la persona; sin embargo, esa proporción fue mucho mayor al hablar de candidatas (5%) que de candidatos (0.6%) y, de hecho, aunque el conjunto de menciones totales a mujeres fue, como se dijo, apenas un tercio de las menciones para varones, las piezas en que se subrayó el género de las aspirantes fueron 174, contra 41 de las alusivas a varones.
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Menos dispares fueron otras dos observaciones: la proporción de piezas en que se mencionara la apariencia física, la vestimenta o la edad de las personas: 2% tanto al hablar de varones como de mujeres; y la de piezas que subrayan rasgos de personalidad o de carácter de la persona: 8% tanto al hablar de candidatos como de candidatas.
Un rasgo más implicó observar si las piezas periodísticas señalaban de forma explícita las posibilidades de ganar de una persona: 8% entre las alusivas a varones, por 6% entre las que se refirieron a mujeres.
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Se observó también en qué proporción se mencionaban propuestas de campaña: al hablar de candidatas esto ocurrió en 24% de los casos, por 27% de las menciones a candidatos varones. Hubo 2,547 casos en que se registraron propuestas de campaña de candidatas y candidatos. 
Los cinco temas más frecuentes en esa lista fueron Seguridad, Obras públicas, Economía, Servicios públicos y asuntos de Género. Sin embargo, llama la atención que la categoría Género fue la octava al revisar las alusiones a candidatos varones, pero la segunda en importancia entre las menciones de candidatas. 
Por último, el monitoreo procuró observar la presencia de estereotipos de género en relación con la participación de mujeres candidatas; la intención fue detectar menciones que produjeran efectos como los siguientes: que se identificara a las mujeres como personas vinculadas a roles de trabajo doméstico; que se diera más peso a su vestimenta o a rasgos físicos que a sus acciones, trayectoria o propuestas, y que se les colocara en situación de subordinación ante varones, entre otras.
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A lo largo del monitoreo hubo, de hecho, algunos periodos de observación en que no se registraron casos de este tipo. Sin embargo, el conteo final revela que, si bien son pocos en número, es importante reflexionar sobre el tipo de discursos que se producen en las coberturas mediáticas. 
De 3,268 menciones, 3,216, es decir 98.4%, carecieron de estereotipos de género como los señalados; los 52 casos en que sí se identificó uno de estos problemas se concentraron, sobre todo, en casos en que se minimizan las capacidades y los logros de las candidatas, o en que se les señala en una posición de subordinación respecto de un varón.
Menciones de esta naturaleza se hicieron eco de particularidades de las campañas pero subrayaron la condición de mujeres de las candidatas mencionadas con señalamientos como “Es una mujer que nunca había participado en la política, ni ha desempeñado un cargo público” o “Lo cierto es que de manera inesperada la elección de Puerto Vallarta se quedó en manos de las mujeres”, pero también al establecer, por ejemplo en el caso de este mismo municipio, que una candidata había asumido tal posición por “descarte” ante un “mejor” candidato varón.
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Sin embargo, también hubo casos en que se describió a una candidata por un rol doméstico (“Ella es comerciante y ama de casa”) o en que se minimizaron sus capacidades por su trayectoria (“La joven que ha tenido éxito por su canal de YouTube, pero que no tiene ninguna experiencia en el Gobierno o en la política”). Otras menciones, siendo generales, establecían calificaciones sobre mujeres en general, como: “Hay que reconocer que todavía hay jóvenes mujeres a las que no les importa ensuciarse en la calle”.

3. Cobertura y tratamiento a candidatas y candidatos indígenas 
El ejercicio de monitoreo procuró identificar piezas informativas que hicieran alusión directa a la condición indígena de candidatas o candidatos participantes en el proceso electoral; de 9,856 menciones a candidatas y candidatos durante el monitoreo, ni una sola cupo dentro de esta categoría. 
La tendencia quedó ratificada por el segundo indicador monitoreado: la referencia explícita a personas que fueran aspirantes a cargos de elección popular en municipios con presencia relevante de población indígena, como Mezquitic, Bolaños o Cuautitlán de García Barragán. Durante todo el monitoreo solo fueron detectadas tres menciones de este tipo: una, para la candidata Evangelina Pérez Villarreal (MC), quien buscó la reelección como alcaldesa de San Martín de Bolaños; y dos para candidatos a alcalde de Mezquitic: una para César Rolando de la Torre Martínez (PAN) y la otra, para Hugo Madera López (PRI).
[image: ]












Guadalajara, Jalisco; a 30 de junio de 2021.

Zoad Jeanine García González
Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisión de Igualdad de Género y No Discriminación
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