g T Kt Resolucién No. RCQD- IEPC-01/2020

Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-001/2020

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LA CIUDADANA MARIA DEL REFUGIO
CAMARENA JAUREGUI, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-001/2020.

RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El siete de julio de dos mil veinte’, se
presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, el escrito signado por la ciudadana Maria del
Refugio Camarena Jauregui, mediante el cual denuncia hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, cuya
realizacion atribuye al ciudadano Héctor Alvarez Contreras, Presidente
Municipal de Zapotlanejo, Jalisco, consistentes a su decir, en la posible comision
de actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género previstas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. Radicacién y requerimiento. El ocho de julio, la Secretaria ejecutiva del
Instituto dicto acuerdo en el que radico el escrito de denuncia con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-001/2020; y se requiri6 a la denunciante para que
compareciera ante este instituto a efecto de ratificar su escrito de denuncia,
diligencia que tuvo verificativo el diez de julio.

3. Ampliacién del término. El trece de julio, se dicté acuerdo de ampliacion del
término y se ordend la practica de las siguientes diligencias:

(13
oo

1. Requerimiento al H. Ayuntamiento Constitucional de
Zapotlanejo, Jalisco a efecto de que:

! Todas las fechas se refieren al afio dos mil veinte, salvo sefialamiento en particular.
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a) Proporcione a este instituto, el video completo de la sesion de
Ayuntamiento namero 47 de cardcter ordinario, celebrada el pasado
veintiséis de junio el afio en curso.

2. Verificacion de la siguiente informacién.

a) Certificar a través de la elaboraciéon del acta circunstanciada a
cargo del personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de
fe pablica electoral y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcion, el contenido de los archivos del dispositivo USB que
acomparioé la quejosa a su escrito de denuncia.

I
.

4. Respuesta del Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco. El catorce de julio, se
recibi6 en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, el escrito signado por el Secretario General del
Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco, mediante el cual anexé dos dispositivos
USB con un total de cuatro archivos de video.

5. Acuerdo ordenando diligencias. El quince de julio, se dicté acuerdo en el
cual se tuvo al Ayuntamiento dando cumplimiento con el requerimiento
formulado y se ordend certificar a través de la elaboracion del acta
circunstanciada a cargo del personal de la Oficialia Electoral debidamente
investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el ejercicio de
dicha funcién, el contenido de los archivos de los dispositivos USB que acompanoé
el Ayuntamiento de Zapotlanejo.

6. Admision a tramite. El dieciséis de julio, se dictd acuerdo en el que se
admiti6 a tramite la denuncia de hechos formulada por la ciudadana Maria del
Refugio Camarena Jauregui.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante

memorandum 0063/2020 notificado el 16 de julio de 2020, la Secretaria
Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este
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Instituto el contenido del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitio
via electronica las constancias que integran el expediente relativo al
procedimiento administrativo sancionador especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-001/2020, a efecto de que ese organo colegiado
determinara lo conducente sobre la adopcion o no, de las medidas solicitadas por
la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de
lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Cédigo Electoral
del Estado de Jalisco; 51, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10,
parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

ll. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende
que la denunciante esencialmente se queja de que ha sufrido agresiones en
repetidas ocasiones por parte del Presidente Municipal de Zapotlanejo, Jalisco,
menoscabando sus derechos politico electorales en el ejercicio de sus funciones
como regidora en el citado municipio; hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, consistentes a su decir en
la posible comision de actos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

lll. Solicitud de medida cautelar. La denunciante solicita la adopcion de medidas
cautelares en los términos siguientes:

“SEGUNDO.- Que se realice la emision de medidas cautelares a las
que haya lugar para el adecuado ejercicio de mi cargo sin violencia
politica.”
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lll. Existencia del material denunciado. Una vez que fue analizado integramente
el escrito de denuncia, se advierte que el denunciante oferté como medios de
conviccion los siguientes;

“La TECNICAS consistentes en medios de reproduccion de audio y video,
relacionado con los HECHOS Il y IV del presente escrito, dejando una
memoria USB consiste en los videos donde se ven claras las agresiones
a regidoras, el de la sesion 47 del 26 de junio de 2020 y la rueda de
prensa.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en las actuaciones del
presente proceso.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que favorezca a mis
intereses.

De las probanzas en cita tiene relevancia la prueba anunciada en primer
término, que consiste en una prueba técnica, a la cual para el dictado de la
presente resolucion se le concede valor probatorio indiciario, de conformidad a
lo previsto en el articulo 463, parrafo 3, del Cédigo.

Ahora bien, resulta importante sefialar que obran en autos del presente
procedimiento sancionador especial, dos actas circunstanciadas, de fechas
catorce y dieciséis de julio, elaboradas por personal de la Oficialia Electoral del
Instituto, en las cuales se hizo constar la certificacion del contenido de los videos
proporcionado tanto por la denunciante, como en los dos dispositivos que el
catorce de julio proporcionara el Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco.

Ademas, resultan ser hechos notorios que el ciudadano Héctor Alvarez Contreras
es el Presidente Municipal de Zapotlanejo, Jalisco, (postulado por el partido
politico Movimiento Ciudadano) y que la denunciante es regidora en el citado
ayuntamiento, (postulada por el Partido Revolucionario Institucional), tal y como
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se desprende del acuerdo de Consejo General IEPC-ACG-321720182, del cual se
desprende la siguiente imagen3;

, ANEXO 4
ZAPOTLANEID, JALISCO
INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO :

POSICION NOMBRE APELLIDO PATERNO | APELLIDD MATERND PARTIDD
PSRRI HECTOR ALVAREZ CONTRERAS MC

MUNICIPAL

REGIDURIA MARIA CONCEPCION HERNANDEZ PULIDD MO

REGIDURIA JUAN ERNESTO MNAVARRD SALCEDD MC

REGIDURIA ROSA RUVALCARA NAVARRD MC
SINDICATURA ALEJANDRO MARRDOUIN ALVAREZ MC

REGIDURIA ESPERANZA ADRIANA REYNDSO NURD MC

REGIDURIA JOSE MARTIN FLORES NAVARRO MC

REGIDURIA SANDRA JULIA CASTELLON RODRIGUEZ MC

REGIDURIA MARTIN ACOSTA CORTES MC

SUPLENTE ADOLFO HERNANDEZ MEZS MC

SUPLENTE BERTHA ALICIA GOMEZ CASTELLANDS MC

SUPLENTE JUAN CARLOS PUGA NURNO

SUPLENTE WA, MARGARITA CASTARNEDA GUTIERREZ

SUPLENTE HECTOR JAVIER ALVAREZ IRIGUEZ

SUPLENTE ALEIANDRA HERMOSILLO RAMIREZ MC

SUPLENTE SALVADOR ALCARAZ nMuiioz MC

SUPLENTE SARA ANGELICA REYNOSOD QUIRCZ MC

SUPLENTE CESAR DAVID CASILLAS CERVANTES MC

REGIDURIA SUSANA ALVAREZ SERRATO | PAN |

REGIDURIA RUBEN RAMIREZ RAMIREZ PRI

REGIDURIA MARIA DEL REFUGIO CAMARENA JAUREGUI PRI

REGIDURIA ANA DELIA BARBA 7 MURILLO PES-PT-MORENA

REGIDURIA ALFREDD CAMARENA, PEREZ PES-PT-MORENA

Z http://www.iepciaIisco.org.mx/sites/defauIt/files/sesiones—de—conseio/conseio%202eneral/2018—07—

08/Zapotlanejo.pdf
3

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso 2018/docs/resultados/Integracion ayuntamient
os_2018.pdf
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Luego, analizado el contenido de la prueba técnica ofertada por la denunciante,
asi como de la obtenida como resultado de las diligencias de investigacion
practicadas por la Secretaria Ejecutiva de este instituto, se tiene por cierto que
tanto la quejosa como el denunciado forman parte del cabildo de Zapotlanejo,
Jalisco; y que el dia veintiséis de junio se llevd a cabo la sesion nimero 47 del
Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco, en la cual se suscitaron los hechos objeto
de las presentes medidas cautelares.

IV. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 469, parrafo 4, 472, parrafo 9 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este organismo
electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las
partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento sancionador.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias, accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, su finalidad
es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo. Bajo esa logica, las medidas
cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra resolucion, también
sirven para tutelar el interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se
califica como ilicita.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la jurisprudencia P./J.21/98, publicada en la pagina 18, del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VIl, marzo
de mil novecientos noventa y ocho, que es del tenor literal siguiente:

“MEDIDAS  CAUTELARES. NO  CONSTITUYEN  ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia de
previa audiencia, establecida en el segundo pdrrafo del articulo
14 constitucional, Unicamente rige respecto de los actos
privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacién, con existencia independiente, cuyos
efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no
constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, -
provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por »j/
lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no
constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se
dicten, donde el sujeto afectado es parte y podrd aportar los
elementos  probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en
comento no rige la garantia de previa audiencia.”
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Sobre dicho punto, se debe subrayar que el legislador previo la posibilidad de que
se decreten medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales,
transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacion de los actos o
hechos constitutivos de la posible infraccién.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacidon de los principios rectores de la
materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral
aplicable.

Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, las medidas cautelares
tienen como efecto restablecer el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

De ahi que sea de explorado derecho, que las medidas cautelares seran
improcedentes cuando de la investigacién preliminar realizada no se deriven
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la
adopcion de una medida cautelar y cuando del andlisis de los hechos se advierta
que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacion y motivacién debera ocuparse cuando
menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Yy,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
(periculum in mora).
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacidén producida -que se
busca evitar sea mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien
dice sufrir el dafo o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a
los criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del
buen derecho- unida al periculum in mora -temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que
éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum
in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos
del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacién
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que
el perjuicio al interés social o al orden plblico sea mayor a los dafios que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso

entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
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elementos probatorios que obran en el expediente, se convierten en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

V. Marco normativo. En primer término, se estima pertinente establecer el
marco normativo aplicable al caso particular, para ello la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo primero, se establece que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcan las leyes.

Adicionalmente sefiala, entre otras cosas, que se encuentra prohibida toda clase
de discriminacion | motivada el género o cualquier otra que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Ahora bien, por su parte la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién , contra la mujer (CEDAW), define la expresion "discriminacion
contra la mujer” como toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

La CEDAW, en sus articulos 2, inciso d) y 3, establece que los Estados Partes,
condenaran la i discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen,
entre otras cosas a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actten de conformidad con esta obligacion.

Adicionalmente establece que, en particular en las esferas politica, social,
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Al respecto, la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, supone una serie de reformas y politicas que, el Estado
Mexicano se obligo a aplicar, en el marco de actuacién de la violencia politica,
ejercida en contra de las mujeres.

La Convencion de referencia, sefala en su articulo primero que, la violencia
contra la mujer, debe de entenderse como cualquier accion o conducta, basada
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en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el ambito pUblico como privado.

[} ) o . o 5 o
En ese sentldo, el articulo 3 sefala que toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia, tanto en el &mbito piblico como en el privado.

En ese entendido, el Estado Mexicano, ha desarrollado una serie de
modificaciones legales y administrativas, para efecto del cumplimiento de lo
sefalado en la Convencion de mérito. Misma que tiene su mas reciente avance,
con el Decreto en materia de violencia politica de contra las mujeres en razoén de
género, de fecha trece de abril, donde se establecen diversas reformas a leyes
en la materia.

VI. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de la medida
cautelar. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de queja
y las pruebas aportadas por la denunciante, asi como de las diligencias de
investigacion realizadas por este instituto, se analiza la pretension de la
ciudadana Maria del Refugio Camarena Jauregui, en el sentido de ordenar, como
medida cautelar:

“SEGUNDO.- Que se realice la emisién de medidas cautelares a las
que haya lugar para el adecuado ejercicio de mi cargo sin violencia
politica.”

No pasa desapercibido para este 6rgano colegiado que la solicitud de medidas
cautelares objeto de la presente resolucion, fue realizada en términos
genéricos, sin establecer o identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretende
evitar.

Sin embargo, esta autoridad considera que dicha circunstancia no puede tener
como consecuencia hacer nugatorio el derecho subjetivo garantizado por las
leyes de la materia, en especial por tratarse de una denuncia por actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, resultando aplicable al
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caso concreto la jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.”*

En razén de lo anterior, se realizara el analisis de los hechos denunciados, a
efecto de hacer efectivo el acceso a la justicia de la denunciante, mediante la
resolucion de las medidas cautelares que pudieran dictarse.

No se puede dejar de lado que en tratdndose de denuncias relacionadas con
violencia politica contra las mujeres en razon de género, éstas deben ser
estudiadas bajo una perspectiva mas amplia, haciendo un estudio teleologico del
bien juridico tutelado, que en el caso que nos ocupa, se trata de la proteccion
de los derechos politico electorales de Maria del Refugio Camarena Jauregui, en
su vertiente de que goce del libre ejercicio de las atribuciones inherentes al
cargo publico que ostenta como regidora del Ayuntamiento de Zapotlanejo,
Jalisco, al libre desarrollo de su funcién publica y la toma de decisiones.

En ese sentido, esta comision considera que al formar parte tanto la denunciante
como el denunciado del cabildo del Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco, existe

la posibilidad de que se repitan conductas similares a las denunciadas, que——:
consistieron basicamente en: ’5/

Presidente Municipal. Ah, OK.---===x-nsmnmmmemeeeeeee Dol
Regidora. Este, no sé si ustedes (audio incomprensible) o los ciudadanos
de Zapotlanejo, les han comentado o han visto, que se ha desatado
muchisimo la inseguridad aqui en el municipio, que ha habido muchos
robos a casa habitacién, o (audio incomprensible) y demds, a mi me han
hecho varias preguntas, oye qué han hecho, que se dice en el pleno del
ayuntamiento respecto a estos temas, pues a mi me gustaria de que

“Presidente Municipal. “bien, no habiendo mds asuntos. ----------«-==-==--
Regidora. Presidente, en asuntos varios, nada mds quiero agregar algo. --

& https://www.te.gob.mx/lUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=5&sWord=48/2016 i?
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también, no sé si hayan algunas estrategias o se estdn tomando cartas en
el asunto, porque la sociedad en realidad (audio incomprensible) no sabe
nada de eso o no sabe que se estd haciendo al respecto, simplemente
pues comentarlo aqui, obviamente por la contingencia pues si se desata
muchisimo la delincuencia, eso es comprensible, ;pero que se ha hecho
aqui en el municipio para poder atacar todos esos temas o esos
problemas sociales?, nada mds para que (audio incomprensible).----=--=-=--
Presidente Municipal. Yo creo que seria conveniente que revisard las
estadisticas de todo el estado y luego revise las estadisticas de Zona
Metropolitana, y compare los demds municipios con Zapotlanejo.----------

Regidora. Pues es que no estoy hablando de comparaciones, estoy
hablando del munNicipio. ------===========m e
Presidente Municipal. A ver, para nosotros el tema de inseguridad tiene
que ver con estadisticas, con planes, comunicaciones y con estrategias. ---
Regidora. Pues si pero desafortunadamente todo lo vemos en
estadisticas, pero (audio incomprensible) gente que estd preocupada,
gente que vive en Zapotlanejo, la gente no ve estadisticas de
Guadalajara o de Zapopan. ------====x===== s e

Presidente Municipal. Haber, regidora, regidora, deme tres datos
ahorita rdpido de tres robos que haya habido la semana pasada, rdpido,
(audio incomprensible). -=----=--=-=mm o m e L

Regidora. ;La semana pasada? No tengo los nombres pero, y no puedo.---

Presidente Municipal. Por eso, el decir que toda la ciudadania dice eso,
eStd eqUIVOCAQ. =-=--========= = e o
Regidora. Es que si usted se mete en la Red (audio incomprensible).-------
Presidente Municipal. Deme tres datos, yo si le puedo, le doy tres datos
AROFTEQ. === === e o e s
Regidora. Ahorita no le traigo los nombres pero ahorita mismo los pido y
se los doy sin ninguin problema, uno no lo trae en la cabeza, también
tiene que pedir informacién para poder decir (audio incomprensible).-----
Presidente Municipal. La estrategia que estamos llevando a cabo nos ha
permitido, tener los indices delictivos mds bajos de toda la
metropolitana de Guadalajara, nomas (audio incomprensible) estamos
muy por debajo de todos, si yo le dijera, si yo le dijera que por ejemplo
ayer desactivamos dos asaltos ;me lo creeria? ;O tengo que informarlo?---
Presidente Municipal. No, no tiene que informarlo (audio
incomprensible) y que bueno, que bueno que estén haciendo eso, eso es
lo que la gente no sabe presidente, a ver escichame, yo no estoy aqui
para atacarlo, le hice una sugerencia, la gente eso me dijeron a mi,
porque no hablan de esos en el pleno y la gente que ojald todo mundo
viera las sesiones, y la gente que tiene oportunidad de hacerlo esté
enterada de eso, escuché presidente, no lo estoy atacando, al contrario,
le hice una sugerencia para que la gente sepa las estrategias que ustedes
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estdn tomando, qué bueno que Zapotlanejo sea el municipio donde sus
estadisticas estén por debajo de todos, a mi me da mucho gusto, pero
bueno, yo y mi familia hemos sido también victimas de la delincuencia en
muchisimas veces también en nuestra casa, no, han sido cuatro veces. ----
Presidente Municipal. Una vez, ;y por qué no lo ha reportado?-------------
Regidora. Porque ya lo hice, ;y sabe que hicieron? Nada, se las traigo.----
Presidente Municipal. Enséfieme las denuncias, tenemos registrado todo,
la dnica vez que reportan en tiempo, bajamos dos gentes de arriba de su
casa, dos gentes, ;ah entonces bajaron solos? ;O los bajaron ustedes?
(audio incomprensible). -------======m el
Regidora. Bueno el tema no es ese, el tema de la ciudadania en general.-
Presidente Municipal. A ver, otra vez, no hablé por todos los ciudadanos
usted representa una minima parte, no se le olvide.---------=-=-====x=smeue--
Regidora. Usted también, no se le olvide.------========m-mmmemmmemeececee
Presidente Municipal. Yo representé cuatro veces mds que usted.---------
Regidora. Bueno si representa cuatro o cinco o seis (audio
incompresible) no importa, usted es presidente de todos, (audio
incomprensible) usted también me representa a mi aunque no comulgue
con sus ideales, asf de fdcil presidente, ;ok?”- Ponga los pies en la tierra
le hice una sugerencia a bien comprensible esciichame no estoy en
contra de usted simplemente---------=-=====n e
Presidente Municipal. Pero anda muy acelerada. ---------==========-seseu-.
Regidora. No cudl acelerada, simplemente, ;cudl acelerada?--------------
Presidente Municipal. ;Qué le pasa? vea a su nifia como estd nerviosa
hombre. -«

Regidora. Simplemente presidente, le dije, la gente estd preguntando,
obviamente no lo 70,000 setenta mil ciudadanos de Zapotlanejo, pero
muchas personas estdn preguntando; simplemente dinos cudl es la
ESLrAL@QIQA. == === === m e oo o e
Presidente Municipal. Poquito mds. Yo no voy a decirle a los
ciudadanos cudl estrategia tenemos implementada para mantener los
indices, para que las ratas que estdn viniendo de fuera, le peguen a
usted, le peguen alld, le peguen alld, ;en qué cabeza cabe que vamos a
AOCIT@S 7~ m e e
Regidora. Algo, algo que tranquilice a esa pequefia parte.---------=-=-----
Presidente Municipal. A ver, a ver, a ver, a ver, el tema de seguridad
es muy delicado, mucho muy delicado, traemos una estrategia muy bien
disefada con los elementos que tenemos, con las unidades que
tenemos, andamos cuidando todas las motocicletas las 15000 para que
no se la roben, todos los que dejan las llaves pegadas, los que dejan las
cortinas abiertas de sus tiendas, los carros que dejan a las 3 de la
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manfana con los vidrios abajo. Creo, Creo, que en lo humanamente
posible hemos mantenido abajo los indices delictivos, hoy usted (audio
incomprensible), todo estd al nivel que estd la inseguridad del estado,
que estd el pais, hoy en la mafana, hoy en la mafana estuvieron a
punto de matar al director de seguridad del Distrito Federal, haya si se
andan haciendo pedazos aqui no hay eso, si se va (audio incomprensible)
se robaron una moto y cuando resulta que la dejaron a media calle y ahi
estdn las llaves pegadas, usted no estd viendo cudntos vehiculos
recuperamos cada semana verdad, no estd viendo los reportes (audio
incomprensible), cudntas cortinas de negocios encontramos todos los
dias en la madrugada a medio cerrar y llegan los elementos y las
cierran, pero es imposible cuidarlos a todos; si traemos, si traemos, ya
voy a terminar de hablar. -------- === mmm e e
Regidora. Esa informacion es la que necesita la gente.-------=-==-==-==----
Presidente Municipal. Eso estd a criterio de si se las doy o no, eso yo lo
decido, NO USted. --========= === e e e
Regidora. La gente le estd pidiendo esa informacién, pero yo por eso se
[0 estoy diciendo. -----------==nmrm e
Presidente Municipal. A mi no me la han pedido, si se la han pedido a
usted, informese en las fuentes oficiales para que de manera fidedigna,
de manera legal, no engafie a la gente e informe a la gente lo que estd
pasando, esa es la tnica sugerencia de mi parte, pero usted no me va a
mirar forzar, no me va a venir usted a forzar o a impresionar, yo le
tengo mucho respeto @ mi gente.--=--====snmmmmmmmmme e
Regidora. No se preocupe presidente. Me da muchisimo gusto. Usted lo
acaba de deCir. -======n=mnumm oo e
Presidente Municipal. Y estoy haciendo lo humanamente posible, hasta
donde nos alcanzan las fuerzas, lo humanamente posible por mantener
la seguridad de todos los habitantes del municipio, aqui no hay con qué
tal porcentaje que represento y que toda la gente, no es toda la gente, %
yo si tengo que cuidar a la gente y ando en la calle como cualquier
persona, con los pies bien plantados en la tierra, dando resultados sin
andar engafiando gente y levantando polvareda asi de sencillo,---=-===---
Regidora. Asi de sencillo, es su trabajo, como debe ser.---------==xeem---
Presidente Municipal. Como hablamos, como debe ser, de frente
ST@IMPI @, === o e
Regidora. Gracias. ---------========m e
Presidente Municipal. Gracias a usted, ;listos?”-----«-----xmsmeemeammemueen

Conductas en las que, a criterio de este 6rgano, derivado de un analisis
preliminar y en la apariencia del buen derecho, se aprecia que pueden
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configurar actos que menoscaban a la ciudadana Maria del Refugio Camarena
Jauregui, ya que el denunciado Héctor Alvarez Contreras muestra una conducta
hostil, intolerante y una voluntad inequivoca de instigar a la regidora, ya que la
interrumpe constantemente.

En razén de lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, esta Comision
considera que los hechos analizados, pudieran ser violatorios de preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios sustentados como marco legal
aplicable en la presente resolucién, ademas de ser catalogados como la
realizacion de posibles actos de violencia politica por razones de género:; por lo
cual se considera prudente conceder una medida cautelar, bajo la figura de
tutela preventiva, a favor de la denunciante, en el sentido de que el ciudadano
Héctor Alvarez Contreras, Presidente Municipal de Zapotlanejo, se abstenga de
realizar nuevas, similares o idénticas manifestaciones a las que hoy fueron
objeto de estudio.

Ademas, deberd cumplir cabalmente lo estipulado en el Reglamento del
Ayuntamiento de Zapotlanejo en el sentido de observar y hacer que los demas
miembros del Ayuntamiento guarden el debido orden y compostura durante el
desarrollo de las sesiones, respetando en todo momento al libertad para
expresar las ideas de cada integrante del ayuntamiento que haga uso de la
palabra, sin ser reconvenido por ello, de conformidad con los articulos 22,?
fraccion V'y 45 del referido ordenamiento municipal.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de la infraccion denunciada, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir, que si bien en la presente resolucion se
ha determinado procedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision,
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RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas por la ciudadana Maria del Refugio Camarena Jauregui, consistentes
en que en el ciudadano Héctor Alvarez Contreras, Presidente Municipal de
Zapotlanejo, se abstenga de realizar nuevas, similares o idénticas conductas,
senalamientos o expresiones a las que hoy fueron objeto de estudio.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente determinacion a las partes dentro del

procedimiento especial en el que se actla.

Guadalajara, Jalisco, a 17 de julio de 2020.

Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo
Consejera electoral presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias

)0

Brxay/da'Ju th Serafin Morfin

Luis Alf ) uzman
ecretario técn\c
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