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ﬁglnstltuto Resolucién No. RCQD-IEPC-172/2021

1 Electoral Comision de Quejas y Denuncias

5 e Particoacin Ciudodii. Expediente PSE-QUEJA-508/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGM
FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO HAGAMOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-

QUEJA-508/2021.
RESULTANDOS:'
1. Consulta Popular. El seis de marzo del presente afo, el Gobernador del Estado de
a

Jalisco presentd ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de |

entidad, solicitud de consulta popular, misma que fue declarada procedente el cinco

de mayo por el Consejo de Participacion Ciudadana. ]
2. Aprobacion de viabilidad de consulta popular. El trece de septiembre posterior,

el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediant

el acuerdo IEPC-ACG-318/2021, aprobd la viabilidad de la consulta popular, asi co

el presupuesto para la organizacion correspondiente.

3. Procedencia de la consulta popular. El veintidos de septiembre de este ano,
Consejo de Participacion Ciudadana declar6 formalmente la procedencia de la
consulta popular fijando determinadas fechas para su realizacion.

4. Modificacion de fechas. El trece de octubre siguiente, el Consejo de Participacion
Ciudadana aprobd la modificacion de fechas de las jornadas de consulta popular para
celebrarse los dias veintisiete y veintiocho de noviembre; asi como, cuatro, cinco,
once, doce, dieciocho y diecinueve de diciembre del afo en curso.

5. Proceso Electoral Extraordinario de San Pedro Tlaquepaque. El treinta de
septiembre de la misma anualidad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién determind anular la eleccion relativa a los cargos de
eleccién popular de municipes de San Pedro Tlaquepaque, por lo que el cuatro de

! Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se mencione lo contrario.
2 F| Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como Instituto.
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octubre siguiente, se publicd en el Periddico Oficial de Jalisco, el decreto mediante
el cual se convoco a la realizacion de la eleccion extraordinaria referida, fijando
como fecha de la jornada comicial el veintiuno de noviembre del presente ano.

6. Presentacion del escrito de denuncia. El dieciocho de noviembre, se recibio en
la Oficialia de Partes del Instituto, escrito de queja, suscrito por el ciudadano Diego
Alberto Hernandez Vazquez, representante propietario del partido politic
HAGAMOS ante el Consejo General, en el que denuncia hechos que considera\
violatorios de la normatividad electoral vigente, los cuales atribuye al Titular del
Ejecutivo del Estado de Jalisco.

7. Acuerdo de radicaciéon, ampliacion de término y practica de diligencias. En la
misma fecha, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dicté acuerdo en el que radico el
escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-508/2021. Asimismo,
se amplio el plazo para resolver sobre la admision o desechamiento de la denuncia;
ademas, se ordend la realizacion de la diligencia de verificacion de existencia y
contenido de la propaganda denunciada.

8. Acta circunstanciada. El diecinueve de noviembre se elabordé el ac
circunstanciada con nuimero de expediente |[EPC-OE/643/2021, mediante la cu
personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica y legalmen
facultado para el ejercicio de dicha funcion, verifico la existencia y contenido de las
publicaciones referidas en el escrito de denuncia.

9. Acuerdo de admisidn a tramite. Mediante proveido de diecinueve de noviembre,
la Secretaria Ejecutiva determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta, en
consecuencia se ordend emplazar al denunciante y al denunciado.

10. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 279/2021 notificado el veinte de noviembre, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de
los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitié via electrdnica las
constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-508/2021
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a efecto de que ese 6rgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcién
de las medidas solicitadas por el instituto politico HAGAMOS. X

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medida
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo
dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9, del Cdédigo Electoral del
Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10, parrafos 3, 4y
5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis del escrito de queja se desprende que el
denunciante se queja esencialmente de un comunicado oficial del Gobierno de
Estado, donde se realiza promocion de la Consulta Popular y revision del Pacto Fisca
que a su decir constituye propaganda gubernamental y promocion personalizada d
gobierno en turno, cuya realizacion atribuye al Titular del Ejecutivo del Estado
Jalisco, quien resulta ser el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez.

lll. Solicitud de medida cautelar. Al respecto, la parte promovente aduce:

“UNICA.- Con la finalidad de garantizar certeza e imparcialidad en
los procesos electorales antes precisados, se solicita como medida
cautelar ordenar el retiro de la comunicacion oficial de fecha 11 de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno de encabezado “EN LA
CONSULTA SOBRE EL PACTO FISCAL LOS SERVIDORES PUBLICOS TIENEN
LA RESPONSABILIDAD CiVICA, Y LA OBLIGACION MORAL DE PROMOVER
LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS VALORES DEMOCRATICOS”
visible en la pdgina oficial del Gobierno del Estado de Jalisco, en
tanto se finalicen los mismos. Asi como que se haga una atento
exhorto al titular del Ejecutivo a fin de que conductas como la que ( /ﬂ

hoy se denuncia y que reiteradamente ha realizado cesen, a fin de
garantizar el éptimo desemperio de los procesos democraticos”.
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vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que €

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. U\a\ﬂ
denunciante, ofrecido como medios de prueba los siguientes:

“I. DOCUMENTAL PUBLICA.-
Consistente en la publicacién en la pdgina oficial del Gobierno del Estado de
Jalisco de fecha jueves 11 de noviembre de 2021 dos mil veintiuno a las 08:32
horas, con la cual acredito los actos denunciados, misma que se relaciona con
el primer punto de hechos de la presente y que acredita la existencia de la
propaganda gubernamental.

Misma que puede ser consultada en el siguiente enlace institucional:
https:///www. jalisco.eob.mx/es/prensal/ noticias/ 135709

1l. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las deducciones ldgico
juridicas a que arribe esta Autoridad con el andlisis de los argumentos
expresados en la presente demanda.

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Todo aquello que me beneficie.”

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Esta autoridad integradora orden@
realizar como diligencia de investigacion la verificacion de la existencia y contenid
de la direccion electronica denunciada. Lo cual obra a través del acta de Oficialte
Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE/643/2021. Acta que por su
naturaleza constituye prueba documental publica, a la cual de conformidad con el
articulo 463 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco se le atribuye valor probatorio
pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Cadigo; y 10 del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de u
procedimiento.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por 3er
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad e
prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima qu
puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente,
una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunt6 con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia elector
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los
aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién

provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en
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el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o la amenaza

de su actualizacion. \{

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en
la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente /
a que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concretg
en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifig
o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces
se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces

que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las
partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren

en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la 4
solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las
directrices siguientes:
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a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la \{\
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VII. Cuestion previa. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la jornada
electoral, mediante la cual se renovaron diversos cargos publicos en el Estado d
Jalisco, entre ellos la integracion del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque
Jalisco. Sin embargo, dicha eleccion fue anulada mediante sentencia de la S
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén dentro de
expedientes SUP-REC-1874/2021 y su acumulado SUP-REC-1876/2021, que ordeno
convocara a eleccion extraordinaria para la renovacion del citado Ayuntamiento,
dentro de los sesenta dias siguientes a la notificacion de la ejecutoria
correspondiente.

Posteriormente, el pasado cuatro de octubre del ano en curso, el Congreso del Estado
de Jalisco emitié el decreto 28475/LXIl/21, por medio del cual convocod a la
celebracion de la eleccion extraordinaria para llevarse a cabo el dia veintiuno de
noviembre del afio dos mil veintiuno, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco; en la que habra de elegirse al Ayuntamiento Constitucional, para el periodo
del uno de enero del afio dos mil veintidds al treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro.
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VIIl. Pronunciamiento respecto de la adopcion de la medida cautelar. Precisado Nﬁ
anterior y considerando en su integridad el escrito de queja, asi como de las
diligencias de investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la pretension del
partido politico denunciante.

Ahora bien, en autos que integran el presente procedimiento sancionador especial,
obra el acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica |EP
OE/643/2021 mediante la cual se hizo constar la certificacion de existencia
contenido de la propaganda referida por el denunciante. A la cual, de conformidad
con el parrafo 2, del articulo 463, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco se le
considera como documental publica, por lo que alcanza y merece valor probatorio

pleno.
Diligencia que arrojo el siguiente resultado:
Acta de Oficialia Electoral IEP-OE/643/2021
Publicacion verificada Resultados
EN LA CONSULTA SOBRE EL PACTO FISCAL LOS SERVIDORES
PUBLICOS TIENEN LA RESPONSABILIDAD CIVICA, Y LA
OBLIGACION MORAL DE PROMOVER LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y LOS VALORES DEMOCRATICOS

https://www.jalisco.gob.mx/
es/prensa/noticias/ 135709

Jalisco
Comunicado de prensa del
Gobierno del Estado de Jalisco | Comunicado al que le acompana el texto: “En el tema de la
de 11 de noviembre de 2021. | consulta sobre el Pacto Fiscal, es importante decir que todo
servidor publico tiene la responsabilidad civica de promover
la participacion ciudadana y los valores democrdticos.

Es una invitacién a participar, dénde los servidores publicos
tienen la obligacion moral de poner el ejemplo en ejercicios
democrdticos como la consulta del Pacto Fiscal para
participar y promover la participacién de todos.
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Se trata de concientizar, de dialogar sobre la trascendenci
de esta consulta; sobre un tema que nos afecta a todos, no
es un tema de colores, ni de partidos, ni de eleccion de una
opcion politica sobre otra.

Es importante recordar la importancia histérica de este
ejercicio, el primero en su tipo en el estado, e invitar a todos
a participar.

Es un tema de socializacién, de creacién de ciudadania, de
convencimiento para que Jalisco reciba un trato Justo, de
abrir un debate que es necesario.

En ese contexto, del analisis de la solicitud formulada por el partido politico quejoso,
la misma se cife al retiro de la propaganda denunciada, asi como al cese de la
conducta denunciada ello a fin de garantizar el 6ptimo desempefio de los procesos
democraticos.

En ese orden de ideas, el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de nuestra Carta Magna,
establece que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales,
federales y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
siendo las Unicas excepciones, aquellas campanas relativas a servicios educativos ¥
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

A su vez, en el ambito estatal dicha determinacion se encuentra prevista en
articulo 13, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como
en el numeral 2, del articulo 3, del Cddigo electoral local. Restriccion que encuentra
su justificacion, en evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido
politico o candidatura, en aras de preservar los principios de equidad e imparcialidad
que rigen las contiendas electorales, criterio que ha sido adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
jurisprudencia 18/2011.

Entendiendo por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes
publicos y drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los 6rganos
autonomos o cualquier otro ente publico de los tres drdenes de gobierno, ello de
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conformidad al articulo 6, parrafo 1, fraccion I, inciso i) del Reglamento de Queja
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
En consecuencia, todo servidor publico tiene la obligacion de respetar el principio de
equidad en la contienda electoral.

A mayor abundamiento, se tiene que mediante la resolucion nimero INE/CG64/2020
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la
facultad de atraccion, se emitieron los Lineamientos para garantizar la equidad entre
los participantes en la contienda electoral durante el Proceso Electoral Federal
concurrente con los locales ordinarios 2020-2021, que en su resolutivo cuarto, define
la equidad como un principio rector del sistema democratico y condicion fundamental
para asegurar que la competencia entre quienes participan en un proceso electoral
se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias
indebidas sobre el electorado.

Refiere ademas, que dicho principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre
otras cuestiones, la neutralidad de las autoridades publicas y la prohibicion de
difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion de propaganda fuera de las
etapas y plazos expresamente previstos por la ley.

Aunado a ello, no pasa inadvertido para esta Comision que a la fecha, de conformidagd
con el calendario integral para el proceso electoral extraordinario en San Ped
Tlaquepaque, Jalisco®, ha comenzado el periodo de “veda electoral” o “periodo ¢
reflexion”, que concluira en la noche del domingo veintiuno de noviembre, dia de 13
jornada electoral, una vez que las ultimas casillas del municipio en cuestion hayan
concluido con la recepcion de la votacion.

Asi, la veda electoral se define como el conjunto de medidas que tienen el objetivo
de generar condiciones para que la ciudadania reflexione el sentido de su voto en
libertad, y comprende el periodo de reflexion, asi como la jornada electoral. A su
vez, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
recurso de revision del procedimiento sancionador especial SUP-REP-542/2015 vy su

3 Consultable en: http: //www.iepcialisce.org.mx/calendario-integral-para-el-proceso-electoral-extraordinario-en-san-pedro-
tlaguepaque-jalisco-2021
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de tiempo durante el cual las candidaturas, partidos politicos y simpatizantes
deben abstener de realizar cualquier acto publico o manifestacion a efecto d
promover o presentar ante la ciudadania a las candidaturas que contiendan a un cargo
de eleccion.

acumulado SUP-REP-544/2015, establecio que el periodo de veda electoral es el lapso
%
e

Lo anterior, acorde a lo previsto en la jurisprudencia 42/2016 de rubro: “VEDA
ELECTORAL FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PA
ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES RELACIONADAS”, en donde d
una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en el articulo 251, parrafos
3 y 4, en relacidon con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecio que las finalidades de la ved
electoral consisten en:

e Generar condiciones suficientes para que la ciudadania procese la informacion
recibida durante las campafas electorales y reflexionen el sentido de su voto

Ys

e Prevenir que se difunda propaganda electoral o se realicen actos de campan
contrarios a la legislacion electoral en fechas muy proximas a los comicios, lo
cuales, dados los tiempos, no sean susceptibles de ser desvirtuados ni
depurados a traves de los mecanismos de control previstos legalmente.

Con base en lo anterior, se tiene que la prohibicién referida es una limitacion a la
libertad de expresion que se estima razonable a la luz de las reglas relativas al
periodo de reflexion o veda electoral, para garantizar que se cumpla con la finalidad
de dichas normas, el que los ciudadanos se liberen del influjo de factores que
pudieran alterar la autenticidad del sufragio y, para salvaguardar el principio
constitucional de equidad en la contienda electoral.

Entonces, de las diligencias de investigacion llevadas a cabo por este Instituto, se
advierte el comunicado oficial emitido por el Gobierno del Estado de Jalisco,
mediante el cual se difunde un exhorto a las y los servidores publicos de la entidad

promover la participaciéon en la consulta popular para la revision del pacto fiscal,
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atribuyéndoles la obligacion moral de concientizar y dialogar sobre la trascendenc\{
de la misma.

s por ello, que de forma preliminar se advierte que la publicacion realizada pudiera
constituir propaganda gubernamental prohibida, ya que bajo la apariencia del buen
derecho y sin prejuzgar sobre su calificacion juridica, pone en riesgo el principio de
neutralidad que estan obligados a cumplir las y los servidores publicos en todo
momento conforme a los preceptos normativos referidos y el articulo 134, parrafo VIl
y VllI de la Constitucion Federal, pero con mayor intensidad, durante la veda electoral
que es el periodo de reflexion del voto, el cual exige un ambiente libre de elementos
externos que puedan incidir en la voluntad de las personas electoras.

Esta Comision, afirma lo anterior porque la publicacion mencionada al continuar
exhibida en la pagina oficial del Gobierno del Estado cuyo ambiento de difusion es
indeterminado en toda la entidad, de forma que razonablemente pueda incidir sobre
el territorio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en la que se hace difusion de
publicidad que tiene como finalidad llamar a las y los servidores publicos a participar
activamente en la consulta popular, generando dialogo y conciencia con la ciudadania
sin establecer lineamientos o limitantes en su actuar, dejando abierta la posibilid
que la informacién no se transfiera en integridad, lo que eventualmente pudie
confundir al electorado respecto al posicionamiento de su voto en favor de alg
postura politica.

Entonces, con el propdsito de garantizar el principio de equidad en la contienda
permanezca libre de todo elemento que pudiera transtocarlo durante el periodo de
reflexion del sufragio que corre en la mencionada eleccion extraordinaria, asi como
de asegurar la maxima vigencia del principio de neutralidad de las servidoras y
servidores publicos, lo conducente sera ordenar la medida cautelar para que el
denunciado deje de difundir cualquier publicidad o promocién relacionada con la
consulta popular para la revision del Pacto Fiscal, que en el caso particular, pudiera
tener efectos sobre el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; desde el
momento en que se emita la presente resolucion hasta el pronunciamiento de fondo
del asunto, sin que ello implique prejuzgar sobe la responsabilidad del denunciado.

4

4
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Por consiguiente, en apariencia del buen derecho, esta Comision considera queﬁ’(\
comunicado publicado en la pagina oficial del Gobierno del Estado puede afectar la
equidad de la competencia en el presente proceso electoral extraordinario conforme
a lo dispuesto en el numeral 116 Bis de la Constitucion local.

En consecuencia, resulta procedente la adopcion de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, la cual se concibe como una medida contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos
que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por
lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafno, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento
que cause dafio, sino en adoptar las medidas de precaucion necesaria para que no se
genere y evitar dafos irreparables. No tienen el caracter sancionatorio porque buscan
prevenir una actividad que a la postre puede resultar ilicita, por realizarse en
contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practi
de continuacion o de repeticion del ilicito. Previendo el peligro en la dilacion,
finalidad es suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia,
por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no sélo de otra resolucion, sino también del interés publico, porque
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

Por lo que, bajo la apariencia del buen derecho y, en aras de preservar la equidad en
la contienda dentro del Proceso Electoral Extraordinario para el municipio de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco, resulta procedente la adopcion de medidas cautelares
con los siguientes:
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IX. Efectos.

1. Se ordena al Titular del Ejecutivo del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirezjj
retirar de la pagina oficial del Gobierno del Estado, el comunicado precisado en e
cuerpo de la presente resolucion.

Lo anterior con el objetivo de cesar los actos o hechos que puedan constituir
infraccion, evitar con ello la produccién de danos irreparables en el proceso electoral
extraordinario en curso para el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales; asi como, la

vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en el
codigo en la materia, hasta en tanto se emita la constancia de declaracion de validez

de la eleccion extraordinaria de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Debera realizar el retiro dentro de un plazo que no podra exceder de seis horas, a /
partir de la legal notificacion de la presente resolucion. Lo que debera informar por

escrito a este Instituto inmediatamente después de que ello ocurra.

Se apercibe al denunciado, que, en caso de incumplimiento a lo ordenado, podra s

acreedor a alguno de los medios de apremio previstos en los articulos 462, parrafo
y 561, parrafo 1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

2. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares en su modalidad de
tutela preventiva, por lo cual, se ordena al Titular del Gobierno del Estado de
Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez se abstenga de realizar cualquier tipo de difusion de
la consulta popular sobre la revision del Pacto Fiscal, en cualquier medio de
comunicacion que involucre el uso de recursos publicos, desde la notificacion de la
presente medida, en tanto se emite la constancia de declaracion de validez de la
eleccion extraordinaria del municipio de San Pedro Tlaquepaque.

3. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar una nueva
acta del sitio de internet precisado en esta resolucion a fin de dar fe del cumplimiento /\
de la presente medida decretada. %
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Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones
denunciadas; es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion
denunciada y la responsabilidad correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la medida cautelar solicitada por el partido politico
HAGAMOS por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique
el contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Por la Comisiéon de Quejas y Denuncias

La presente resolucion que consta-#€ 15 fojas, fue aprobada en la sexagédima séptima sesion extraordinaria de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Eftado de Jalisco, celebrada el 20 de noviembre de
2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la COmMiSiON. -y--=======mmmmmmmmmmm o mm oo
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