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Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-110/2021

EleCtoral Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-244/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL CIUDADANO FIDEL IBARRA CONTRERAS,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-244/2021.

RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El quince de mayo del afio dos mil
veintiuno', se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, el escrito signado por Fidel Ibarra
Contreras, en el que se denuncian hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, los cuales atribuye a
Alberto Maldonado Chavarin, candidato a la presidencia municipal de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, postulado por el partido politico MORENA.

2. Acuerdo de radicacién, ampliacién de término y practica de diligencias. El
dieciséis de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dict6 acuerdo en el que
radico el escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-244/2021.
Asi mismo se amplio el plazo, a setenta y dos horas para resolver sobre la admision
o desechamiento de las denuncias; ademas se ordeno llevar a cabo las diligencia
de verificacion sobre la existencia y contenido de las publicaciones en la red socia
Facebook, descrita por el quejoso.

3. Acta circunstanciada. Luego, del veinticuatro al treinta de mayo, se elaboro el
acta circunstanciada mediante la cual, el personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el
ejercicio de dicha funcién, verifico la existencia y contenido de las publicaciones
en la red social Facebook, del denunciado, respecto a los hipervinculos listados en
el escrito de denuncia.

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.
2 En lo sucesivo, el Instituto.
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4. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. Con fecha tres de junio se
determind admitir a tramite la denuncia interpuesta por Fidel Ibarra Contreras.
Por lo que se ordené emplazar al denunciado Alberto Maldonado Chavarin, esto en
razon a que, del contenido de la denuncia, se advierte que el quejoso senala qu
los hechos denunciados fueron cometidos por él.

5. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante
memorandum 168/2021 notificado el 04 de junio de 2021, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido
de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remiti6 via electronica las
constancias que integran el expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador especial identificado con -el nimero de expediente PSE-QUEJA-
244/2021 a efecto de que ese érgano colegiado determinara lo conducente sobre
la adopcidn de las medidas solicitadas por las denunciantes.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. Al tratarse de un asunto relacionado con la posible adopcion de
medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias es el érgano competente
para determinar lo conducente, en términos de lo dispuesto por los articulos 472,
parrafo 9, del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco;? 45, parrafo 1, fraccion IlI,
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana d
Estado de Jalisco; 1 y 10, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. J'

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia presentada, se desprende
que se queja esencialmente de hechos que son violatorios de la norma electoral por
que el candidato denunciado Alberto Maldonado Chavarin hizo entrega de bienes
en especie a ciudadanos mediante una “rifa” celebrada el pasado once de mayo,
situacion que contraviene el marco legal vigente.

3 El Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el cddigo.
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Ill. Solicitud de medida cautelar. La parte quejosa pide:

113

Se solicita se declare como procedente la medida cautelar en su modalidad de tutela
preventiva y se ordene al C. Alberto Maldonado Chavarin y al Partido MORENA, se
abstengan o eviten La entrega de cualquier tipo de material en el que se ofrece o entregue
algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través
de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por
interposita persona estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos
de campana o al cualquier persona, pues vulnera la libertad de eleccion de los ciudadanos,
al ejedrcert presion sobre los mismos, de conformidad a lo establecido ......”

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez analizado integramente el escrito de queja, se advierte que los denunciantes
ofrecen los siguientes medios de prueba:

“1.. Técnica.- Consistente la certificacién que realice el personal de este Instituto
ingresar a las siguientes ligas:

https://fb.watch/5sé6e7JyCoF/

https://fb.watch/5s6fn0Bx8w/

https://fb.watch/5s6ggLeNg2/

https://fb.watch/5s69BwTBiL/

https://fb.watch/5568DgWd5z/

https:/ / twitter.com/betomaldonado_/status/ 139260142037798092875=21

https:/ / www. facebook.com/40095896697 1776/ posts/ 1358760391191624/?d=n

https://www.instagram.com/p/COyf2ePMXDb/

2.- Documental Publica.- Consistente en la copia certificada de la tarjeta de circulacion
y de mi credencial de elector, documentos con los que se acredita la propiedad del
vehiculo.

3.- Documental.- Consistente en el requerimiento de informe que se haga C. Alberto
Maldonado Chavarin por los hechos que se le imputan.
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4.- Técnica.- Consistente en una unidad de CD que contiene una videograbacion donde se
aprecia y se acredita la entrega de bienes que realiza el candidato de MORENA, en las
que se aprecia la indebida presion hacia los ciudadanos

5.- Documental. Consistente en el informe que realice el drea correspondiente del
instituto Electoral de Participacién Ciudadana, en el sentido de informar el reporte la
agenda de actividades realizados por el candidato de MORENA para la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de San pedro Tlaquepaque, ALBERTO MALDONADO CHAVARIN
el dia 11 de mayo del 2021.

6.- Instrumental de Actuaciones.- Consistentes en todas y cada una de las pruebas,
constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador que favorezcan nuestros intereses.”

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora orden6 realizar como
diligencia de investigacion de la verificacion, existencia y contenido de las
publicaciones en la red social Facebook, sefialada por la parte quejosa.

El acta descrita constituye documental pulblica que de conformidad al parrafo
del articulo 463 del codigo en la materia, merece valor probatorio pleno.

V1. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del codigo; y 10,
del Reglamento de Quejas y Denuncias de este instituto; las medidas cautelares
constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud
de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con
motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que (
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el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existenci
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion también sirven para tutelar el interés plblico, porque buscan
restablecer el ordenamiento  juridico  conculcado,  desapareciendo
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principi
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos,
los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dano o
la amenaza de su actualizacion.
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Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora de que mientras lleg

la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la /
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente |
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad administrativa realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano/
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochadd,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo quefel
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los danos que pudiexa
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
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b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que 1
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de la medida
cautelar.

Precisado lo anterior y, considerado en su integridad el escrito de queja y | 4
pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension.

Ahora bien, a continuacion, se procedera al analisis de los hechos denunciados con
el fin de determinar si es procedente el dictado de medidas cautelares que tengan
como objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

El numeral 261 parrafo 5, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco senala que la
entrega de cualquier tipo de material en el que se ofrece o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través
de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o
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interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con este Cddigo y se presumira como indicio de presion al electo
para obtener su voto. :

Del acta de oficialia electoral identificada con el numero IECP-OE/343/2021, se
advierte que durante un evento realizado en un espacio abierto al parecer en
apoyo del candidato denunciado, se llevd a cabo una rifa mediante la cual se \
entregaron bienes en especie a personas que se encontraban ahi. '

Por lo que ve a la solicitud de medida cautelar solicitada en cuanto a que se declare
como procedente la medida cautelar en su modalidad de tutela preventiva y se
ordene al C. Alberto Maldonado Chavarin y al Partido MORENA, se abstengan o
eviten La entrega de cualquier tipo de material en el que se ofrece o entregue
alguin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o por interpésita persona; la misma deviene improcedente; toda vez
que dicha solicitud versa sobre hechos futuros de realizacion incierta, por lo tanto
no es juridicamente posible el dictado de medidas cautelares; aunado al hecho de
que a la fecha del dictado de la presente resolucion, ha concluido el periodo
campanas electorales.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir, que si bien en la presente resolucion se ha
determinado improcedente la adopcidn de la medida cautelar solicitada, la misma
no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad correspondiente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:
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Primero. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por las razones
precisadas en el considerando VII de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique el
contenido de la presente determinacion a la parte denunciante dentro del
Procedimiento Especial en el que se actla.

Guadalajara, Jalisco, a 05 de junio de 2021

Zoad Jeanine
Consejera el

La presente resolucion que consta de 9 fojas, fue aprobada en la quinc agésima primera sesion extraordinaria
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Pa t1c1pacron Ciudadana del Estado de
Jalisco, celebrada el 05 de junio de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la

Comision.
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