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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES FORMULADAS POR EL PARTIDO
HAGAMOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICAD
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-249/2021.

RESULTANDOS:'

de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,?
un escrito de queja suscrito por el ciudadano Cesar Uzziel Guerrero Ochoa, en su
caracter de representante propietario del Partido Politico HAGAMOS ante el Consejo
Distrital 19 de este Instituto, en contra Higinio del Toro Pérez, candidato a diputado
local por el distrito 19 y al ciudadano Leopoldo Zepeda Torres, candidato a
presidente municipal de Tamazula de Gordiano, Jalisco, del Partido Movimiento
Ciudadano, y también por la Culpa In Vigilando al Partido Movimiento Ciudadano,
por hechos que considera violatorios a la normatividad electoral vigente.

1. Presentacion del escrito de denuncia. El veinte de mayo, se recibi6 en la Oficialia Q

2. Acuerdo de radicaciéon ampliacién de término, requiere y ordena diligencias.
El dieciocho de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dicto acuerdo en el qu
radico el escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-249/202
Asimismo, amplié a setenta y dos horas el plazo para emitir el acuerdo de admisi
o desechamiento de la denuncia, a efecto de realizar las diligencias necesarias pa
la mejor integracion del procedimiento sancionador.

3. Diligencias de Investigacion. El veintiuno de mayo dio inicio a la elaboracion del
acta circunstanciada ordenada en el PSE-QUEJA-249/2021, terminando la misma el
veinticuatro del mismo mes, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe pUblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcion, verifico la existencia y contenido del link en redes sociales de Facebook y
YouTube de las imagenes ofrecidas como prueba por la parte denunciante, cuyo
resultado quedd contenido en el acta circunstanciada de clave IEPC-OE/379/2021.

1 Los hechos que se narran corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo que se especifique ano diverso. @
2 £l Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como Instituto.
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4. Acuerdo de admision y emplazamiento. El tres de junio, dentro del expediente
PSE-QUEJA-249/2021, se admitié a tramite la denuncia formulada por el Partido
Politico HAGAMOS en contra de los candidatos a diputado local y a presidente
municipal de Tamazula de Gordiano, Jalisco, por el Partido Movimiento Ciudadano,
Higinio del Toro Pérez, y Leopoldo Zepeda Torres, por actos anticipados de
campafa y expresiones que calumnien a los partidos politicos e instituciones.

5. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum
170/2021, notificado el 05 de junio, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido del acuerdo citado
en el resultando que antecede y remitié copias de las constancias que integran el
expediente PSE-QUEJA-249/2021, a efecto de que este organo colegiado
determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por los
denunciantes.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. Al tratarse de un asunto relacionado con la posible adopcion de
medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias es el érgano competente para
determinar lo conducente, en términos de lo dispuesto por los articulos 472, parraf
9, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco;® 45, parrafo 1, fraccion Ill, dgl
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; 1y 10, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Caodigo; y 10, del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento.

3 En lo sucesivo sera referido como el codigo.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad

prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y
el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que
puede sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente,
una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion
de daros irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principi
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de lgs
aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en
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el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza
de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del bu€
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro enQ
la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que la autoridad administrativa realice una evaluacion preliminar del caso concreto
en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica
o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonce
se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio g
interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces
que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las
partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren
en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la
solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las
directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
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b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

ll. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia presentada, se desprende que
se quejan esencialmente de hechos que son violatorios de la norma electoral,
denuncia conductas que posiblemente pueden constituir violaciones a la ley electoral
y que consiste en actos anticipados de campana, asi como la difusion de expresione
que calumnien a los partidos politicos e instituciones.

IV. Solicitud de medida cautelar. La parte quejosa pide:

PRIMERO: Se ordene eliminar de la pdgina de Facebook
https:/ | www.facebook.com/402568713092905/ posts/4466710146878721Rd=n las publicaciones
en ambas cuentas de los candidatos descritos anteriormente.

SEGUNDO: Se aplique la sancién correspondiente a quien o quienes resulten responsables al haber
realizado actos anticipados de campaia como lo prevé la legislacion aplicable.

TERCERO: Se disculpe ptblicamente el candidato a Diputado Local por el Distrito 19 el C. Higinio
del Toro Pérez, por la ofensa realizada a los partidos y candidatos que han estado en el poder,
hayan contendido o contiendan a la Presidencia Municipal de Tamazula de Gordiano, Jalisco.

V. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una vez
analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el denunciante ofrece los
siguientes medios de prueba:
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I.- PRUEBA TECNICA: - Consistente en la misma publicacion del C. HIGINIO DEL TORO, en su pdgina
de la red social denomina FACEBOOK a la cual se puede acceder, par parte de cualquier persona
en el internet, porque la misma es publica, con la siguiente liga:
https://www. facebook.com/402568713092905/ posts/446671014687872 1Rd=n

Il.- PRESUNCIONAL.- En sus dos formas legal y humana que de los hechos se deriveny le favorezcan
a la parte denunciante. Dichas presunciones serdn las que se desprendan de los hechos que
admita la parte denunciada en forma expresa a tdcitamente y de los hechos demostrados en
este procedimiento conforme a las demos pruebas ofrecidas.

V1. Diligencias ordenadas por esta autoridad.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora ordend realizar como diligencia
de investigacion de la verificacién, existencia y contenido de las fotografias
presentadas como pruebas por la parte denunciante.

El acta descrita constituye documental plblica que de conformidad al parrafo 2 del
articulo 463 del cédigo en la materia, merece valor probatorio pleno.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de la medida cautelar.

Precisado lo anterior y, considerado en su integridad el escrito de queja y las prueba§
que obran en el expediente, se analiza la pretension, hecha valer por el impetrant

Por lo que ve al capitulo quinto que se refiere a la activacion de la Oficialia Elector
cabe precisar que la misma fue ordenada por el Secretario Ejecutivo como una
diligencia de investigacion dentro del procedimiento en que se actua, y ya obra
agregada a las actuaciones que integran el expediente.

A continuacion se insertan algunas imagenes representativas respecto del contenido
del acta de Oficialia Electoral:
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e Higinio Del Toro @
30 de marzo - Q

Desde hace muchos afos, pareciera que la gran fragedia de #Tamazula
cada ires afios era elegir entre los malos y los peores, con Polo Zepeda
tenemos Iz gran oportunidad de cambiar esta historia y hacer las cosas
bien.

Hoy presentamos su pianilia, un grupo de mujeres y hombres libres, que a
diferencia de muchos, anfepondra el interés de que le vaya bien a Tamazula
anies del inferés personal.

@ Higinio Del Toro
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Ahora bien, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar /
si es procedente el dictado de medidas cautelares que tengan como objeto restablecer /
de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar |
generacion de dafios irreparables.

'
/

Andlisis de la posible violacién al principio de imparcialidad y equidad en
contienda.

Del analisis preliminar de los hechos objeto de denuncia, esta Comision considera
improcedente la adopcién de medidas cautelares en los términos solicitados por el
denunciante, en virtud de lo siguiente:

Ahora bien, respecto de la segunda y tercera solicitud realizadas por el
denunciante, consistentes en la aplicacion de la sancion a quien o quienes resulten
responsables por los actos anticipados de campana y se sancione con una disculpa
publica por parte del candidato a diputado local ciudadano Higinio del Toro Pérez,
por la ofensa realizada a los partidos y candidatos que han estado en el poder, hayan
contendido o contiendan a la presidencia municipal de Tamazula de Gordiano,
Jalisco, la mismas resultan improcedentes, en virtud de que dichas solicitudes, se
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encuentran fuera del objeto que constituye a las medidas cautelares, el cual, como
ya se estipuld en el considerando Il de la presente resolucion, es el de conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes
conflicto o a la sociedad, cuyas caracteristicas son el de ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves, cuya finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucién
definitiva asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la
eficacia de la resolucion que se dicte.

Toda vez que, de conformidad con el arabigo 458 del Cddigo Electoral de la entidad,
a las peticiones realizadas por la parte denunciante, les reviste el caracter de
Sanciones, las cuales podran decretarse, de asi considerarlo pertinente el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, al momento de resolver la presente queja, por
tratarse de la autoridad resolutora, y no por este Instituto, ya que el caracter que
tiene dentro de los procedimientos sancionadores especiales, como lo es la queja en
que se actla, es de instructora del procedimiento.

Y en cuanto a la primera solicitud relativa a que se ordene el retiro de la publicacion
por tratarse de actos anticipados de campafia, deviene igualmente improcedente
toda vez que a la fecha en la que se dicta la presente resolucion ha concluido/el
periodo de campanas, por lo que son hechos consumados de manera irreparable.

Sin embargo, ello no representa obstaculo alguno para que, la autoridad
jurisdiccional, competente para conocer el fondo de este asunto, analice si en efecto
los denunciados comenzaron su campafa de forma anticipada y les aplique la sancién
correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision,

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por la parte
promovente, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente
resolucion.
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Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique
el contenido de la presente determinacion a la parte promovente.

Guadalajara, Jalisco, a 05 de junio de 2021

Al

: Silvia Guadalupe Bustos Vasquez

/ Cansejera Electoral presidenta

La presente resolucién que consta de 11 fojas, fue aprobada en la quincuagésima primera sesion extraordinaria de
la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
celebrada el 05 de junio de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la Comision. -----------
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