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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

ACU-319/2006

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA
IMPROCEDENTE EL REGISTRO DE LA “INICIATIVA POPULAR
PARA CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE
LEY DE DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE”.

ANTECEDENTES

1° En sesién extraordinaria de fecha catotce de junio de dos mil cinco, el Pleno
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el acuerdo mediante el cual
designé a los integrantes de la Comision Permanente de Participaciéon Ciudadana
en términos del articulo 121, fraccién V, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco,
al cual le fue asignada la clave ACU-06/2005.

2° Con fecha veintisiete de abril de dos mil seis, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, escrito signado por el
ciudadano Bernardo Vizquez Rodriguez, el cual fue registrado con el nimero de
folio 1719, y de cuyo contenido se desprende, que en términos de los articulos 44
al 59 de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Jalisco, solicita se le
tenga promoviendo “INICIATIVA POPULLAR PARA CREAR UNA
NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE LEY DE
DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE™

3° Fl dia dos de mayo de dos mil seis, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco emitié6 acuerdo administrativo por el que tuvo al
ciudadano Bernardo Vézquez Rodriguez promoviendo por su propio derecho y
en lo individual, la iniciativa popular referida en el antecedente 2° del presente
acuerdo, ordenando su correspondiente registro con la clave 1P-03/2006 vy
reservandose el organismo electoral, el derecho de dictaminar en el momento

oportuno sobre su procedencia o improcedencia.
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4° En sesion de fecha veinticinco de agosto de dos mil seis, la Comision
Permanente de Participacién Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, aprob6 el dictamen por el que propone al Pleno del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco declarar improcedente la solicitud de iniciativa popular
referida en el punto 2° de antecedentes del presente acuerdo.

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco es un organismo publico de
caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempeno, es autoridad en la materia electoral y
se encuentra dotado de personalidad juridica y pattimonio propios, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 12, fracciones III y IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 119, parrafo primero, y 120 de la Ley Electoral de
la entidad.

II. Que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco tiene a su cargo, en forma
integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la declaraciéon de que los
ciudadanos que pretendan iniciar un proceso legislativo representen cuando
menos el nimero exigido por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y por
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en atencién a lo
dispuesto por el segundo pirrafo de la fraccion VIII del articulo 12 de la citada
Constitucion estatal.

II. Que el Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco es su organo
supetior de direccion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12,
fraccion IV de la Constitucion Politica local; 121, fraccion 1 y 124, parrafo
primero de la Ley Electoral del Estado de Jalisco.

IV. Que en los términos del articulo 121, fraccion V de la Ley Electoral del
Estado de Jalisco, el Instituto Electoral se integra, entre Otros 6rganos, por las
comisiones permanentes, temporales 0 especiales que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, las que a su vez se conforman por tres consejeros
electorales designados por el Pleno del organismo electoral, los representantes de

s partidos politicos y un secretario técnico.
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V. Qué, segun lo sefidlado en el antecedente 1° del presente, con fecha catorce de
junio de dos mil cinco, el Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco
design6 a los consejeros electorales integrantes de la Comisién Permanente de
Participacion Ciudadana.

VI. Que es facultad de los ciudadanos jaliscienses presentar iniciativas de ley al
Congreso del Estado de Jalisco, con los requisitos, formalidad y condiciones
establecidos en la norma especial, de conformidad a lo establecido en la fraccion
V, del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

VII. Que se entiende por iniciativa popular, la facultad que tienen los ciudadanos
de presentar ante el 6rgano legislativo de la entidad los proyectos de ley o cédigo,
o de reforma a éstos, para que sea estudiada, analizada, modificada y en su caso
aprobada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco.

VIII. Que en los términos referidos en el antecedente 2°, con fecha veintisiete
de abril de dos mil seis, el ciudadano Bernardo Viazquez Rodriguez presento ante
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, iniciativa
popular denominada “INICLATI VA POPULAR PARA CREAR UNA
NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE LEY DE
DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE”, documento que se adjunta

como anexo nimero 1 al presente, formando parte integral del mismo.

IX. Que en respuesta a la solicitud de mérito, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco emiti6 el acuerdo administrativo resefiado en el
antecedente 3° del presente, por el que ordend llevar a cabo el registro de la
iniciativa popular, y datle trimite por el cause legal correspondiente, en los
términos de la ley en la materia, correspondiéndole para efectos administrativos
la clave 1P-03/2000.

X. Que la Comision Permanente de Participacién Ciudadana del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, en sesion de fecha veinticinco de agosto de dos
il seis, aprobé el “DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
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ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE PROPONE AL PLENO DEL
ORGANISMO ELECTORAL DECLARAR IMPROCEDENTE LA
SOLICITUD DE “INICIATIV.A POPULAR PARA CREAR UNA NUEVA
LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE LEY DE DESARROLLO
ARMONICO Y SUSTENTABLE”, EN TERMINOS DEL ARTICULO 55 DE
LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA ENTIDAD?”, mismo
que se acompafia al presente acuerdo como anexo numero 2.

XI. Que, una vez analizado el contenido del dictamen refetido en el punto que
antecede, este Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco determina que
los argumentos esgrimidos por la Comisién Permanente de Participacion
Ciudadana se encuentran debidamente fundados y motivados, en este sentido,
hace suyas las consideraciones y las conclusiones contenidas en el referido
dictamen, como si a la letra se transcribieran.

XII. Que, conforme a las consideraciones realizadas en el punto inmediato
antetior, se considera improcedente la iniciativa popular en estudio, ya que por
un lado carece de los requisitos formales exigidos por la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Jalisco, y por otro se advierte que la misma
contempla disposiciones en materia de contribuciones, contraviniendo asi lo
dispuesto por los articulos 50 y 55 del ordenamiento legal en comento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 12, fracciones 111 y IV y 28 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 44, 47, 50, y 55 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Jalisco, asi como, 119, 120, 121, fracciones 1y V, 124 y 132, fraccion XXIII y LV
de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, se emiten lo siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la “INICIATIVA POPULAR PARA
CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE LEY DE
DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE”, pot los razonamientos y

congideraciones formulados en los considerandos XI y XII del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Publiquese en el portal de internet oficial del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese al solicitante Bernardo Vizquez Rodtiguez.

Guadalajara, Jalisco, a 30 de agosto de 2006

DOCTOR JO SCASTELLANOS GONZALEZ

El suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, hago constar que
la presente foja corresponde a la nimero cinco del “ACUERDO DEL PLENO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL: SE
DECLARA IMPROCEDENTE EL REGISTRO DE LA “INICIATIVA POPULAR PARA
CREAR UNA NUEVA LEY, QUEXBIE PUDIERA LLAMARSE LEY DE
DESARROLLO ARMONICO Y $ 52 identificado con la clave ACU-
319/2006. Doy fe.

LICENCIADO Y& ) UTIERREZ.

COTH/mdv
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Anexo numetro 1

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA
IMPROCEDENTE EL REGISTRO DE LA “INICIATIVA POPULAR
PARA CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE
LEY ESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE.
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Pasado en la fraccidn V del numeral 28 de la Constitucidén Politica del Esta
do de Jalisco, artfculos del 44 al 59 de la Ley dé Participaci_én.'Ciudadgﬁa y de-
mis aplicables, el C. Ing., EERWARDO VAZQUEZ RCDRIGUEZ y todos los firmantes, res
petuosamente presentamos a la consideracidn de Uds. la siguiente INICIATIVA POFU
LAR para crear una nueva ley, que bien pudiera llamarse

1LEY DE DESARROLLO ARKONICO Y SUSTERTAELE

Para tal efecto, nombramos como representante comin al C. Ing, EBERNARDO VAZ
QUEZ RODRIGUEZ, con credencial deelector folio 023346688, clave de elector VZRD
BR560712148400, seccidn 3143, y sefialamos como domicilio para oir notificaciones
1a finca marcada con el nimero 199 ciento noventa y nueve de la calle Chimalpopo

cay Colonia Ciudad del Sol, Zapopan, Jalisco, C.FP. 45050

Exposicidn de motivos.

Las industrias y empresas, verdaderos centros de atraccién de obreros, téc—
nicos, profesionistas, etc., y por ende de sus familias respectivas, generalmen-
te se instalan en las grandes urbes con el consecuente incontrolado e inesperado
crecimiento de tales ciudades.

La gente, que necesita contar con um empleo estable para subsistir, abando-
na su pueblo, su villa o su rancherfa para viajar a las grandes urbes, donde ilu
soria o realmente encontrarf un trabajo que le permita obtener ingresos. Pero no
va €1 solo, sino que se lleva a toda su familia. Aqui es donde empieza el proble
ma, pues tales ciudades no pueden albergar miles y miles de nuevos moradoTes.
Servicios pfiblicos como agua potable, alcantarillado, vialidades, vivienda, edu-
cacién, salud. etc. no fueron disefiados para tanta capacidad.

Los problemas de vialidad, contaminacién, escasez de agua, viviemda, traba-
jo, alimentos, etc., se tornan insolubles dado el hacinamiento de tanta gente.

Por otro lado, decenas de pueblos y villas se vienen abajo por la emigra -
cién de sus habitantes, quedando en total abandono infraestructimra, tierras, etc.
¥y por mil ragzones mas que el sentido comin es capaz de desprender y que en obvio
de tiempo no escribimos

¥y por los siguientes

CONSIDERARNDOS
1° ¥illones de personas buscan la estabilidad econémica que brinda el te-

ner un empleo en empresas e industrias.




2° lLas empresas que ofrecen el tan deseado empleo, Tor lo general fincan

sus instalaciones en las grandes ciudades.

3° Los pequefios poblados alejados de las grandes urbes, tienden a desapa-

recer con el consecuente abandono de infraestructura, abandono Jel campo, etc,

4° las grandes ciudades no vueden satisfacer las nuevas y enormes demandas de agua,
drenaje, vialidad, etc. que implican miles de inmigrantes.

5° Los habitantes de las grandes urbes desean aire puro, agua en abundan-
cia, trédfico vehiculaer fluido, etc. que una megalépolis no puede brindar,

6° La Comisidén Estatal de Agua sabe en que lucares de nuestro estado abun

da el agua.

T7° La Secretaria de Corunicaciones y Transportes conoce la red de carrete

ras que wne todos los puntos de nuestro estado.

8° El1 INEGI cuenta con informacién topogrifica, geolégica, socioeconémica,

poblacional, industrial, etc. de toda nuestra entidad.

9%La Camara de los Industriales sabe que empresas desean crecery/o abrir

nuevas instalaciones.

10° Otras instituciones tienen conocimiento de inversionistas que planean

abrir overaciones en nuestro estado,

11° Yo se puede obligar a la poblacidn a que no se venga a vivir a las gran

des ciwudades.
12° No se puede forzar a los empresarios a que se lleven sus plantas a zo—

nas con voca densidad de poblacién.

13° Etc., etc.

Pero con un poco de infraestructura ya existente y mucha buena voluntad
awmada a atractivos estimulos fiscales podemos motivar a los empresarios a que fin
quen sus nuevas instalaciones en los incpientes POLCS DE ATRACCION que estamos su~
giriendo,.

No podemos forzar a la gente a gue se vaya a Vvivir a estos nuevos POLOS
DE ATRACCICN, pero al ofrecerles deseados y reales atractivos como empleo seguro,
aire puro, ague pvotable en abundancia, menor trafico vehicular, escuelas, hopi ta~
les, etc, tal vez cambien de idea.

o estamos sugiriendo "Ciudades Satelite" a 20 § 30 Kms de las actuales y
saturadfsimas urbes gigantes, sino la creacién de de nuevas ciulades o POLCS DE
CCION donde ya existe cierta infraestructura en poblados alejados por lo menos

100 cien ¥ms de las grandes ciudades actuales,




Llegamos a la {mnica

PROPOSICION

Es necesario contar con una Legislacidn que frene el incontrolable crecimien
to de las grandes ciudades y que a la vez, lleve el desarrollo y el progreso a

todos los rincones de nuestro estado.
De todo lo anterior se desprende el siguiente

P R OT B C T O

LEY DE DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTAELE DEL ESTADO DE JALISCO

1.~ E1 congreso solicitari a la Corisidn Fstatal del Acua toda la informa-
cién disponible soire esie 1fquido vital, ya sean rios con sus resvectivos cawdales,
embalses naturales con sus corresvondientes volimenes y canacidades, depdsitos frqé

ticos con sus volimenes nrobables, eic., asi como su ubicacidn.

2.~ I1 Congreso solicitari al I'EGI toda la informacidn relativa a topogra
ffa, geologfa, poblacién, educacién, indusiria, economia, etc. de todos los pueblos
y villaes gue cuenten con agua en la forma arriba descrita y cue disten por lo menos

100 kms de las ;srandes urbes,.

* 3,—- E1 Congreso solicitari a2 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
un juego de planos,actualizado, que ruestre todas y cada uma de las autopistas, ca-

rreteras y vialidades que umen y conectan a todos y cada uno de nuestros centros de

poblacidn,

4.~E1 Congreso formard una Comisidén intermitente que recibiri y estudiaréd
la informacién arriba descrita cada vez que sea necesario aplicar esta Ley.
Una vez conseguido el objetivo que se desprdnde del cuerpo de esta Ley,
tal comisidn serd disuwelta y sus miembros retornardn a sus tareas correspondientes,
La comisidén citada tendr4 un plazo no mayor de 3 tres meses para elegir

los POL E ATRACCION que en seguida se mencionan




5.— Con toda esta informacién, la Comisién creada para tal efecto, eligird
a la brevedad diez o doce puntos que yresenten las mejores condiciones para crear los

nuevos polos de desarrollo gue estamos suguiriendo.

6.~ Los lugares elegidos serédn elevados a la categoria de POLOS DE ATRAC-

CIOH o Ciudades, y se promoveran como tales.

Te— u los actuzles industriales y a todo nuevo inversionista, empresa, f4-
brica, rrestador de bienes y servicios, etc, que pretenda fincarse en nuestro esta-
do, o que desee ampliar sus instalaciones se les harén saber las siguientes alter-
nativas y beneficios.

i) Si se instalan o amplfan deniro de las grandes ciudades no gozarin de
ningin estirulo fiscal.

ii) Si wna nueva empresa se instala en los recién creados PCLCS
DT ATRACCION, o si una empresa actual decide camtiarse a los incirientes POLCS D=
ATRACCION gozarén de los siguientes teneficios y estimulos:

a)los permisos oficiales serdn entresados de ranera expedita y sin costo
alguno durante el orimer afio de gestidn de la erpresa en cuostidn,

b) El impuesto predial correspondiente a toda la instalacidén fabril no se
cobrars durante el primer afio de labores de la industria en cuestidn.

¢) In su caso, se ayudard a que las Instituciones bancarias otorguen wn
crédito blando nara lz adouisicién del terreno de la fibrica en cuestidn,

d) Se gestionard que la Secretarfa de Iacienda o Servicio de Adrinistra-
cién Tributaria rebaje 10 diez puntos vorcentuzles al impuesto sobre la renta ISR
resultante durante los 2 dos vrimeros afios de labores de la empresa en cuestidn,

e) Los gastos carreteros de peaje adicionales, que se generen exclusiva~
mente del POLO DE ATRACCICN a la gran urbe o a las carreteras que interconectan a
toda la nacidn, serdn devueltos previa solicitud del interesado.

f) Se zestionari wm 50 cincuenta 4 de descuento en el pago de agua durante
el vrirer afio de funcionamiento de la nueva planta.

g) Se gestionard un 25 veinticinco % de descuento en la tarifa eléctrica

durante el yrirer afio de trabajo de la industria en cuestidn.

8.~ Para evitar que malandrines yfo empresarios malintencionados se apro-
vechen de estos incentivos, cambiando o cerrando sus instalaciones cada afio, todo

empresario que desee beneficiarse con los estfmulos indicados en el artfculo

ya estipulads, deberd depositar uma fianza con vigencia por 3 tres afios,

liosa por el 20 veinte % del valor de los activos de la empresa en cuestidn,




misma que se hara efectiva, sin juicio previo, en el momento en que la Autoridad
detecte este tipo de movimientos, a menos que el susodicho demuestire fehaocierte-
rente gque bay quiebra de la empresa por causas no imputables a él. La fianza se

hard efectiva para cubrir el monto de los beneficios fiscales otorgados,

9.~ Tara promocionar en lebida forma a los POLCS DE ATRACCIMN, afio tras
afo, el Congreso otorgard a los Municipios comvroretidos con estos PCI.CS DT ATRAC-
CI0N suficiente presupuesto para la construccibn de escuelas, hospitales y demds
servicios pliblicos, asf{ como para la conservacién y/o construccién de carreteras
y demdés vialidades necesarias, para que iento los habitantes como los empresarios

cienten con la infraestructura necesaria para llevar a cabo sus fuciones,

10.— T1 congreso concederd a los Fumicipios involucrados en este proyecto,
durante los primeros 5 cinco afios, wm presuruesto de 10,000 diez ril salarios rini
mos con ¢l objeto de pasar promecionales en las princincles publicaciones de nues—

tro estado.

11 .-~ Dentro de 10 diez o 15 quince alios, cuando estos PCL0S DE ATRACCICH
cuenten con una poblacidén superior a los 2°000,000 dos millones de habitantes de—
jardn de aplicarse los estirulos establecidos el la fraccién ii) de la Proposicidn
6 sexta de este proyecto y se buscarén y se creardn nuevos POLOS DE ATRACCION bajo
los misros criterios.

Guadalajara, Jalisco, a 24 de abril de 2006

Aten tamentae

Chimalpopoca # 199 esguina Av. Cuauhtemoc
Ciudad del Sol

Zapopan, Jalisco

C.P. 45050

Tel, 31-21-38-82

credencial de elector folio 023346688
clave de elector VZRDER560T71214H400
seccidn 3143
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Anexo numero 2

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA
IMPROCEDENTE EL REGISTRO DE LA “INICIATIVA POPULAR
PARA CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE
LEY DE DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE?”.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO, POR EL QUE PROPONE AL PLENO DEL ORGANISMO
ELECTORAL DECLARAR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE
«INICIATIVA POPULAR PARA CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN
PUDIERA LLAMARSE LEY DE DESARROLLO ARMONICO Y
SUSTENTABLE”, EN TERMINOS DEL ARTICULO 55 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

| I. En sesién extraordinaria de fecha 14 catorce de junio de 2005 dos mil cinco, el Pleno
—  del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo ACU-06/2005 design6 a
los integrantes de la Comisién Permanente de Participacién Ciudadana en términos del
articulo 121, fraccién V, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco.

I1. Con fecha 27 veintisiete de abril de 2006 dos mil seis, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, escrito signado por el Ciudadano
Bernardo Vizquez Rodriguez, el cual fue registrado con el nimero de folio 1719, y de
cuyo contenido se desprende, que en términos de los articulos 44 al 59 de la Ley de
Participacién Ciudadana de la Entidad, solicita se le tenga promoviendo “INICIATIVA
POPULAR PARA CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA
\ LLAMARSE LEY DE DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE”.

N III. El dia 2 dos de mayo de 2006 dos mil seis, el Secretatio Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, emiti6 acuerdo administrativo en que se tuvo al
ciudadano Bernardo Vizquez Rodriguez promoviendo pot su propio derecho, la
iniciativa popular referida en el antecedente inmediato anterior, ordenando su
correspondiente registro y reservandose el organismo electoral el derecho de dictaminar
en el momento oportuno sobre su procedencia o improcedencia, acorde con el articulo
55 de la Ley de Participacion Ciudadana.

CONSIDERANDO

. ‘f -
1. Que en los términos del articulo 121, fraccién V de la Ley Electoral del Estado d¢
stituto Electoral se integra, entre otros organos, por las comisiones

Jalisco,
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permanentes, temporales o especiales que considere necesarias para el desempefo de sus
atribuciones, las que a su vez se conforman por tres consejeros electorales designados por
el Pleno del Organismo Flectoral, los representantes de los partidos politicos y un
secretario técnico.

2. Qué segun lo senalado en el antecedente I, el Pleno del Instituto Electoral del Estado
de Jalisco designé a los consejeros electorales integrantes de la Comision de
Participacién Ciudadana, la que en uso de sus atribuciones y facultades, es responsable
de conocer y substanciar en primer término las solicitudes de iniciativa popular que
formulen los ciudadanos jaliscienses con fundamento en la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para posterior consideracion por el Pleno del
Organismo Electoral.

3. Que en los términos referidos en el antecedente 11, el ciudadano Bernardo Vazquez
Rodriguez presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, iniciativa popular denominada “INICIATIVA POPULAR PARA CREAR
UNA NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE LEY DE DESARROLLO
ARMONICO Y SUSTENTABLE”, documento que se adjunta como anexo al
[ presente, formando parte integral del mismo.

] 4. Que en respuesta a la solicitud de mérito, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco emiti6 el acuerdo administrativo resefnado en el
antecedente III del presente, por el que ordend llevar a cabo el registro de la iniciativa

‘ popular, y darle tramite por el cause legal correspondiente, en los términos de la ley en

\ la materia, correspondiéndole para efectos administrativos la clave 1P-03/2006.

\ 5. Que la fraccion V, del articulo 28 de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco,
refiere textualmente:

“Articulo 28°. La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos,
A corresponde:

! V. A los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos
cotrespondiente al Estado, cuyo nimero represente cuando menos el .5 por
ciento del total de dicho registro, mediante escrito presentado en los N\

términos yacon las formalidades que exija la ley de la materia.
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6. Que en el particular la ley de la materia, en términos de la parte final del dispositivo
legal invocado, es la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en cuyo
Titulo Cuarto, regula todo lo atinente a los requisitos formales y de procedencia, que
deben contener las iniciativas populares que los ciudadanos mexicanos radicados en el
Estado de Jalisco, pretendan elevar al Congreso de la Entidad.

7. Que el articulo 50 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, precisa
las materias sobre las cuales debe versar un propuesta de iniciativa popular, y aquellas
que se encuentran vedadas para los ciudadanos a través de esta figura, lo cual se hace
patente en el texto legal vigente que se transcribe a continuacion:

“Articulo 50. Es materia de Iniciativa Popular la Ley que otorgue derechos
o imponga obligaciones a la generalidad de las personas, quedando
excluidas las de cardcter contributivo, las leyes organicas de los poderes
del estado, de los organismos publicos auténomos, las de creacién de los
organismos publicos descentralizados y las de creacion de fideicomisos
publicos.”

8. Que el articulo 55 de la Ley de participacion ciudadana, establece como requisitos
indispensables de toda iniciativa popular:

I El nombre, firma, nimero de folio de la credencial de elector, clave de
elector, y seccion de los electores solicitantes de quienes las suscriben,
debiendo ser estos al menos el 0.5% del total de los ciudadanos inscritos en
el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado de Jalisco;

I1. Domicilio en la capital del Estado y un representante comun para recibir
notificaciones.

III.  Exposicion de motivos clara y detallada;

IV. Proposicién concreta y que verse sobre una sola materia;

V. Proyecto en el que se especifique claramente el texto sugerido para reformar

uno o varios articulos de la ley o cédigo que se trate, y cuando la reforma
sugerida sea integral o se trate de una nueva ley o cédigo, se asentara el
articulado completo que se propone; y

VI.  Los articulos transitorios que deba contener la iniciativa popular.
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9. Que una vez turnada la iniciativa popular a esta Comision de Participacion
Ciudadana, se procedié en términos del capitulo IT del Titulo Cuarto y el articulo 55 de
la Ley de Participacion Ciudadana, a realizar un estudio de la solicitud, considerando los
requisitos de procedencia, que constituyen el presupuesto juridico sobre el cual deben
sustentarse los proyectos de iniciativa popular, asi como los aspectos formales que debe
reunir la peticién que se pretende elevar al Congreso del Estado de Jalisco.

10. Que del estudio realizado se desprende que la materia de la iniciativa popular que
promueve el Ciudadano Bernardo Vazquez Rodriguez y que titula “INICIATIVA
POPULAR PARA CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA
LLAMARSE LEY DE DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE?”, se aleja
de los principios que regulan la figura juridica en estudio, ya que en la especie, contiene
disposiciones cuyos efectos y alcances son de caricter contributivo, lo cual puede
constatarse en los articulos 7 y 8 de de su propuesta, lo que deviene en una clara
contravencion a lo establecido por el articulo 50 de la Ley de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco.

Lo anterior no puede ser de otra forma, atendiendo a que si bien es cierto la parte
medular del proyecto la constituye la creacién de los denominados Polos de Atraccion,
también lo es que el mecanismo propuesto consiste en el otorgamiento de estimulos
fiscales, cuestiones en las que tnicamente se puede legislar a propuesta de los propios
integrantes del Congreso del Estado de Jalisco o bien, del Ejecutivo de la Entidad, y que
por ende, excede los derechos establecidos a favor de los ciudadanos en la Ley de
Participacion Ciudadana.

11. Que la iniciativa popular en comento, concretamente en el inciso i), y en las
fracciones d) y e) del inciso ii) del articulo 7 propuesto, textualmente refiere:

7.- A los actuales industriales y a todo nuevo inversionista, empresa, fabrica, prestador de bienes y
servicios, etc, gue prelenda fincarse en nuestro estado, o que desee ampliar sus instalaciones se les hardn

saber las sigutentes alternativas y beneficios.

z) Si se instalan o amplian dentro de las grandes ciudades no gozardn de ningin estimulo

Jscal. )
1) Si una nueva empresa se instala en los recién creados POLOS DE ATRACCION, o

51 una empresa actual decide cambiarse a los incipientes POLOS DE ATRACCI ON \

Zardn de los siguientes beneficios o estimulos:
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d) Se gestionard que la Secretaria de Hacienda o Servicio de Administracion Tributaria
rebaje 10 dies puntos porcentuales al impuesto sobre la renta ISR resultante durante los
2 dos primeros arios de labores de la empresa en cuestion.
‘ e) los gastos carreteros de peaje adicionales, que se generen exclusivamente del POLO DE
ATRACCION a la gran urbe o a las carreferas que interconectan foda la nacion, serdn
devueltos previa solicitud del interesado.

De lo anterior resulta evidente, que el contenido de la propuesta no se ajusta a la
normatividad aplicable, ya que el gobierno estatal no puede impedir el otorgamiento de
los estimulos fiscales que el gobierno federal o las leyes estatales instituyen a través de
los diversos programas gubernamentales, a favor de las empresas establecidas o que se
establezcan en las grandes ciudades, tal y como lo pretende el promovente en el inciso 1)
antes transcrito; asi mismo, el resto del proyecto dista de ajustarse al marco legal
imperante, habida cuenta que no se constrifie al ambito estatal, tal y como lo manda el
articulo 50 de la Ley de Participaciéon Ciudadana, considerando que el Impuesto sobre la
\L Renta y el pago de peajes o costos de casetas y puentes federales, son impuestos o
" derechos que por ley corresponde establecer y recaudar al Gobierno Federal, lo cual
impide que el Estado de Jalisco, pueda regular o modificar esa clase de contribuciones.

) 12. Que como ha quedado senalado, existe una notoria causa para declarar
\_ improcedente la iniciativa popular en estudio; no obstante, en aras de agotar a cabalidad
lo peticionado por el promovente y aplicando el principio de exhaustividad, este 6rgano
considera oportuno entrar al estudio de los requisitos contemplados por la Ley de

N Participacion Ciudadana.

13. Que por lo que ve al primero de los requisitos contemplado en la fraccion I del
articulo 55 de la Ley de Participacién Ciudadana, es innegable que las iniciativas
populares que se eleven al Congreso del Estado, unica y exclusivamente pueden
suscribirse por ciudadanos mexicanos radicados en la Entidad, atendiendo a la
interpretacién estricta de la fraccién V, del articulo 28 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, que tal y como ha sido textualmente citada, preceptia, que las
iniciativas populares deben ser presentadas por el 0.5% de los ciudadanos insctitos en el
Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado de Jalisco, luego, en ek
Estado Mexicano, son ciudadanos todas aquellas personas que se sitian en alguno de
los supuestos contemplados en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos xicanos, a saber; aquellos que nacen en territorio, embarcaciones 0‘\\
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aeronaves mexicanas; aquellos que son hijos de padre o madre mexicana por
nacimiento o por naturalizacién; y finalmente, los que obtengan la nacionalidad
mexicana por naturalizacién. Ahora bien, no basta que los promoventes sean
ciudadanos mexicanos, sino que ademas, deben estar radicados en el Estado de Jalisco,
esto no puede ser de otra forma, si se considera que tinicamente pueden suscribir una
iniciativa popular, las personas inscritas en el Registro Nacional de Ciudadanos
correspondiente al Estado de Jalisco.

En ese sentido, la solicitud de “INICIATIVA POPULAR PARA CREAR UNA
NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE LEY DE DESARROLLO
ARMONICO Y SUSTENTABLE”, si bien es cierto se encuentra signada por el
ciudadano Bernardo Vizquez Rodriguez, que acredita ser un ciudadano mexicano
domiciliado en el Estado de Jalisco, también lo es que adolece del requisito consistente
en el nimero de ciudadanos que con sus firmas deben apoyar y suscribir la propuesta, y
que en su conjunto deben representar al menos el .5% de las personas inscritas en el
Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente a Jalisco.

14. Que por lo que ve al segundo de los requisitos, contemplado en la fraccion IT del
dispositivo juridico que se viene analizando, se advierte que el promovente Bernardo
Vizquez Rodriguez, se nombra representante comun de los ciudadanos que pudieran
suscribir la iniciativa popular, siendo evidente que comparece por su propio derecho, y
sefiala domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en la capital del Estado.

15. Que la solicitud de iniciativa popular contiene una exposicién de motivos clara y
detallada, que sirve de sustento a la propuesta que eleva el promovente, por lo que
efectivamente, el requisito de la fraccién IIT del articulo 55, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se agota en cuanto a sus alcances juridicos.

16. Que en el particular, se cumple parcialmente lo requerido por la fracciéon IV, del
dispositivo juridico en estudio, en tanto que si bien es cierto la proposicion es concteta,
toda vez que pretende la creacién de Polos de Atraccion de Poblacion para evitar el
hacinamiento en las grandes ciudades, también lo es, que no se refiere a una so!a,
materia, puesto que introduce disposiciones que tienen relacién con leyes de carictet]
contributivo, leyes reguladoras del agua, y leyes relacionadas con las vias de\

comunicacion
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17. Que por lo que ve a la parte medular de la propuesta, consistente en el articulado
que debera contener la “Ley de Desatrollo Arménico y Sustentable del Estado de
Jalisco”, del andlisis literal de los dispositivos jutidicos propuestos con los numerales
respectivos, se arriba a la conclusion de que ellos se traducen, en una serie de directrices
al Congreso del Estado de Jalisco, a quien se ordena llevar a cabo estudios y gestiones,
para determinar y crear los Polos de Atracciéon de Poblacion, consecuentemente, la ley
propuesta, carece del principio de generalidad invocado, puesto que no establece
derechos a favor de la generalidad de los ciudadanos jaliscienses, ni les impone
obligaciones, todo lo cual lleva validamente a esta Comision a detetminar, que se
cumple en cuanto a la forma con lo previsto en la fraccion V del articulo 55, sin
embargo, por lo que ve al contenido como requisito de procedencia, la solicitud es
contraria a lo estatuido por el multicitado articulo 50.

18. Finalmente, por lo que respecta a la fraccién VI, la iniciativa cuyo estudio se ha
abordado, carece de articulos transitorios, lo que contraviene el precepto normativo en
analisis, puesto que ello constituye uno de los requisitos sefialados como indispensables
en la norma especial.

19. Que con base en el anilisis y razonamientos formulados en el presente, esta
Comision de Participacion Ciudadana considera oportuno proponer al Pleno del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, declarar improcedente la solicitud de iniciativa

\ popular en estudio.

Una vez ejercidas las atribuciones conferidas a esta Comisién de Participacién
Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y con fundamento en los
articulos 28, fraccion V, de la Constitucion Politica; 121, fraccién V de la Ley Electoral;
50 y 55 de la Ley de Participacion Ciudadana, todos ordenamientos del Estado de
Jalisco, asi como los acuerdos del Pleno del Organismo Electoral y administrativo,
referidos en el cuerpo del presente, se emiten los siguientes

-~

RESOLUTIVOS

\J[/ ~ PRIMERO. Se determina proponer al Pleno del Instituto Electoral del Estado de&
/ Jalisco, declarar improcedente la solicitud de “INICIATIVA POPULAR PARA\
( A7NUEVA LEY, QUE BIEN PUDIERA LLAMARSE LEY DE
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DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE”, en términos de lo sefialado en
los considerandos 10 al 18 del presente.

SEGUNDO. Remitase el presente y su anexo, al Consejero Presidente y Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, para que en la Sesién del Pleno
que consideren pertinente lo sometan a su consideracién.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 25 de agosto de 2006
Por la Comisign,de Participacion Ciudadana

0,

=

icenciado Vidtor Hugo Bernal Hernandez
\ Consejerp Electoral Coordinador

R

Licenciado Sergio Castafieda Carrillo  Licenciado José Tomas Figueroa Padilla

AN

Consejero Electoral Consejery Electoral

«—(\TQ

Licenciada Griselda heatjiz Rangel Juarez

Secretaria T'édnica
Las firmas que aparecen en esta hoja, son las que autorizan el dictamen de la Comisién de Participacién
Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, emitido el dia 25 veinticinco de agosto de 2006 dos mil
seis, por el que propone al Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, declarar improcedente la solicitud
de iniciativa popular denominada “INICIATIVA POPULAR PARA CREAR UNA NUEVA LEY, QUE BIEN
PUDIERA LLA SE LEY DE DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE”.

Pégina 8 de 8

Florencia 2370 Col. Italia Providencia C.P. 44648 Tel. (33) 3641-4518 / 3641-4507 / 3641-4509
www.ieej.org.mx




