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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE PLEBISCITO RADICADA BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE PLEBISCITO-001/2009, PRESENTADA POR
DIVERSOS CIUDADANOS.

ANTECEDENTES:

1° Con fecha doce de noviembre de dos mil nueve, fue presentado ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, donde fue registrado con el numero de folio 013368, el
escnto signado por el ciudadano JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, en su
carécter de representante comun de diversos ciudadanos, por medio del cual
soI|C|ta se someta a plebiscito la construccién de la linea dos del Macrobus, en
cuanto a la modificacion, alteracién o transformacion que resultaria de esa obra
publlca y la infraestructura que afectarian al propio patrimonio municipal,
anexando a dicho escrito los formatos de listas que contienen firmas de
ciudadanos que apoyan y respaldan la referida solicitud.

2° Con fecha dieciséis de noviembre del afio préximo pasado, el Secretario
Ejecutlvo de este organismo electoral emitid acuerdo administrativo en el que
tuvo por recibida la solicitud de plebiscito referida en el punto anterior, la
reglstré bajo el numero de expediente PLEBISCITO-001/2009, y requiri6 al
oludadano Jesus Eduardo Aimaguer Ramirez, en su caracter de representante
comun de los ciudadanos solicitantes del plebiscito, para que especificara si el
acto o decision de gobierno que se pretendia someter a plebiscito se trataba de
una obra publica o una enajenacién de patrimonio municipal, y, en su caso,
senalara cual obra publica o enajenacion de patrimonio municipal en concreto
pretendla scmeter a plebiscito.

3° Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve, el Consejero
Presidente de este instituto electoral, emitié6 acuerdo en el que tuvo por recibido

eI escrito mediante el cual el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez dio -
cumpllmlento al requerimiento a que se hizo referencia en el punto anterior, y

ordeno notificar la recepcion de la solicitud de piebiscito al Ayuntamiento
Constltu0|onal de Guadalajara, Jalisco, para que en un plazo de cinco dias

naturales hiciera llegar a esta autoridad electoral, la exposicién de motivos, asi

cpmo las causales de improcedencia que considerara pertinentes respecto de

la solicitud de plebiscito sefialada.
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|4° Con fecha veintisiete de noviembre del afio préximo pasado, fue presentado
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
deI Estado de Jalisco, donde fue registrado con el numero de folio 013473, el
escrlto signado por el ciudadano José de Jesus Hidalgo Sanchez, en su
caracter de Director Juridico y apoderado legal del Ayuntamiento de
Guadalajara Jalisco, mediante el cual manifestdé diversas causales de

|mprocedenc:|a en torno a la solicitud de plebiscito de mérito.

5° El dia diez de diciembre de dos mil nueve, fue presentado ante fa Oficialia
de Partes del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Uahsco donde fue registrado con el nimero de folio 013571, copia simple del
OfICIO numero 4532/09 Secretaria General, signado por el licenciado |. Alfonso
Rején Cervantes, mediante el cual se turné a la Comisién Edilicia de
Reglamentos y Gobernacién, el oficio numero 1735/2009 enviado por este
organlsmo electoral.

6° Con fecha dieciocho de diciembre del afo proximo pasado, el Secretario
EjeCUtIVO de este organismo electoral, dicté acuerdo administrativo en el cual,
requmé al Presidente Municipal Interino de Guadalajara, Jalisco, asi como al
Gobernador al H. Congreso del Estado, al Secretaric de Planeacién, al
Secretarlo de Finanzas, al Secretario de Desarrollo Urbano, todos del Estado
de Jalisco, para que enviaran diversa documentacidn que el representante
comun de los solicitantes del plebiscito, les habia requerido el dia diecinueve
|de noviembre del afio préximo pasado al primero, y el dia veinte del mismo
mes y afio a los cinco ultimos.

‘7° El dia diecinueve de diciembre del afio dos mil nueve, fue presentado ante la
Ofcnalna de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, donde fue registrado con el numero de folio 013666, el
escrlto signado por el doctor Victor Manuel Genzalez Romero, en su caracter
de Secretario de Planeacion del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el
cual manifestd que la dependencia a su cargo no ha elaborado o emitido
dlctamen alguno respecte al “Proyecto de Movilidad y Renovacién Urbana, bajo
Ia modalidad de proyecto de inversion y de prestacion de servicios, presentada
por el Ejecutivo del Estado de Jalisco, y relacionados con el proyecto de
mérito”.

8° Ese mismo dia, fue presentado ante la Oficialia de Partes de este organismo
com|C|aI donde fue registrado con el numero de folio 013667, el escrito signado

por el Subsecretario de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de Jalisco,
mediante el cual remitié copias certificadas del escrito de Iniciativa de Decreto

|
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' 5 en relacion con el 410, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
<E/ Estado de Jalisco; el sentido del referido dictamen fue aprobado por dos de los

|
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mediante el cual se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado a desarrollar el
proyecto denominado “Proyecto de Movilidad y Renovacion Urbana”.

l

:9° El dia veintiuno de diciembre del afio préximo pasado, se recibié en la
Oficialia de Partes de este organismo electoral, el oficio nimero 4969/2009,
suscnto por el licenciado |. Alfonso Rejon Cervantes, Secretaric General del
Ayuntamlento de Guadalajara, Jalisco, mediante el cual hace del conocimiento
de este instituto electoral, que en los archivos del Ayuntamiento en cita, no
eX|ste acuerdo aprobado referente a la autorizacién de contratos de comodato
o de enajenacion de algun bien propiedad municipal para llevar a capo
proyecto de movilidad urbana, solicitado por alguna dependencia del Gobier
(ljel Estado de Jalisco.

10 El mismo dia veintiuno de diciembre de dos mil nueve, se presento en la
Of|C|aI|a de Partes de este organismo electoral, el oficio numero
SEDEUR/5236/2009 signado por el ingeniero José Sergio Carmona
Ruvalcaba Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, mediante el
cual informa a este instituto electoral, que a la solicitud de informacién realizada
ante esa dependencia por el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, en
eI escrito de fecha veinte de noviembre de dos mil nueve, se le dio el tramite
correspondlente habiéndose otorgado parcialmente la informacién solicitada
por el ciudadano mencionado. Asi mismo, la referida autoridad solicitd la
ampllacwn del término para remitir la informacién completa peticionada por el
c1udadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, acomparfiando a su comunicado,
copla simple del procedimiento  administrativo de  informacion
DGSEYDIIUTEI/187/2009 formado con motivo de la solicitud de informacion
hecha ante esa dependencia estatal por el ciudadano Jesus Eduardo Aimaguer
Ramirez.

11. Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil nueve, el Presidente de la
Com|S|6n de Participacion Ciudadana de este organlsmo electoral, convoco a
Ios integrantes de la misma, a efecto de celebrar sesién ordinaria el dia martes
veintidés de diciembre de esa anualidad.

12. El dia veintidés de diciembre del afio proximo pasado, la Comision de
Fl’artlmpacnén Ciudadana de este instituto electora! emiti6 el dictamen en el que
se propuso declarar procedente darle tramite a la solicitud de plebiscito
|dent|f|cada con la clave PLEBISCITO-001/2009, por actualizarse lo previsto en
|os articulos 84 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 408, parrafo
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tres Consejeros Electorales que la integran, el voto particular del Consejo
Electoral disidente obra engrosado al dictamen de mérito.

‘|I3. El dia veintitrés de diciembre del afio dos mil nueve, la Secretaria Técnica
de Comisiones remiti6 a la Secretaria Ejecutiva, el dictamen descrito en el
eimtecedente inmediato anterior.

*4. Con fecha veintitrés de diciembre del afio préximo pasado, fue presentado
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, donde fue registrado con el nimero de folio 013685, \¢l
escnto signado por el ingeniero José Sergio Carmona Ruvalcaba, en s
carécter de Secretario de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado d
Jallsco mediante el cual informa que tal y como se desprende del acuerdo
DGSEYDIIUTEI/187/2009 en su segundo parrafo se hace constar que el
Proyecto de Movilidad y Renovacién Urbana no estd concluido, por lo que

l
envia la documentacién parcial que refleja los avances del proyecto de merito.

15. Con fecha veinticuatro de diciembre del afio dos mil nueve, el Consejo
General del instituto electoral aprobé el acuerdo identificado con la clave IEPC-
ACG 385/08, mediante el cual ratifico el dictamen de la Comisiéon de
I?artlcnpamén Ciudadana relativo a la solicitud de plebiscito radicada bajo el
namero de expediente PLEBISCITO-001/2009, presentada por el ciudadano
Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, en representacion de diversos ciudadanos;,
asn mismo, rechazo la solicitud antes referida en virtud de no alcanzar la
votacién calificada requerida en el articulo 408, parrafo 1, del Codigo Electoral
y. de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

16. El dia once de enero del afio dos mil diez, fue presentado en la Oficialia de
Partes de este organismo electoral, donde fue registrado con el numero de folio
0016, el escrito signado por el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez,
en su caracter de representante comun de los solicitantes del PLEBISCITO-
001/2009 mediante el cual promueve recursc de apelacion en contra del
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-385/09. A dicho
recurso de apelacion se le dio el tramite sefialado en e! Cddigo Electoral y de
P|art|C|paC|6n Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que fue remitido en su
oportunidad a! Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
donde fue radicado bajo el nimero de expediente RAP-001/2010-SP, para su
sustanciacion y resolucion.

17. Con fecha veintisiete de enero del afio en curso, fue presentado en la

Of|C|aI|a de Partes de este instituto electoral, donde fue registrado con el
nimero de folio 000112, el oficio ACT/09/2009, signado por la licenciada

|
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Marcela Zarate Llamas, actuario del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, mediante el cual notificé a este organismo electoral la
resolumon dictada en esa misma fecha, dentro del recurso de apelacion
referldo en el punto anterior, en la que se emitieron los siguientes puntos
resolutlvos “PRIMERO.- La competencia de esta Sala Permanente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, para conocer y resolver del
presente Recurso de Apelacion, la procedencia del mismo y la legitimacién de
la parte actora, quedaron acreditadas en los términos de la presente resolucion.
ISEGUNDO.- Resulta fundado el primero de los agravios, de la parte actora, en
consecuenc:a se ordena a la responsable se pronuncie en relacién a la excu
promovrda en contra del Consejero Electoral Carlos Martinez Maguey)
ITERCERO Resultan fundados los agravios segundo y tercero de la parte
actora, en consecuencia se REVOCA el Acuerdo IEPC-ACG-385/09, de fecha
l24 veinticuatro de diciembre del 2009 dos mil nueve, emitido por el Consejo
'General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
|Jaltsco relativo a la solicitud de plebiscito radicada bajo el numero de
expedlente PLEBISCITO-001/2009, presentada por el ciudadano J. JESUS
EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ y representados. CUARTO.- Se ordena al
|Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, dé cumplimiento a lo dispuesto en esta sentencia en los términos de
Ios considerandos noveno y décimo de esta resolucion, dentro de los 08 ocho
dlas posteriores a que surta efectos su notificacion, e informe a este Tribunal
Electoral sobre su cumplimiento al dia siguiente de que se efectue.”

18. El dia tres de febrero de la presente anualidad, el Consejo General del
instituto electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, emitida en los autos del
recurso de apelacion radicado con el numero de expediente RAP-001/2010-SP;
aprobé el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-001/10, en el que, entre
otra cosas, se declara la improcedencia de la solicitud de plebiscito, al haberse
asumldo la postura institucional de que el acto que se pretende someter a
Fleblsmto no es ni un acto ni una decisién de gobierno.

19 Con fecha doce de febrero de dos mil diez, el ciudadano JeslUs Eduardo
Almaguer Ramirez y representados, presentd ante la Oficialia de Partes de
este organismo electoral, donde fue registrado con el niumero de folio 000168,
escnto mediante el cual promueve recurso de apelacidén en contra del acuerdo
ldentlf icado con la clave IEPC-ACG-001/10, de fecha tres de febrero del afio
dos mil diez, emitido por el Consejo General de este organismo electoral en
sesion extraordinaria de esa misma fecha.
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20. El dia quince de febrero del afio en curso, mediante oficio numero
0062/2010 Secretaria Ejecutiva, se rindié el informe circunstanciado

|c:orrespondlente al medio de impugnacion referide en el punto anterior.

21. Con fecha dieciochoc de marzo de la presente anualidad, la Sala
Permanente del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estade de Jalisco,
resolvio el recurso de apelacién promovido por el ciudadano Jesus Eduardo
!Almaguer Ramirez y representados, radicado con la clave RAP-002/2010-SP,
habiendo determinado confirmar el acuerdo IEPC-ACG-001/10, de fecha tres
:de febrero del dos mil diez, emitido por el Consejo General del Instituto
|Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, relativo a la
solicitud de plebiscito radicada bajo el nimero de expediente PLEBISCITO-
001/2009.

22 El veinticuatro de marzo de dos mil diez, el ciudadano Jesius Eduardo
Almaguer Ramirez, presenté juicio de revisién constitucional electoral ante la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacnbn a fin de impugnar la resolucién de dieciocho de marzo del afio en
purso emutlda por la Sala Permanente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, pronunciada en el recurso de apelacién identificado con
la clave RAP-002/2010-SP, por la que se confirmé el acuerdo |[EPC-ACG-
l001/10, del Consejo General de este organismo electoral, en el que se
determiné rechazar la solicitud de plebiscito.

El referido medio de impugnacion fue remitido a la Sala Superior del Tribunal
EIectora| del Poder Judicial de la Federacién, en donde se registr6 con el
numero de expediente SUP-JRC-050/2010, y por resolucion de veintiuno de
abrll de dos mil diez, se ordené reencausar la via propuesta por el promovente
como juicio de revision constitucional electoral, a juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, habiéndose registrado con la clave
SUP-JDC-77/2010.

23. El dia veintinueve de abril de la presente anualidad, mediante acuerdo
|dent|fcado con la clave IEPC-ACG-012/10, el Consejo General de este
mstltuto electoral aprobd en lo particular el Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, mismo que fue
publicado en el periédico oficial “El Estado de Jalisco” el dia seis de mayo de
dos mil diez.

24. Con fecha seis de mayo del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal
,<(/ Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia en el expediente

dentificado con la clave SUP-JDC-77/2010, formado con motivo de la demanda
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del juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
promovnda por el ciudadano Jests Eduardo Almaguer Ramirez, en la que se
revoca la sentencia dictada por la Sala Permanente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, en el recurso de apelacion RAP-
002/2010 SP, que confirm¢d el acuerdo IEPC-ACG-001/10, emitido por el
Consejo General de este organismo electoral.

25. El dia catorce de mayo de dos mil diez, la Sala Permanente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en cumplimiento a \a
sentenma emitida en el juicio para la proteccién de los derechos pofitico
?Iectorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-77/2010)
pronuncié nueva resolucién en los autos del expediente RAP-002/2010-SP,
revocando la determinacién adoptada por el Consejo General de este
organlsmo electoral en el acuerdo IEPC-ACG-001/10, de fecha tres de febrero
de dos mil diez, concediendo al Consejo General de este Instituto un plazo de
¢inco dias para emitir nuevo acuerdo.

26 Con fecha veintiuno de mayo de la presente anualidad, el Consejo General
de este organismo electoral, celebrd sesién extraordinaria en la que aprobé el
acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-017/10, mediante el cual, entre
otras cosas, instruye a la Comisién de Participacién Ciudadana de este instituto
electoral a efecto de que emita el dictamen a través del cual se proponga el
procedlmlento para la verificacién de la autenticidad de los datos de los
cnudadanos que respaldan y apoyan la solicitud de plebiscito presentada por el
ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez y representados.

27. En la fecha sefalada en el punto anterior, el entonces Consejero Presidente
del instituto electoral, giré el oficio nimero 171/2010 Presidencia, a la licenciada
Manna Garmendia Gomez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Inst1tuto Federal Electoral en el Estado de Jalisco, a efecto de que tuviera a bien
proporcnonar a este organismo electoral el nimero total de ciudadanos del
munlc:lplo de Guadalajara, Jalisco, inscritcs en el Padrén Electoral con fecha de
corte al doce de noviembre de dos mil nueve, 0 en su defecto a la fecha en que
recibiera el comunicado de mérito.

28. El dia veinticuatro de mayo de dos mil diez, mediante oficios nimeros
203/2010 y 204/2010 Secretaria Ejecutiva, se notifico al ciudadano Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez y representados; y al Ayuntamiento Constitucional
de Guadalajara, Jalisco, respectivamente, el contenido del acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-017/10.
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i29 Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diez, mediante oficio numero
206/2010 Secretaria Ejecutiva, se solicité al Director Regional Occidente del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), su apoyo y colaboracion
para que ese organismo propusiera a este instituto electoral, la formula y el
proceso para la obtencion de la muestra que serd materia de anélisis en su

)

’momento opoertuno.

30. El dia veinticinco de mayo dei afio en curso, mediante oficio numero
207/2010 Secretaria Ejecutiva, se remiti6 a la Comisién de Participacion
Cludadana de este organismo electoral, el expediente identificado con la clave
“PLEBISCITO 001/2009", a efecto de contar con los elementos necesarios para
dar cumplimiento a la instrucciéon contenida en el acuerdo identificado con la
clave IEPC-ACG-017/10.

31. El dia veintiocho de mayo de dos mil diez, fue recibido en la Oficialia de
Partes de este organismo electoral, donde fue registrado con el folio 0629, el
ofcuo namero 604.4.1/03/2010, mediante el cual el Instituto Nacional de
Estadlstlca y Geografia (INEGI) en respuesta al oficio sefalado en el punto
antenor acomparfia el documento que contiene la propuesta de la técnica de
muestreo aplicable al caso concreto, asi como el método para elegir el tamario
de la muestra que representara e! universo de solicitantes del plebiscito.

32. Con fecha veintiocho de mayo del afio en curso, la Comision de
Participacion Ciudadana de este instituto electoral, celebrd sesidn ordinaria en
Ia que aprobé el acuerdo identificado con la clave AC02/CPC/28-05-10, que
contlene el dictamen por el que se propone al Consejo General de este
orgamsmo electoral, la formula y el proceso para la obtencidon de la muestra de
un universo finito (solicitantes de plebiscito).

33 El dia treinta de junio de la presente anualidad, este 6rgano colegiado
ceIebré sesion ordinaria en la que, entre otros acuerdos, emitié el identificado
con la clave IEPC-ACG-021/10, mediante el cual se aprobd el procedimiento
para la verificacion de la autent|0|dad de los datos de los ciudadanos que
r|espaldan y apoyan la solicitud de plebiscito; se autoriza la celebracién del
convenio de apoyo y colaboracion con el Instituto Federal Electoral; y, se
autonza al Consejero Presidente y al titular de la Secretaria Ejecutiva de este
organlsmo electoral para que suscriban el referido acuerdo de voluntades.

34 Con fecha cinco de julio de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo de este
organlsmo electoral, mediante oficio nimero 0260/2010 Secretaria Ejecutiva, y en

cumpllmlento a lo resuelto en el acuerdo referido en el punto anterior, se
enviaron a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
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Jalisco, la totalidad de los documentos acompariados por los promoventes del
plebiscito que contienen los registros de los ciudadanos que apoyan y respaldan
a solicitud de plebiscito, comprendidos en 6,667 fojas, a efecto de que se
encontrara en condiciones de generar una relacion y definir el universo de los
ciudadanos que apoyan la solicitud de plebiscito, cuyo domicilio se encuentra
registrado en el municipio de Guadalajara, Jalisco; determinar el tamario y
obtener la Muestra de registros de ciudadanos, cuyos datos serian materia de
anahs:s llevar a cabo la verificacion de los datos de los ciudadanos que
conformen la Muestra; asi como de emitir el resultado de dicha verificacion, en los
términos establecidos en el acuerdo multicitado.

35. Con fecha nueve de julio de dos mil diez, el ciudadano JesUs Eduardo
Almaguer Ramirez, presentd escrito ante la Oficialia de Partes de este organismo
electoral en donde fue registrado con el nimero de folio 0763, mediante el cual
SOIICItO se le tuviera informado y notificado de cada una de las etapas que
constltuyen el procedimiento de plebiscito y otorgarle la representaciéon y
part|C|paC|én que en derecho corresponde.

36 El dia doce de julio del afio en curso, en respuesta a la solicitud formulada
por el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez en el escrito referido en el
punto anterior, el Secretario Ejecutivo de este organismo comicial, emitié acuerdo
admlmstratlvo en el cual se precisa que durante el desarrollo de cada una de las
etapas que constituyen el procedimiento del mecanismo de participacion
Ciudadana denominado plebiscito, promovido en representacion de diversos
cuudadanos que apoyan y respaldan la realizacién del mismo, ha sido enterado
y notificado, tanto al promovente del plebiscito como a la autoridad sefialada
como emisora del acto que se pretende someter a plebiscito, de todos y cada
uno de los acuerdos y determinaciones emitidos por este instituto electoral en
dIChO procedimiento, lo cual seguira efectudndose en los términos que sefala
el codigo de la materia.

37 Con fecha trece de julic de dos mil diez, mediante oficios nimeros 271/2010 y
272/2010 de Secretaria Ejecutiva, se notificé al Ayuntamiento de Guadalajara,
Jallsco y al ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, respectivamente, el
contenido del acuerdo sefialado en el punto anterior.

38 El dia doce de julio del afio en curso, el Secretario Ejecutivo de este
organlsmo electoral, mediante oficio namero 267/2010, girado en alcance at
comunicado 0260/2010 Secretaria Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Junta
l|_ocal Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Jalisco, que la
-prlmer caja de las tres entregadas a esa autoridad con fecha cinco de julio del
presente ano, contiene 40 carpetas, con 2,333 fojas en las que se encuentran
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19,665 registros; la segunda contiene 40 carpetas, con 2,692 fojas y en estas
19,683 registros; y, la tercera caja contiene 30 carpetas, con 1,642 fojas y
14,361 registros.

39 El dia veintitrés de julio del afio en curso, el Instituto Federal Electoral (IFE y
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC),
celebraron el Convenio de Especifico de Apoyo y Colaboracion en Materia del
Beglstro Federal de Electores, a través del cual se establecen las bgses y
mecanismos operativos entre las partes para que el IFE, por conducto e la
Dweccnén Ejecutiva del Registro Federal de Electores lleve a cabo las actividades
que permitan verificar en la base de datos del Padrén Electoral, los registros {e
cmdadanos que apoyan y respaldan la solicitud de Plebiscito en el municipio
Guadalajara Jalisco.

40. Con fecha diecisiete de agosto del afic dos mil diez, se recibi¢ en la
Of cialia de Partes de este instituto electoral, el oficio VRFE/4307/2020, en
donde fue registrado con el folio 0855, signado por el maestro Rogelio Castlllo
Bentancourt Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutlva en el Estado de Jalisco, mediante el cual devuelve la documentacion
descnta en el punto 34, v, ademés entre otros documentos, entrega el informe
del procedimiento aplicado por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral para la verificacién de la autenticidad de
los datos de los ciudadanos que respaldan y apoyan la solicitud de plebiscito.

41. El dia dieciocho de agosto de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo
de este organismo comicial dicté acuerdo administrativo, a través del cual recibié
el comunicado oficial mencionado en el punto que antecede, junto con sus
anexos habiendo ordenado su remisién a la Comisién de Participacion
Cludadana de este instituto electoral, lo cual se verificé el dia veinte del mes y
afo en cita, mediante oficio 370/2010 Secretaria Ejecutiva.

42. Con fecha veinte de agosto de dos mil diez, el Presidente de la Comision de
Participacién Ciudadana de este organismo electoral, convocd a los integrantes
de la misma, a efecto de celebrar sesiéon ordinaria el dia lunes veintitrés de
agosto de esa anualidad.

43. El dia veintitrés de agosto del afio en curso, la Comisién de Participacion
C|udadana de este instituto electoral, se reunié con el objeto de llevar a cabo la
sesion ordinaria convocada.

En la citada sesidn, se informo de la recepcion del oficio 370/2010 Secretaria
Ejecutiva, de fecha 20 de agosto de 2010, mediante e! cual se remite al
|
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Consejero Presidente de la Comisién de Participacidon Ciudadana de este
organlsmo electoral, el Informe del Procedimiento aplicado por fa Direccion
Ejecutlva del registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral para la
venflcacubn de la autenticidad de los datos de los ciudadanos que respaldan y
apoyan la solicitud de plebiscito identificada con la clave “PLEBISCITO-
001/2009".

Medlante acuerdo identificado con la clave AC02/CPC/23-08-10, los integrantes
de la comisién acordaron turnar a los ciudadanos Consejero Presidente y
Secretarlo Ejecutivo de este organismo electoral, la documentacion remitida por
el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva §n el
Estado de Jalisco del Instituto Federal Electoral, respecto de la verificacionyde
Ios datos de los ciudadanos que respaldan y apoyan la solicitud de plebiscyjo
|dent|f|cada con la clave “PLEBISCITO-001/2009", a efecto de que se someta
Consejo General y, en su oportunidad determine lo que en derecho
corresponda

Ahora bien, se emite el presente acuerdo bajo los siguientes

|

I! Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
es un organismo publico autbnomo de caracter permanente, dotado de
personahdad juridica y patrimonio propio, autoridad en la materia electoral,
mdependlente en sus decisiones y profesional en su desempefo, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 12, bases Ill y IV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; y 116, pérrafo 1 del Cdodigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

CONSIDERANDOS:

II Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas
al la realizacion del procesc de plebiscito, tal y como lo establece el articulo 12,
base VI, segundo parrafo de ta Constitucién Politica de la entidad.

lll. Que este organismo electoral tiene como objetivos, entre otros, vigilar en el
ambito electoral,. el cumplimiento de la Constitucion Politica local, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y demas
ordenamlentos que garanticen el derecho de organlzacmn y participacion
polltlca de los ciudadanos, asi como el preparar, organizar y vigilar los
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JHTIS

procesos de plebiscito en el estado, en términos de lo dispuesto por el articulo
115, parrafo 1, fraccion Il, del codigo antes referido.

IV. Que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto
|Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que tiene como
atribucion, entre otras, la de autorizar la celebracién de convenios con el
Instltuto Federal Electoral, en las materias que se considere necesario, asi
como para la utilizacién de los productos de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

V. Que al Consejo General de este organismo electoral, corresponde recibir
solicitud, dictaminar sobre su procedencia, encargarse de la organizacion
!mplementamén del proceso de plebiscito; y en su caso, declarar la validez del
mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulos 134, parrafo 1, fraccién
XLl del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jallsco

V1. Que los ciudadanos jaliscienses, antes de la ejecucidn de la obra publica o
enajenamén del patrimonio municipal, podran solicitar plebiscito al instituto
erectoral siempre y cuando representen cuando menos un cinco por ciento de
Ios inscritos en el Padron Electoral en los municipios cuyo numero de
habltantes sea inferior a trescientos mil; o, un tres por ciento en los municipios
cuyo numero de habitantes sea superior a trescientos mil, segun lo establece el
artlculo 402, parrafo 1, fraccion IV del Cédigo Electoral y de Participacion
Cludadana del Estado de Jalisco.

VII. Que, la solicitud de plebiscito se presentara ante el Instituto Electoral y de
Partlmpacnon Ciudadana del Estado de Jalisco, y en caso que el plebiscito sea
promovudo por ciudadanos en contra de obra publica o enajenacion de
patrimonio municipal, la solicitud debera presentarse en las formas oficiales
que elabore y distribuya en forma gratuita el instituto electoral, las que deben

|
contener:

1. Nombre del representante comun de los promoventes;

2. Manifestacion de conducirse bajo protesta de decir verdad;

3. Domicilio legal para recibir notificaciones, el cual invariablemente se
localizara en fa zona conurbada de la capital del Estado;

4. Especificacion de la obra publica o enajenacién de patrimonio
Municipal que se pretende someter a plebiscito,

5. Autoridad o autoridades que pretendan llevar a cabo los actos
sefialados en la fraccién anterior;

6. Exposicién de motivos por los cuales se considera que ' los actos
sefialados no deben llevarse a cabo; y
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7. Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes;

b) Numero de folio de la credencial para votar de los solicitantes;

c) Clave de elector de los solicitantes;

d) Seccion electoral a la que pertenecen los solicitantes; y

e) Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la que
aparece en la credencial para votar.

Para el caso de que no exista forma oficial, se debera presentar en escrito jue
reuna los requisitos antes mencionados. Lo anterior de conformidad ao
dlspuesto por los articulos 403 y 404 del Cdédige Electoral y de Participacioln
Ciudadana del Estado de Jalisco.

VIII Que, recibida la solicitud de plebiscito, el Secretario Ejecutivo del instituto Y
electoral verificara dentro de los tres dias siguientes, que cumpla con los
reqmsnos que establece el articulo 404 de! codigo de la materia. A falta de
alguno de ellos, se prevendra al promovente para que lo subsane dentro de los
tres dias siguientes al de la notificacion, con el apercibimiento de desechar la
solicitud en el supuesto de no cumplir con el requerimiento.

S| la solicitud de plebiscito cumple con los requisitos o fue subsanada por el
promovente en los términos previstos por el articulo anterior, el Presidente del
mstltuto electoral, a mas tardar al cuarto dia de la presentacién, o séptimo dia
en caso de haber mediado requerimiento a! promovente, notificara su recepcion
a la autoridad de la que presuntamente emané el acto objeto de la solicitud de
pleblsmto acompafando una copia de dicha solicitud. La notificacién debera
contener:

1. La mencién precisa y detallada de la decisiéon o acto de gobierno
que se pretende someter a plebiscito,

2. Autoridad o autoridades de las que emana el acto materia de
plebiscito; y,

3. La exposicion de motivos contenida en la solicitud del
promovente.

Plxsi mismo, la autoridad de la que emané el acto objeto de la solicitud de
qlebiscito dispondra de un plazo de cinco dias naturales para hacer llegar la
exposmién de motivos, asi como las causales de improcedencia que considere
pertlnentes de conformidad a lo dispuesto por los articulos 406 y 407 del

Cédlgo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Pagina 13 de 38

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 36841-4518,
C P. 44648 Guadalajara Jalisco, Meéxico 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

BdEr .. - o e T T T T T T T I R T T I e et e




IEPC-ACG-046/10

IIX Que, trascurrido el plazo con que cuenta la autoridad de la que eman¢ el
1acto objeto de la solicitud de plebiscito, para hacer llegar la exposicion de
motlvos asi como las causales de improcedencia, en el plazo de freinta dias
naturales el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Cludadana del Estado de Jalisco, con el voto de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, determinara si el acto que se pretende
someter a plebiscito es o0 no un acto o decision de gobierno. Si el acto materia
de la solicitud de plebiscito no es un acto o decisiéon de gobierno, se resolvera
la improcedencia del plebiscito.

ASI mismo, si se resuelve que el acto materia de ia solicitud de plebuscuto S un
acto o decisién de gobierno, el Consejo General del instituto electoral, el
voto de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, determm ra
sn el acto materia de la solicitud de plebiscito es trascendente para el ord
pubhco o el interés social, o se trata de obra publica o enajenacion d
patrlmonlo municipal.

Sl el acto materia de la solicitud de plebiscito no es trascendente para el orden
publlco o el interés social, 0 no se trata de obra publica o enajenacion de
patrlmomo municipal, se resolvera la improcedencia.

Cuando se trate de obra publica o enajenacién de patrimonio municipal, el
Consejo General del instituto electoral acordara el procedimiento para la
verificacion de la autenticidad de los datos de los ciudadanos que respalden y
apoyen la solicitud respectiva. Dicho procedimiento se realizara
lnvarlablemente de manera aleatoria y debera adoptar técnicas de muestreo

C|ent|f|camente sustentadas.

S| como resultado del procedimiento para la verificaciéon de la autenticidad de
Ios datos de los ciudadanos que respalden y apoyen la solicitud, se obtiene que
no se reune el porcentaje de ciudadanos requerido en el articulo 402, parrafo 1,
fraccion IV del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jallsco el Consejo General del instituto electoral desechara por improcedente
[a} solicitud de plebiscito.

X. Que, con independencia de lo dispuesto en el articulo 408 del Cddigo -
Electorai y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo

Qenerai del instituto electoral, con el voto de cuando menos las dos terceras

partes de sus integrantes, decretara la improcedencia de la solicitud del

proceso de plebiscito en los casos siguientes:
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1. El acto o decision de gobiernc materia del plebiscito no sea
trascendente para el orden publico o interés social,

2. El escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporanea,

3. El acto materia del plebiscito se haya consumado y no puedan
restituirse las cosas a la situacién que guardaban con anterioridad,

4. El acto no se haya realizado o no se pretenda realizar por las
autoridades,

5. La exposicidbn de motivos sea frivola, inverosimil, subjetiva o no
contenga una relacién directa causa-efecto entre los motivos
expuestos y el acto o decision de gobierno;

6. El escrito de solicitud sea insultante, atente contra de
instituciones o sea ilegible; y

7. La solicitud respectiva no cumpla con todos los requisitos
formalidades que se establecen en el presente ordenamiento.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por el articulo 409 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

. Que de conformidad con lo sefalado en el antecedente 1° del presente

acuerdo el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, en su caracter de
representante comun de diversos ciudadanos, presentd ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, una solicitud de
pleblsmto respecto de la construccién de la linea dos del Macrobus, en cuanto
a la modificacién, alteracién o transformacién que resultaria de esta obra
publlca y la infraestructura que afectarian al propio patrimonio municipal,
anexéndose a dicho escrito las firmas de los ciudadanos que apoyan y
respaldan la solicitud de referencia.
)\si mismo, en el escrito a través del cual dio cumplimiento a la prevencion que
Ie fue hecha en el acuerdo de fecha dieciséis de noviembre del afio préximo
pasado el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, sefialé que el objeto
de la solicitud de plebiscito presentada era la enajenacién del patrimonio
mummpal tal como se desprende de la trascripcién siguiente:

i

Por lo anteriormente y acorde al requerimiento, que de
conformidad al articulo 406 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se formuld es
de sefialar que la solicitud de Plebiscito, se instrumenta a efecto
de que la ciudadania conteste a la pregunta de que manifieste
“si” esta (sic) de acuerdo o “no”, como lo dispone el articulo 418
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pérrafo 1, fraccién VI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, con:

La enajenacion y afectacién al dominio pleno del patrimonio
municipal de Guadalajara, Jalisco, derivado de acuerdo,
convenio, © contrato que suscriba al Ayuntamiento de
Guadalajara, y que tienda a favorecer la modificacion,
alteracion, o transformacion que resultarian con esfa obra
publica, en lo que afectaria a la infraestructura y al propio
patrimonio  municipal de Guadalajara, Jalisco, como
consecuencia de la construccién e implementacion de la Linea
2 del Servicio de Transporte Urbano Pablico, denominado
Macrobus, igualmente consecuencia de la pretension de |
construccion e instalacién de centros de control, estaciones
banquetas, corredores troncales o carriles confinados y
pavimentaciones con concreto hidraulico e infraestructura
hidraulica sanitaria, introduccion de fibra dptica en las areas de
recorrido del servicio del Macrobus y demas infraestructura que
incida y modifique, altere o transforme el patrimonio municipal,
consecuencia de las necesidades de la pretendida linea dos de
éste (sic) tipo de transporte.”

Por su parte, la autoridad sefalada como aquélla de la que emano el acto
(Iijeto de la solicitud de plebiscito, en su escrito mediante el cual desahogo la

\(ista que se le dio respecto de la solicitud de plebiscito, sefialé, entre ofras

cosas, lo siguiente:
“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

PRIMERA.- Es improcedente la solicitud de Plebiscito que nos
ocupa, en virtud de que carece de sustento legal al no
encuadrar en ninguno de los supuestos previstos por el articulo
402 del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco que dispone en su parte conducente:

Articulo 402.
1. Podrén solicitar plebiscito al Instituto Electoral:
I, Un ntimero de ciudadanacs jalisciense antes de la ejecucion

de la obra publica o enajenacion del patrimonico_municipal, que
represente cuando menos a:
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Esto es, el precepto invocado impone como requisito “sine qua
non”, el que la solicitud de plebiscito esté sustentada bien, EN
LA EJECUCION DE UNA OBRA PUBLICA o, EN LA
ENAJENACION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.

Y en la especie, de acuerdo al seflalamiento que se desprende
tanto de la solicitud de plebiscito como del escrito aclaratorio
presentados por el solicitante, los actos de Gobierno que
pretende someter a plebiscito NO SON ninguno de los previstos
por el articulo 402 citado; pues NO SE TRATA DE LA
EJECUCION DE OBRA PUBLICA, NI DE LA ENAJENACKON
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.

En efecto, el solicitante del Plebiscito Jests Eduardo Almague
Ramirez, al momento de presentar su peticion al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
refiri6 de manera toral que la obra publica o enajenacion de
patrimonio Municipal materia de este instrumento de
participacién ciudadana era La construccién de la linea dos
del Macrobus, en cuanto a la modificacién, alteracién o
transformaciéon que resultaria de esta obra publica y la
infraestructura que afectarian al propio patrimonio
municipal.

Serialando como exposicion de motivos los siguientes:

a) Porqué (sic) la afectacién que provoca esta obra en la
infraestructura urbana, deteriora el patrimonio municipal, en
forma irreversible.

b) Porqué (sic) no se satisfacen las expectativas de solucion de
transporte publico colectivo con eficacia para la poblacién del \
municipio de Guadalajara, Jalisco. i

c) Porqué (sic) afecta negativamente el esquema de -
estructuracioén territorial establecidos (sic) en Sus usos,

destinos y reservas de éreas y predios, en el sistema de

vialidad y transportacién urbana, del equipamiento urbano y de

la propia infraestructura basica.

d) Porqué (sic) afecta negativamente las acciones urbanisticas

( en las 4reas comprendidas para su operacion.
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e) Porqué (sic) cualguier acuerdo que apruebe y autorice el
ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, de comodato o cualquier
otra figura juridica, sobre cualquier area, calles y avenidas;
particularmente de las comprendidas en la Avenida Avila
Camacho, Aicalde y Revolucién, al tenor de los incisos
anteriores afecta, limita y restringe el patrimonio municipal de
Guadalajara, Jalisco, como consecuencia de la intencién de
instalar estaciones del servicio Macrobus.

E! Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion

) Ciudadana del Estado, mediante acuerdo administrativo de
fecha dieciséis de noviembre dltimo, previno al solicitante para
que especificara lo siguiente:

a) Silo que se pretende someter a plebiscito, es una obra
publica o una enajenacién de patrimonio municipal; y

b) Cuél obra publica o enajenacién de patrimonio municipal en
concreto pretende someter a plebiscito.

Al tratar de cumplir la prevencion entre otras cosas y para lo
que interesa el promovente sefialo {sic) de manera toral, como
enajenacion_del patrimonio_municipal, las calles del municipio
de Guadalajara,_Jalisco, por donde va a transitar el corredor de
la linea dos del macrobis denominado Zapopan, en razén de
que se van a realizar obras de infraestructura y con ello que
supuestamente se esta (sic) enajenando el patrimonio
municipal, y que en conceplo afecta a toda la ciudadania
tapatia.

De manera indebida e ilegal el Secretario Ejecutivo del instituto

Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,

mediante auto de fecha veintitrés de noviembre ultimo, tuvo

cumpliendo la prevencién decretada al promovente, admitiendo -
a tramite la solicitud de plebiscifo.

Lo anterior es asf en razén que el promovente incumplié con el
contenido de la fraccién IV del articulo 404 parte 2 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
ya que insistié en su peticién primigenia al sefialar que el objeto
del plebiscito es la enajenacién del patrimonio municipal de las
calles del municipio de Guadalajara, Jalisco por donde va
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transitar el corredor de la linea dos del marcrobis denominado
Zapopan, en razén de que se van a realizar obras de
infraestructura y con ello se esta (sic) enajenando el patrimonio
municipal, y que en su concepto afecta a toda la_ciudadania
tapatia, hecho idéntico al plasmado en el escrifo generador de
este trdmite y que fue objeto de prevencion al afirmar que era
La construccién de la linea_dos del Macrobts, en cuanto a la
modificacién, alteracién o transformacién que resultaria de esta
obra publica y la infraestructura que afectaria al propio
patrimonio_municipal, esto es, no cumplié la prevencion en los
términos propuestos limitandose sélo hacer (sic) un juego de
palabras para arribar al planteamiento original, por ello debio
hacerse efectivo el apercibimiento decretado ante su
incumplimiento, aunado a lo anterior, al momento de que los
ciudadanos otorgaron su consentimiento con el tramite, no
estuvieron enterados del objeto del plebiscito ya que se les
informé que éste era para determinar si estaban o no de
acuerdo con el sistema BRT conocido como Macrobus y no
como lo pretende el solicitante para determinar si estan o no de
acuerdo con la enajenacion y afectacién al domino publico del
patrimonio municipal de Guadalajara, Jalisco, derivado del
acuerdo, convenio, o contrato que suscriba el Ayuntamiento de
Guadalajara y que tienda a favorecer la modificacién, alteracion
o transformacién que resultaria con esta obra publica en lo que
afectaria a la infraestructura y al propio patrimonio municipal de
Guadalajara, Jalisco, como consecuencia de la constitucion e
implementacion de la Linea 2 del Servicio de Transporte
Urbano Publico, denominado Macrobus.

Por lo anterior, se hace necesario precisar que el concepto
ENAJENAR, no implica el conceder el uso de un bien, sino que
su significado es solamente la trasmisién del dominio del bien;
por lo que si en este caso se autorizo a la celebracién de un
contrato de Comodato para la trasmisién del usc de bienes
propiedad Municipal, ello no quiere decir que se esté
trasmitiendo el dominio de éstos.

Lo anterior tiene su sustento por una parte en la definicién del
Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones

: Juridicas de la UNAM-Porrtia, pagina 1503 fomo Il y México,
ﬂ/' 2004 del concepto enajenacion:
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“Enajenacién, consiste en la trasmisién del dominio sobre una
cosa o derecho. La propiedad podria tener un significado mas
genérico, que corresponderia a todo acto o actos por el que
trasmitimos una cosa o un derecho a otra u otras personas, el
principio fundamental que domina la materia de la enajenacion
consiste en sostener que nadie puede transmitir a otro mas de
lo que tiene.”

Por otro lado, el Cédige Civil del Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria de toda la legisiacién Estatal en los
términos de su articulo 2°, dispone en sus articulos 2147 y 2151
de manera clara y precisa, que mediante el Contrato de
Comodato SOLO SE TRANSFIERE EL USO DEL BIEN, por lo
que no puede considerarse entonces que éste se este
enajenando.

Articulo 2147.- Existe el contrato de comodato cuando una
persona llamada comodante se obliga a conceder gratuila y
temporalmente el uso de un bien no fungible, a ofro
denominado comodatario quien contrae la obligacién de
restituirlo individualmente.

Articulo 2151.- El comodatario adquiere el uso, pero no los
frutos y accesiones del bien prestado.

Por ello, al no encuadrar la solicitud de plebiscito en ninguno de
los supuestos previsto (sic) por el articulo 402 fraccién IV del
Cédigo de la materia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 408 numeral 4 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, debe declararse la
improcedencia de la solicitud de plebiscito que nos ocupa.

Es igualmente aplicable en lo conducente a lo anteriormente
expuesto, las siguientes tesis de Jurisprudencia, de las que se
infiere de forma clara y precisa, que no puede confundirse el
Comodato con la enajenacién; o dicho de otra manera, que
Comodatar, no significa Enajenar:

Registro No. 18069

Localizacion: -
' Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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XX, Septiembre de 2004
Pagina: 1737

Tesis: XVI1.50.15 C
Tesis Aislada
Materia(s): Civil

COMODATO. EL COMODANTE SE ENCUENTRA
LEGITIMADO PARA EJERCER LA ACCION DE
TERMINACION DEL CONTRATO, AL ENAJENAR LA COSA
COMODADA, SIN QUE POR ELLO OPERE SUBROGACION
DE DERECHOS EN FAVOR DEL NUEVO ADQUIRENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

El derecho real de propiedad incluye los derechos reales de
usufructo y posesion, pero el propietario puede desmembrar los
gltimos en favor de diversa persona y asi, al permitir el
usufructo, conserva la nuda propiedad aunada a los derechos
derivados del contrato en que establecio el usufructo,
igualmente, puede transmitir la posesion material para permitir
el uso y goce de la cosa a otra persona dando lugar a la
posesién derivada, sea de arrendatario o comodatario, pero
conservando la nuda propiedad y el derecho a los frutos. De
esta forma, quien tiene la propiedad puede por si 0 por medio
de otro, gozar de todas las facultades del derecho real mas
amplias que  contempla el  derecho privado Yy
concomitantemente a estos derechos sustantivos, tiene también
expeditos los derechos adjetivos para ejercitar las acciones
reales o personales. En este contexto, si el articulo 2023 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato dispone que en caso
de enajenacién de la cosa comodada el contrato termina y el
comodatario se encuentra obligado a enlregar la cosa al
comodante; de cuya interpretacion se infiere que el contrato de
comodato genera entre las partes derechos personales y la
compraventa de la cosa pone fin al acuerdo consensual, por lo
que resulta evidente que la nueva adquirente no puede
subrogarse en los derechos personales de quien fue
comodante vendedora del bien inmueble objeto del contrato,
sencillamente porque el contrato ya habia fenecido; luego
entonces, esta ultima, como parte actora en el juicio, si se
encuentra en posibilidad factica y juridica de ejercitar la accion
de terminacion del contrato de comodato, para obtener la
correspondiente declaratoria judicial y su consecuencia que es
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la restitucion de la cosa.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 138/2004. Pedro Ramirez Patlan. 25 de marzo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Lorenzo Palma
Hidalgo. Secretario: Martin Mayorquin Trejo.

Registro No. 269115

Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Cuarta Parte, CXXXVII

Pagina: 34

Tesis Aislada

Materia{s): Civil

PRESCRIPCION ADQUISITIVA. POSESION NO APTA PARA
PRESCRIBIR. COMODATO.

Si el actor en un juicio de prescripcion positiva tiene una mera
tenencia o disfrute del inmueble, que emana de un contrafo de
comodato, no procede la accién intentada, pues con ello no se
demuestra que la causa generadora de su posesién se derive
de una enajenacion, una donacién, una herencia, o cualquier
otro medio de adquirir aun delictuoso, como el robo o el
despojo.

Amparo directo 5395/67. Josefina Rodriguez viuda de
Rodriguez. 5 de diciembre de 1968. Cinco vofos. Ponente:
Rafael Rojina Villegas.

SEGUNDO.- De la misma forma debe declararse Ia
improcedencia de esta solicitud de plebiscito, en virtud de que
se esta vulnerando la voluntad de los firmantes de la solicitud,
esto es asi, porque del escrito inicial de solicitud de plebiscito,
se desprende claramente que los firmantes avalaron el
argumento de ‘LA NO CONSTRUCCION DEL MACROBUS”;
sin embargo, al haberse prevenido al solicitante, éste acot6 su
solicitud y refiere como acto de gobierno sujeto a plebiscito,
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JHLISEH

SOLAMENTE la enajenacién del patrimonio municipal a partir
de la autorizacién para la celebracién del Contrato de
Comodato; de lo que se desprende entonces gue los firmantes
que avalaron la solicitud inicial, no avalan necesariamente un
nuevo acto sefialado por el solicitante_o representante de los
firmantes.

En ese sentido, con apoyo en el articulo 409 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
se solita al Consejo General del Instituto Electoral decrete la
improcedencia de la solicitud de plebiscito al actualizarse la
hipbtesis legal prevista en la fraccion VIl, al no haber cumplido
la prevencién el promovente en los términos sefialados, como
ya quedo (sic) precisado en supralineas.

TERCERO.- Asi mismo, se considera improcedente la solicitud
de plebiscito en razén que el hecho de solicitar en comodato los
tramos para llevar a cabo el corredor Zapopan- Nueva Central
Camionera del Sistema Macrobus, no es trascendente para el
orden publico o interés social, toda vez que con ese solo acto,
no se cambia de manera radical los espacios solicitados en
comodato ya que las calles seguirdn siendo calles y los
camellones, camellones, esto es no se varia en lo absoluto la
naturaleza, como erréneamente lo pretender (sic) hacer ver el
promovente de la solicitud, en ese orden de ideas se actualiza
la hipétesis legal prevista en la fraccion | del articulo 409 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

CUARTO.- Finalmente debe decretarse la improcedencia del
tramite tomando en cuenta que la exposicion de motivos en que
se basa la solicitud es subjetiva, sin tener una relacion directa
causa- efecto entre los motivos expuestos y el acto de
gobierno.

En efecto, el hecho de que se haya solicitado en comodato los
tramos para llevar a cabo el corredor Zapopan-Nueva Central
Camionera del Sistema Macrobus, en primer lugar no se
enajena el patrimonio municipal y menos, deteriora el mismo,
aunado a lo anterior, en concepto del promovente (apreciacion
subjetiva) no se satisfacen las expectativas de solucion de
transporte publico colectivo con eficacia para la poblacién del
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municipio de Guadalajara, Jalisco, pero, no explica o argumenta
el porqué (sic), al igual que el hecho de afirmar que afecta
negativamente el esquema de estructuracion territorial
establecidos (sic) en sus usos, destinos y reservas de areas y
predios en el sistema de vialidad y transportacion urbana, del
equipamiento urbano y de la propia infraestructura bdsica, asi
como las acciones urbanisticas en las dreas comprendidas para
su operacién, y obvio no limita ni restringe el patrimonio
municipal de Guadalajara, Jalisco, como consecuencia de la
instalacion de estaciones del servicio Macrobds.

Por ello se solicita decretar la improcedencia de la solicitud en
términos de la fraccién V del articulo 409 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Xll. Que tal como lo establecieron la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el juicio para la proteccion de los derechos
politicos del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-77/2010, asi como la
Sala Permanente del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en el recurso de
apelacnon namero RAP-002/2010-SP; el primer supuesto de procedencia de la
sollmtud de plebiscito, respecto del cual le correspondia a este 6rgano de
dlreccubn haberse pronunciado, de conformidad a lo dispuesto en articulo 408,
pérrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jahsco quedd solventado, al haber determinado que si existe un acto de
goblerno consistente en el “Proyecto de Movilidad y Renovacién Urbana”.

Xlll. Que tanto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
F\ederamon como la Sala Permanente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, consideraron que el acto de gobierno consistente en el
“If’royecto de Movilidad y Renovacién Urbana”, es una obra puablica, por lo
tanto, el segundo de los requisitos de procedencia de la solicitud de
pleblsclto establecido en el articulo 408, parrafo 3 del coédigo de la

materla quedé igualmente solventado.

Asi, en cumplimiento a lo resuelto por la Sala Permanente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en el acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-017/10, este o6rganc de direccién determiné que el
acto que se pretende someter a plebiscito por el ciudadano Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez y representados, se trata de una obra publica.

XIV Que, habiéndose estimado acredltados los dos primeros supuestos de
procedenma de la solicitud de plebiscito promovida por el ciudadano Jesus
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Eduardo Almaguer Ramirez, contemplados en el articulo 408, parrafos 1y 3 del
Cédlgo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, este
érgano de direccion abordé el supuesto previsto en el parrafo 5, del articulo
408 del codigo de la materia, que establece:

“Articulo 408.

5. Cuando se trate de obra publica o enajenacién de patrimonio
municipal, el Consejo General acordara el procedimiento para
la verificacién de la autenticidad de los datos de los ciudadanos
que respalden y apoyen la solicitud respectiva. Dicho
procedimiento se realizara invariablemente de manera aleatoria
y deberd adoptar técnicas de muestreo cientificamente
sustentadas.

”

Asi, mediante el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-017/10, de fecha
veintiuno de mayo del afio en curso, este organo de direccion, instruyé a la
Com|5|én de Participacion Ciudadana para que propusiera el procedimiento
para la verificacién de la autenticidad de las firmas de los ciudadanos que
apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito, en términos de lo dispuesto en el
articulo 54, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y
de Participacion Cludadana del Estado de Jalisco, vigente en esa época.

XV Que, en cumplimiento a la instruccion dada en el acuerdo referido en el
acéplte que antecede y de conformidad a la atribucién contenida en el articulo
54 parrafo 1, fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Partncupamén Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia veintiocho de mayo de la
presente anualidad, la Comision de Participacién Ciudadana, emitidé el acuerdo
|dent|ﬁcado con la clave ACO2/CPC/28-05-10, mismo que contiene el dictamen
por el que se propone el procedimiento para la verificacion de la autenticidad de
los datos de los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito. -~

En el referido dictamen se descrlbe la férmula para calcular el tamafio de la
npuestra y el proceso para la seleccion de la misma, elementos que fueron
propuestos a este organismo electoral por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), luego, al ser dicho organismo publico el responsable de

n'ormar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geogréflca conforme lo dispone el articulo 52 de la Ley del-Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, es que este Consejo General del
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mstituto electoral consideré que tales elementos debian formar parte del
procedimiento para la verificacion de la autenticidad de los datos de los
ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito.

Luego, de conformidad a lo previsto en el articulo 408, parrafo 5, del Cédigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, y tomando en
clonsideraci()n el dictamen emitido por la Comisién de Participacion Ciudadana,
qreviamente ponderado, el Consejo General de este organismo electoral, en
slesién ordinaria celebrada con fecha treinta de junio del afio en curso, emitio el
alcuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-021/10, mediante el cual aprobo el
plrocedimiento para la verificacién de la autenticidad de los datos de los
qiudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito, en los términos
siguientes:

“4, Celebracion de convenio con el Instituto Federal Electoral
(IFE).

Tomando en consideracion que para la verificacion de los datos a
que se refiere la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 404 del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, se requiere determinar el universo de ciudadanos cuyo
domicilio se encuentra registrado en el municipio de Guadalajara,
Jalisco; y confrontar los datos contenidos en los formatos que
integren la muestra que en su momento se determine, con
aquélios existentes en el Padrén Electoral, resulta necesaria la
celebracién de un convenio de apoyo y colaboracién con el
Instituto Federal Electoral (IFE), al ser dicho organismo electoral
el encargado de la formacién del Padrén Electoral, a través de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Asi, una vez formalizado el convenio en comento debera ser
publicado en el Pericdico Oficial “El Estado de Jalisco”, de
conformidad con el articulo 134, parrafo 1, fraccion L, del cédigo
electoral de la entidad.

2. Definir el universo total de ciudadanos que respaldan y
apoyan la solicitud de plebiscito cuyo domicilio se encuentra
registrado en el municipio de Guadalajara, Jalisco.

De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 402,
pérrafo 1, fraccién IV, inciso b), y 408, pamafo 6, del Codigo

ﬂ/ Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, se
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desprende la necesidad de establecer el numero (otal de
ciudadanos que respaldan y apoyan la solicitud de plebiscito, es
decir, determinar la cantidad de ciudadanos de los inscritos en el
Padrén Electoral que tienen su domicilio en el municipio en que
se pretende realizar el plebiscito, que en el caso concreto resulta
ser el de Guadalajara, Jalisco; se propone que el Instituto Federal
Electoral (IFE), genere una relacién de los ciudadanos que
apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito cuyo domicilio se
encuentra registrado en el municipio antes sefialado.

Asl, para los efectos descritos en el acdpite que antecede, debera
de remitirse al Instituto Federal Electoral (IFE) la totalidad de los
documentos acompafiados por los promoventes, que contienen
los registros de los ciudadanos que apoyan y respaldan la
solicitud de plebiscito, comprendidos en 6,667 fojas, a efecto de
que se encuentre en condiciones de generar una relacion de los
ciudadanos que apoyan la solicitud de plebiscito, cuyo domicilio
se encuentra registrado en el municipio de Guadalajara, Jalisco.

Ahora bien, si de la revisién realizada por el Instituto Federal
Electoral (IFE) sobre los formatos aludidos en el pérrafo que
antecede, se desprende que los ciudadanos con domicilio en el
municipio de Guadalajara, Jalisco, que apoyan y respaldan la
solicitud de plebiscito no constituyen el 3% del Padron Electoral
de ese municipio; dicho organismo electoral hara del
conocimiento a este instituto comicial tal circunstancia.

3. Determinar el tamano de la Muestra.

Una vez definido el universo de los ciudadanos que apoyan y
respaldan la solicitud de plebiscito (solicitantes del municipio de
Guadalajara, Jalisco), se calcularg el tamarfio de la muestra que
sera materia de andalisis, aplicandose la formula proporcionada
por el INEGI, misma que se encuentra contenida en el dictamen
emitido por la Comisién de Participacion Ciudadana, referido en
el antecedente 32, y que se describe a continuacion:

{
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n =10
1+
N
Donde:
n = Tamano de la muestra.
p = Es la proporcién de interés
a estimar.
q = 1-p.
z = Valor asentado en las tablas

estadisticas que garantiza
realizar las estimaciones
con una confianza prefijada.

r = Error  relativo maximo
aceptable.

N = Es el tamafio de Ia
poblacion.

Descripcién de la formula:

Para obtener el factor no se multiplica el valor asentado en las
fablas estadisticas para un determinado nivel de confianza al
cuadrado (Z%), por 1 menos la proporcién de interés a estimar
(p), los cuales se dividen entre el error relativo maximo
aceplable al cuadrado (%), por la proporcién de interés a
estimar (p).

Una vez obtenido el valor del factor n,, para obtener el tamafio >
de la muestra se divide el factor ny entre 1 mas la division del

factor n,, entre el tamario de la poblacién o universo (N).

Asi mismo, la obtencién de la muestra del universo de

ciudadanos que apoyan y respaldan el plebiscito, se

desarrollara en base al proceso de seleccion siguiente:

a) Para un tamafo de muestra n fijjo, la seleccion aleatoria se
realizara por medio de una seleccién sistematica. Para ello,
es necesario numerar a la poblacién N con un numero Gnico
consecutivo: 1,..., X, lo cual se llevard a cabo en orden
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progresivo iniciando con el primer registro que se encuentre
listado en fa relacion que se forme en los términos del
convenio.

b) Se divide la poblacion entre el tamaiio de la muestra, es
decir: k= N/n.

c} Se selecciona un numero aleatorio (NA) r entre 1 y Kk,
siendo éste el consecutivo del primer elemento a seleccionar.

d) El segundo elemento a seleccionar seré el de posicion r +
k el tercer elemento serd el correspondiente a r + 2k, y asi
sucesivamente, el i-ésimo elemento a seleccionar sera el
r + (i-1) k, hasta completar el tamafo de muestra n.

Ahora bien, no obstante que la Comisién de Participacion
Ciudadana de este organismo electoral, en el dltimo péarrafo del
considerando XiIl, del dictamen descrito en el antecedente 32 del
presente, propuso que el margen de error fuera de +-5%; este
érgano de direccion, considera que los valores de la formula
propuesta, relativos a los factores de error méximo aceptable
(r), sea de +-1%; el nivel de confianza (z), sea igual a 99%, asi
mismo, la proporcién de interés a estimar (p), sera igual a
.01%; y, el factor g (=1-p), de .99%, con lo cual se logra dar un
mayor grado de certeza al procedimiento en su conjunto,
cumpliendo de esta forma con la estricta observancia a dicho
principio, establecido en el articulo 115, péarrafo 2, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
asignandoles a los factores antes mencionados el minimo grado
de error y el maximo nivel de confianza.

4. Verificacion de la Muestra.

Una vez obtenida la muestra a que se refiere el punto anterior, el
Instituto Federal Electoral (IFE), llevard a cabo la verificacion de
la autenticidad de cada uno de los dalos proporcionados en los
formatos exhibidos por el promovente del plebiscito, con aquélios
existentes en el Padrén Electoral de ese organismo electoral, los
datos a verificar son los siguientes:

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes;
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b) Nimero de folio de la credencial para votar de [os
solicitantes;

¢) Clave de elector de los solicitantes;
d) Seccion electoral a la que pertenecen los solicitantes; y

e) Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la
que aparece en la credencial para votar.

5. Emisién de resultados de la verificaciéon de la Muestra.

Realizada la verificacion de la autenticidad de los datos de Ig
muestra de los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de
plebiscito, el Instituto Federal Electoral (IFE), debera de
proporcionar al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, el resultado de dicha verificacion en los
términos que se establezcan en el convenio de apoyo y
colaboracién que se suscriba, en el que se contengan, por lo
menos, la informacién siguiente:

a) El numero y porcentaje de ciudadanos de Guadalajara que
apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito, cuyos datos son
veridicos; y,

b) El numero y porcentaje de ciudadanos de Guadalajara que
apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito, cuyos datos no
son ciertos.

6. Declaracién de procedencia o improcedencia de la
solicitud de plebiscito.

En base al resultado que arroje el andlisis de los datos de Ja
muestra de los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de
plebiscito, que efectie el Instituto Federal Electoral (IFE), se -
determinaré si la solicitud de plebiscito es apoyada y
respaldada cuando menos por el tres por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, en los términos y forma establecida en la
legislacién electoral local, y en caso afirmativo, se resolvera la

( procedencia de tal solicitud. -
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En el supuesto de que no se retina el porcentaje de ciudadanos
exigido en el parrafo 1, fraccién IV del articulo 402, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
se desecharg por improcedente la solicitud de plebiscito.”

En el acuerdo en cita, se autorizé también la celebracion de un convenio de
apoyo y colaboracién con el Instituto Federal Electoral (IFE), y, ademas, se
autonzo al Consejero Presidente y al titular de la Secretaria Ejecutiva de este
|‘nst|tuto electoral para que suscribieran el referido acuerdo de voluntades.

XVI Que el procedimiento para la verificacion de los datos de los ciudadanos
que apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito, aprobado por este érgano de
dweccnon contenido en el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-021/
se desarrolld en los términos previstos en el mismo.

I;F_n efecto, se dice lo anterior toda vez que con fecha vientres de julio del afio
en curso, este organismo electoral celebré con el Institutc Federal Electoral
(IFE), el convenio especifico de apoyo y colaboracién en materia del registro
federal de electores.

Una vez celebrado el convenio citado en lineas precedentes, la Direccidn
Ejecutlva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
deﬁnlé que el universo total de ciudadanos que respaldan y apoyan la solicitud
de plebiscito cuyo domicilio se encuentra registrado en el municipio de
Guadalajara Jalisco; con datos “totalmente coincidentes”, lo constituyen treinta
y siete mil trescientos ochenta y un ciudadanos, tal como se observa del
“Informe de la verificacion en la base de datos del Padron Electoral de los
registros de los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de Plebiscito,
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’,

documento que dicho organismo electoral hizo llegar a este instituto com|c:|a|
medlante el comunicado VRFE/4307/2020, referido en el antecedente 40,
mismo se acompana como ANEXO |, formando parte integral del presente
acuerdo.

b

/?\su una vez que se determind el universo de ciudadanos que apoyan y
respaldan la solicitud de plebiscito, con domicilio en el municipic de
Guadalajara Jalisco; la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) aplicando la férmula matematica y observando el procedimiento
contenldo en el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-021/10, obtuvo la

muestra aleatoria de aquellos registros de ciudadanos cuyos datos serian

’(" materia de verlfcacu‘m
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La muestra aleatoria la constituyen treinta siete mil ciento setenta registros
(37 170), tal como se desprende del documento acompafado al Informe
rendldo por el Instituto Federal Electoral, denominado ‘listado nominativo que
contlene el universo de registros que conforman la muestra aleatoria
selecc:onada” que representan el 99.43554212% del total del universo de
reglstros (37,381), no habiendo formado parte de esa muestra doscientos once
(21 1) registros que representan el 0.564457879% del universo determinado.
I’Ensegmda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE),
realizo la verificacion visual de los rasgos generales de las firmas de los treinta
3|/ siete mil ciento setenta ciudadanos que conforman la muestra seleccionada.
EI referido 6érgano ejecutivo del Instituto Federal Electoral (IFE), emitié el
resultado de la verificacion de autenticidad de los datos de los ciudadanos que
apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito, contenido en el documento
denommado “Informe de la verificacién en la base de datos del Padrén
E.’ectoral de los registros de los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud
de Plebiscito, ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco”.

)I(VII Que, en términos del punto 6, del procedimiento para la verificacién de la
autenticidad de los datos de los mudadanos que apoyan y respaldan la solicitud
de plebiscito, contenido en el acuerdo identificado con la clave |IEPC-ACG-
021/10 aprobado por este érgano de direccion en la sesion ordinaria celebrada
el pasado treinta de junio del afio en curso; corresponde ahora analizar el
resultado de dicho procedimiento y determinar si el plebiscito presentado por
Jesus Eduardo Almaguer Ramirez fue solicitado por el 3% de los ciudadanos
|

inscritos en el Padron Electoral con domicilio en el municipio de Guadalajara,
Jlailsco y, en caso de no cumplir con dicho requisito, desechar la solicitud por
improcedente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 408, parrafo 6 del
Cédlgo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que
establece:

“Articulo 408.

6. Si como resultado del procedimiento para la verificacion de la
autenticidad de Jos datos de los ciudadanos que respalden y
apoyen la solicitud, se obtiene que no se reunen el nimero de
ciudadanos que se establecen en parrafo 1, fraccion IV del
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articulo 402, el Consejo General desecharé por improcedente la
solicitud de plebiscito.”

Al respecto, resulta dable establecer que del “Informe de la verificacién en la
pase de datos del Padrén Electoral de los registros de los ciudadanos que
apoyan y respaldan la solicitud de Plebiscito, ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco” rendido por el Instituto Federal
Electoral, en el punto 2, del procedimiento aplicado por la “DERFE”, visible a
floja 5/13, se desprende que, al 31 de octubre de 2009, el Padron Electoral del
municipio de Guadalajara, Jalisco, se conformaba por un total de 1°317,928
ciudadanos, por lo tanto, el 3% de dicho universo lo representan 39,537
(treinta y nueve mil quinientos treinta y siete) ciudadanos.

F‘E_ntonces, para que la solicitud de plebiscito formulada por el ciudadano Jesus
iEduardo Almaguer Ramirez y representados, sea declarada procedeiye,
ademas de los requisitos exigidos en el articulo 408, parrafos 1y 3 del Codi
I;EIectoraI y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ésta debe

gstar apoyada y respaldada por 39,537 (treinta y nueve mil quinientos treinta
siete) ciudadanos inscritos en el Padron Electoral, con domicilic en el municipio
de Guadalajara, Jalisco; cuyos datos (nombre completo, nimero de folio de la
c;redencial para votar, clave de electora, seccion electoral y firma que
qoncuerde con la que aparece en la credencial para votar), sean veridicos, por
ser esta la cantidad que constituye el 3% requerido por el articulo 402, parrafo
1, fraccién IV, inciso b) del cédigo de la materia.

Asi. de un total de cincuenta y tres mil seiscientos un registros (53,601)
gontenidos en el listado anexo a la solicitud de plebiscito presentada ante este
organismo electoral por el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez; la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, localizo mil ochocientos cincuenta y siete registros que existian mas
de una vez, es decir, que estaban duplicados, triplicados, etcétera, tal como se
qesprende del “Listado nominativo que contiene los registros repetidos mas de
una vez”, adjuntado al Informe de verificacion, por lo que se dejé Unicamente
uno de los registros y se excluyeron los restantes, en consecuencia, la cifra
ill'micial de registros se redujo a cincuenta y un mil setecientos cuarenta y cuatro
registros unicos.

Al respecto, resulta pertinente establecer que no seria valido que un mismo
cliudadano, cuyos datos aparecen registrados en mas de una ocasién, fuera
contado tantas veces estuviera anotado en la lista de registros, por ello, en los
casos que asi se presentaron, se conté una sola vez, sin tomarse en cuenta los

demas registros repetidos.
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De los cincuenta y un mil setecientos cuarenta y cuatro registros unicos, solo
fueron identificados en el Padron Electoral cuarenta y siete mil ciento ochenta y
L‘mo mientras que cuatro mil ciento diecisiete no fueron identificados en el
Padrén Electoral, y, cuatrocientos cuarenta y seis fueron dados de baja en el
padrén por diferente causa (defuncion, suspensién de derechos politicos,
cancelacufm de tramite, duplicado en padrén, y correccién de datos), tal como
se observa de los documentos denominados “Listado nominativo que contiene
Ios registros no identificados en la base de datos del Padrén Electoral” y
‘fostado nominativo que contiene los registros identificados en el Histérico de
Bajas del Padrén Electoral”, respectivamente, ambos adjuntados al Informe de
verificacién rendido por el Instituto Federal Electoral (IFE).

En los dos supuestos anteriores, resulta por demas evidente que para definifel
L||n|verso de ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de plebiscito, !
reglstros encontrados en el histérico de bajas y aquellos no identificados en €
Padrén Electoral, no podrian ser tomados en consideracion para ese fin,
prec1samente por no contar con el requisito esencial, esto es, estar inscritos en
el Padroén Electoral.

Iluego de los cuarenta y siete mil ciento ochenta y un registros que fueron
|dent|f cados en el Padron Electoral, cuatrocientos de esos registros
corresponden a otra entidad federativa (“Listado nominativo que contiene los
reg:stros identificados en la base de datos del Padrén Electoral, en otras
entldades’) y, nueve mil cuatrocientos registros a otros municipios de Jalisco,
dIStIntOS al de Guadalajara, segun se advierte del “Listadc nominativo que
cont:ene los registros identificados en la base de datos del Padrén Electoral, en
un municipio distinto de Guadalajara, Jalisco”, ambos documentos adjuntados
ql Informe de verificacién rendido por el Instituto Federal Electoral (IFE); en
consecuencia, descontando las dos cifras de registros antes mencionadas a la
de registros que fueron identificados en el Padrén Electoral; la Direccion
Ejecutlva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
determlné el universo de ciudadanos cuyo domicilio se encuentra registrado en
el municipio de Guadalajara, Jalisco; mismo que asciende a treinta y siete mil
trescientos ochenta y un registros (37,381).

E‘p los casos antes referidos, si bien es cierto los ciudadanos externaron su
apoyo y respaldo a la solicitud de plebiscito y se encontraron registrados en el
Padrén Electoral, también es cierto que, dicho registro estaba fuera de los
I|m|tes del territorio del municipio de Guadalajara, Jalisco; lugar en donde se
pretende llevar a cabo el citado mecanismo de participacion ciudadana, por lo
tanto tales registros no fueron tomados en consideracion para definir el
universo total de ciudadanos.
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Ipeﬁnido el universo total de ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de
;i)lebiscito, cuyo domicilio se encuentra en el municipio de Guadalajara, Jalisco,
el Instituto Federal Electoral (IFE), por conducto de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE), aplicando la férmula y siguiendo el
grocedimiento aprobados por este Consejo General, selecciono la muestra
consistente en treinta y siete mil ciento setenta registros (37,170), respecto de
los cuales se verificé la autenticidad de la firma, confrontando el signo
;!)Iasmado en la lista de registros exhibida por el ciudadano Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, con la existente en el Padron Electoral de la autoridad

|
electoral federal.

liEI referido ejercicio de verificacion de autenticidad de las firmas permitié al
Ilnstituto Federal Electoral (IFE), establecer, a simple vista, que en dos mil
setecientos setenta y ocho grafismos (2,778), no existe coincidencia o son
diferentes con las firmas que se tienen registradas en los archivos de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, tal como se observa del
“;Listado Nominativo de registros de la muestra aleatoria y que a simple vista se
agdvirtié que no existe coincidencia en las firmas de los ciudadanos”, documento
acompanado al Informe emitido por el Instituto Federal Electoral (IFE).

En apoyo al resultado mencionado en el parrafo que antecede, el Instituto
fFederal Electoral (IFE), acompafié a su informe el ‘Listado que contiene las
firmas de las que a simple vista se advirtié que no existe coincidencia entre las
firmas de los ciudadanos”.

Por el contrario, en treinta y cuatro mil trescientos noventa y dos (34,392)
firmas se encontraron, también a simple vista, coincidencias con los rasgos de
alquellas que se encuentran en los archivos bajo su resguardo, ello de acuerdo
al documento denominado “Listado Nominativo de registros de la muestra

é!eatoria y que a simple vista se advirti6 que existe coincidencia en las firmas -
qe los ciudadanos”, adjuntado por el Instituto Federal Electoral (IFE) a su
Informe.

Ahora bien, del “Informe de la verificacién en la base de datos del Padron
Electoral de los registros de los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud
de Plebiscito, ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco”, emitido por el Instituto Federal Electoral (IFE), se
qesprende el seguimiento que dicha autoridad dio al procedimiento
qncomendado por este organismo electoral, el cual se describe graficamente
en la tabla contenida en el documento citado, misma que es del tenor
siguiente:
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JALISEY

FIRMAS IGUALES
ENEL MPIO. DE GDL JALISCO  MUESTRA ALEATOREA
frAc]] H LR
IDENTIFICADOS EN EL
PADRONELECTORAL | EN OTROS MPIOS. DE JALISGO FIRMAS DIFERENTES
-| 47,181 9400
EN OTRAS ENTIDADES
REGISTROS UNICOS
51,744 I
DEFUNCION
a5
TOTAL REGISTRO SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS
83601 |- —-{ nz
BAJAS DEL PADRON CANCELACION DE TRAMITE
% = ]
DUPLICADG EN PADRON
—i €5
REGISTROS REPETIDOS CORRECCION DE DATOS
—I 1857 |
d 3
REGISTROS NO DENTFICAOCS
EN L PADRON BLECTORAL
-I 4n? I

P‘\si las cosas, del resultado que arroja el procedimiento de verificacion de
autenticidad de los datos de los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud
de plebiscito, se desprende que de la muestra seleccionada para su
verlflcacu‘m sélo treinta y cuatro mil trescientos noventa y dos (34,392),
c|ont|enen firmas iguales, esto es, el 92.52623083%; mientras que dos mil
setecientos setenta y ocho (2,778) firmas, son diferentes, es decir, el

7 473769168% de la muestra analizada.

Ahora bien, tomando en consideracion que la muestra determinada es un
sHbconjunto del universo de ciudadanos, obtenida para averiguar las
propiedades o caracteristicas de los elementos que forman ese universo, es
d‘ecw que es representativa de ese universo, en la especie, se tiene gue si en
1a muestra seleccionada treinta y cuatro mil trescientos noventa y dos (34,392)
reglstros contienen firmas iguales, esto es, el 92.52623083%, este mismo

porcenta}e representa en nuestro universo, a 34,587.23034 registros.

Por el contrario, si del andlisis de la muestra seleccionada se obtuvo que dos
mil setecientos setenta y ocho (2,778) registros, constituyen el 7.473769168%
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de firmas diferentes entre las plasmadas en el listado exhibido junto con la
soI|C|tud de plebiscito y aquellas existentes en el archivo del Padrén Electoral,
esto quiere decir que dicho porcentaje representa a 2,793.769652 registros del
universo determinado.

Asi, podemos decir que de la muestra seleccionada, el 92.52623083% de las
f|rmas revisadas contienen rasgos iguales; sin embargo, tomando en cuenta
que en el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-021/10, se establecio
que el error méaximo admisible seria de +-1%, entonces, el verdadero valor esta
entre +-92.52623083%, es decir, entre 91.52623083% y 93.52623083%, lo que
podemos afirmar con un 99% de certeza, es decir, que el porcentaje de firmas
con rasgos iguales y datos veridicos estd entre 91.52623083% vy
93.52623083%.

En consecuencia, tomando en consideracion el “Informe de la verificacion en la
base de datos del Padrén Electoral de los registros de los ciudadanos\gue
apoyan y respaldan la solicitud de Plebiscito, ante el Instituto Electoral y\de
Part:crpac:én Ciudadana del Estado de Jalisco”, que contiene el resultado ael
procedlmlento de verificacion de los datos de los ciudadanos que apoyan
respaldan la solicitud de plebiscito, llevado a cabo por la Direccién Ejecutiva de
Reglstro Federal de Electores del instituto Federal Electoral, asi como lo
expuesto en parrafos anteriores, en donde se determind que sélo 34,587.23034
qeglstros de los 37,381 que conformaron el universo, contienen datos veridicos,
es decir, el 2.624364179% del Padrén Electoral de los ciudadanos con
domlcmo en el municipio de Guadalajara, Jalisco, que apoyan y respaldan la
sohcnud de plebiscito; este 6rgano de direccién propone desechar por
|mprocedente la solicitud de plebiscito radicada con el nimero de expediente
PLEBISCITO 001/2009, formulada por el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer
Ramlrez en representacion de diversos ciudadanos, al no haber alcanzado el
porcentaje minimo de ciudadanos que apoyen y respalden la misma, que en el
presente caso es de 39,537 (treinta y nueve mil quinientos trelnta y siete),
cmdadanos que representan el 3% de los inscritos en el Padron Electoral, cuyo
domncnllo se encuentra en el municipio de Guadalajara, Jalisco, lo anterior de
conformldad con lo previsto en el articulo 408, parrafo 6, con relacion al 402,
pérrafo 2, fraccién IV, inciso b) del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por los razonamientos y consideraciones que se desprenden del cuerpo del
presente acuerdo, con fundamento en los articulos 12, bases llI, IV y VIII; 84 de
Ia Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 115, parrafo 1, fraccion Il; 116,
pérrafo 1; 118, parrafo 1, fraccién |; 120, parrafo primero 1; 121 parrafo 9 134,

F')érrafo 1, fracciones XLl y XLIX; 136, parrafo 6; 386; 402, parrafo 1, fraccion
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IV inciso b); 408, parrafo 6 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco; y 54, parrafo 1, fraccion | del Reglamento Interior del
Ilnstltuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se
resuelve mediante los siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO Se desecha por improcedente la solicitud de plebiscito radicada con
el numero de expediente PLEBISCITO-001/2009, formulada por el ciudadano
Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, en representacién de diversos ciudadanos,
de conformidad a lo resuelto en el considerando XVII, de! presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo al ciudadano
Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, en su caracter de representante de los
cmdadanos solicitantes del plebiscito, asi como por oficio al Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, Jalisco.

TERCERO Notifiquese con copia simple de! presente acuerdo a los partidos
polithOS acreditados ante este instituto electoral.

CUARTO Publiquese el presente acuerdo en el portal oficial de Internet de
este organismo electoral, asi como en & periédico oficial “El Estado de Jalisco”.
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