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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE ISMAEL DEL TORO CASTRO Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO Y DEL TRABAJO, CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-
105/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veinticinco de mayo de dos mil doce, visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el Partido Accién Nacional, a través del maestro
José Antonio Elvira de la Torre, quien comparece en su caracter de Consejero
Propietario Representante ante el Consejo General de este organismo electoral,
en contra del ciudadano Ismael del Toro Castro y de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campafa y en la omision de retirar la propaganda de
precampafa en el tiempo que marca la ley; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El dia ocho de mayo, a las trece horas
con treinta y siete minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado con el
folio numero 3319, el escrito de denuncia de hechos signado por el maestro Jose
Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero Propietario Representante
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, en contra de Ismael del Toro
Castro y de los partidos politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, por hechos
que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campafia y en la omision de
retirar la propaganda de precampana en el tiempo que marca la ley.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El nueve de mayo, se dicté acuerdo
administrativo, mediante el cual se recibio el escrito sefalado con antelacion, asi

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los 6rganos y
funcionarios electorales sefalados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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como sus anexos, radicandolo como procedimiento sancionador especial y
asignandole el numero de expediente PSE-QUEJA-105/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. El dia diez de mayo, el Secretario Ejecutivo dicté un
acuerdo en el que se admitio a tramite la denuncia de hechos en comento,
ordenando emplazar a los denunciantes Partido Accién Nacional, asi como a los
denunciados Ismael del Toro Castro y a los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, a la audiencia de pruebas y alegatos que se llevaria a
cabo a las diez horas del martes quince de mayo.

4°. PRIMER EMPLAZAMIENTO. El dia once de mayo, mediante oficios
2865/2012, 2866/2012 y 2867/2012 de Secretaria Ejecutiva, se emplazd al
denunciante Partido Accion Nacional, asi como a los partidos politicos
denunciados Movimiento Ciudadano y del Trabajo, citdndoseles a la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos referida en el punto anterior; segtin se desprende

de los acuses de recibo que obran en el expediente del presente procedimiento. '

5°. RAZON DE NOTIFICACION. El dia doce de mayo, personal de la Direccion
Juridica se constituyd en el Fraccionamiento Palomar, en el municipio. de
Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco; a efecto de emplazar al denunciado Ismael del Toro
Castro a la citada audiencia, lo cual no le fue posible toda vez que no encontré el
domicilio senalado por el denunciante para tales efectos, por lo que levanto la

correspondiente razén de notificacion. ‘

6°. ACUERDO DE PREVENCION Y DIFERIMIENTO DE AUDIENCIA. En virtud
de la razon de notificacién mencionada en el punto anterior, el mismo dia doce de
mayo el Secretario Ejecutivo dicté acuerdo administrativo mediante el cual requirié
al denunciante para que proporcionara el domicilio correcto en el que pudiera ser
emplazado el denunciado Ismael del Toro Castro, y difirié la audiencia de pruebas
y alegatos referida en el resultando 3° hasta en tanto el denunciante no cumpliera
con la prevencion antes referida.

Dicho acuerdo fue notificado al denunciante el dia catorce de mayo a las veinte
horas con treinta minutos, mediante oficio 2953/2012 de Secretaria Ejecutiva.

7°. CUMPLIMIENTO DE PREVENCION. El dia quince de mayo, a las diecinueve
horas con cuarenta y dos minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes,
registrado con el folio nimero 4050, escrito signado por el maestro Jose Antonio
Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero Propietario Representante del
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Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General, mediante el cual proporciono el
domicilio del denunciado Ismael del Toro Castro.

8°. ACUERDO EN EL QUE SE SENALO NUVE FECHA DE AUDIENCIA. Con
fecha dieciséis de mayo, el Secretario Ejecutivo dictdé acuerdo administrativo
mediante el cual tuvo al denunciante cumpliendo la prevencion que le fuera hecha
mediante acuerdo administrativo sefalado en el resultando 6°, por lo que sefalé
nueva fecha para la audiencia de pruebas y alegatos del presente expediente, la
cual tendria verificativo a las diez horas del dia lunes veintiuno de mayo.

9°. EMPLAZAMIENTOS. Los dias diecisiete y dieciocho de mayo, mediante
oficios 3013/2012, 3014/2012, 3015/2012 y 3016/2012 de Secretaria Ejecutiva, se
emplazé al denunciante Partido Accion Nacional, asi como a los denunciados
Ismael del Toro Castro, Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo, citandoseles
a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos referida en el punto anterior;
segun se desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del
presente procedimiento.

10°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. EIl veintiuno de mayo tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a la que
comparecieron el denunciante Partido Accion Nacional asi como los denunciados
Ismael del Toro Castro y Movimiento Ciudadano; en el desarrollo de dicha
audiencia se realizaron las manifestaciones que consideraron convenientes, se
tuvieron por admitidas y desahogadas sélo aquellas pruebas que se ofertaron y se
encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento
administrativo sancionador especial, habiéndose formulado por los asistentes, los
alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las
actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
}Jalisco, el Consejo General, es el 6rgano superior de direccion, responsable de
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vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccién XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros organos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. CAUSALES DE DESECHAMIENTO. Que, por tratarse de una cuestion de
orden publico y previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno
analizar si se actualiza alguna de las causales de desechamiento, por lo que en
términos de lo dispuesto por el articulo 472, parrafo 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, revisadas que fueron las causales de desechamiento, contempladas en el
precepto legal antes sefalado, esta autoridad electoral estima que no se actualiza
ninguna de ellas.

V. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucioén local, contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampafa o campana. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

VI. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sefalé en el resultando 1°,
Xl maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero
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Propietario Representante del Partido Accién Nacional, presentdé denuncia en
Ismael del Toro Castro y de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, por hechos que considera violatorios de la normatividad
electoral del Estado de Jalisco, consistentes en |la realizacion de actos anticipados
de campafa y en la omision de retirar la propaganda de precampafia en el tiempo
que marca la ley, sustentando la denuncia en lo que al caso particular interesa en
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las siguientes manifestaciones:

“En representacion del Instituto Politico antes sefialado y con fundamento en lo
previsto en los articulos 8 y 35, fraccion V de la Constitucion Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el Libro Sexto del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento a DENUNCIAR HECHOS que como
lo sefalare con precisiéon, constituyen actos violatorios de lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Atento a lo sefalado en los articulos 471, parrafo 1, fracciones Il y Ill, 472 pérrafo 3,
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco me permito
realizar las siguientes;

MANIFESTACIONES:

I NOMBRE DEL QUEJOSO Y DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, Han quedado sefaladas en el proemio del presente documento.

II. DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ACREDITAR LA
PERSONERIA. La cual se acredita mediante la copia certificada del acuerdo
administrativo de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, con el cual se me tuvo por
acreditado como Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Il. EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 263, PARRAFO 1, FRACCION VI, 446,
PARRAFO 1, FRACCIONES | Y Ill Y 471, PARRAFO 1, FRACCION Il Y Il DEL
CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, LA PRESENTE DENUNCIA Y SOLICITUD DE |INICIO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, SE PRESENTA EN CONTRA DE:

El C. Ismael del Toro Castro, candidato electo a Presidente Municipal por Tlajomulco
de Zaniga, Jalisco por la coalicién “Alianza Progresista por Jalisco” conformada por el
Partido Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo, al cual se denuncian por la
realizacion de los hechos que a continuacion se expresaran de manera clara y
contundente; y

El Partido del Movimiento Ciudadana, al configurarse la culpa IN VIGILANDO, ante la
falta de cuidado en que incurrio el referido Instituto Politico Ante los Actos Cometidos
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por su candidato a la Presidencia Municipal de Tlajomulco de Zufiga Ismael del Toro
Castro.

El Partido del Trabajo, al configurarse la culpa IN VIGILANDO, ante la falta de
cuidado en que incurrié el referido Instituto Politico Ante los Actos Cometidos por su
candidato a la Presidencia Municipal de Tlajomulco de Zufiga Ismael del Toro
Castro.

Los ahora denunciados pueden ser emplazados y notificados en los siguientes
domicilios:

£l candidato a Alcalde Ismael del Toro Castro, en la finca marcada con el numero
118 de la calle Paseo de los Bosques en el Fraccionamiento el Palomar en
Tlajomulco de Zafiga, Jalisco.

+ Al Partido del Trabajo, en la finca marcada con el numero 333 de la calle Francisco
Zarco, en la colonia Sagrada Familia de esta ciudad de Guadalajara, Jalisco.

+ Al partido politico Movimiento Ciudadano, en la finca marcada con el nimero 2440
de la calle Juan Alvarez, en la colonia Ladrén de Guevara de esta ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

IV. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA.

La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al candidato a Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco por la coalicién “Alianza Progresista por
Jalisco”, ISMAEL DEL TORO CASTRO, consistente en actos anticipados de campara
derivadas de las publicaciones el semanario “LA VERDAD" de fecha 23 y 30 de
marzo y 13 de abril pasado, asi como en ‘el Periddico” de fecha 23 de Marzo
pasado, en sus paginas 7, 7, 6, 7, 5 y portada;, promocionado de manera ilegal y
ventajosa su imagen y nombre entre el electorado Jalisciense, violentando con ello el
principio de equidad que debe regir durante la contienda electoral y la obligacion
establecida en el articulo 263, parrafo 1, fraccién VI del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

A continuacién se detallan los contenidos de las propagandas:

SE LEE "INSERCION PAGADA" EN LA PARTE SUPERIOR IZQUIERDA DE LA
PAGINA 7 DEL SEMANARIO “LA VERDAD"

“... Pagina 7 de fecha viernes 23 de marzo de 2012.- Ismael del Toro.- marca las
diferencias de su proyecto.- politico frente al de Quirino Veldzquez.- ;Cuél es su
lectura respecto al conflicto iniciado por el grupo de Quirino Velazquez contra el
gobierno de Tlajomulco?”.- Me parece que una vez més el grupo de Quirino
Velazquez resalté su naturaleza, representa a los violentos, a quienes amenazan y
usan la fuerza para lograr sus objetivos. También quedé claro que quisieron utilizar a
la administracion y a los recursos publicos con fines politicos, quisieron convertir las
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oficinas de gobierno en el centro de operacién de su campanfa, y esto es lo que no se
vale, no se pueden usar los recursos publicos en beneficio de un proyecto politico,
mas alla de las tacticas violentas a las que estan acostumbrados.-; Qué diferencia su
proyecto del de Quirino Velazquez?-Las diferencias son muy claras, en primer lugar
nosotros no usamos el gobierno para hacer campafa politica, no desviamos los
recursos ni hacemos mal uso de la administracion en beneficio propio. Por otra parte,
es muy importante que quede claro que nuestro movimiento es el que representa la
congruencia, la continuidad de un proyecto politico de largo plazo, que iniciamos hace
dos afios y que ya ha sentado las bases para cambiar la historia de Tlajomulco.
Nosotros, a diferencia del grupo de Quirino Veldzquez, reconocemos que el gobierno
de Enrique Alfaro es el mejor que ha tenido nuestro Municipio y que tenemos que
darle continuidad y seguimiento a todos los grandes proyectos y a la nueva vision de
gobierno.-;El proyecto de Ismael del Toro representa la continuidad del proyecto de
Enrique Alfaro?-Nuestro proyecto asume propias las politicas publicas y los
programas de gobierno que impulsamos durante el gobierno de Enrique Alfaro, los
grandes proyectos de apoyo social, de mejoramiento de infraestructura y los grandes
retos de seguridad y abastecimiento de agua. Nosotros representamos la continuidad
del proyecto de Alfaro, mientras que Quirino Veldzquez representa el cacicazgo, la
politica arcaica, la violencia, todo lo que durante muchos afios le hizo dafio a
Tlajomulco. Nuestro proyecto y el de Quirino Veldzquez son abismalmente
diferentes.-;Como explicarse el cambio de actitud de Quirino Veldzquez?-
Unicamente porque no se le cumplieron sus caprichos personales decidié traicionar y
comenzar a atacar visceralmente a Enrique Alfaro y nuestro grupo. Pero ojala Quirino
Velazquez explicara por qué hace unos dias todavia usaba la fotografia de Enrique
Alfaro para mentirle a los ciudadanos diciendo que él era su candidato. Esa es la
forma de hacer politica de Quirino, mintiendo y traicionando, y hoy traiciona a su
propia conciencia.-; Qué sigue para la camparia de Ismael del Toro?-Nosotros vamos
a seguir trabajando con la misma intensidad, vamos a seguir informando a la gente,
vamos a seguir contrastando nuestro proyecto con los demas, enarbolando los
grandes proyectos y compromisos de gobierno que iniciamos hace mas de dos arios,
pero sobre todo, vamos a seguir enalteciendo una vision de buen gobierno, la vision
de responsabilidad y congruencia con la que hemos trabajado todo este tiempo. ...”

ASI MISMO EN LA PAGINA 7 DEL MISMO SEMANARIO, EN LA SECCION
DENOMINADA ‘LA GRILLA” BAJO LA FIGURA DE "PUBLIREPORTAJE" SE
PUBLICITA LO SIGUIENTE;

“... Pagina 7 de fecha viernes 30 de marzo de 2012.- Ismael del Toro Castro habla
sobre el escenario politico que se dibuja en Tlajomulco”.-Ismael, ;Cémo ves el
panorama politico de Tlajomulco, en miras del proceso que viene?-En realidad yo
espero se dé en un marco de respeto con los contendientes, pues cada uno tendra un
proyecto distinto. Yo represento un proyecto de continuidad y eso me va a servir de
coniraste con los candidatos de los demas partidos. He tenido una buena relacion con
los tres candidatos a lo largo de mi proyecto politico y estoy seguro serén buenos
regidores en la administracion que yo encabece. ;Espera que se dé guerra sucia o
de desprestigio? De mi parte no habrd guerra sucia, en Tlajomulco es una forma
arraigada el aventar papelitos, el inventar chismes, pero yo me voy a concentrar en lo
mio, para repetir en el Gobierno de Tlajomulco. Lo que si es que esperaria altura de
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mis adversarios politicos.- ;Hay mucha confianza en el proyecto que encabeza? Si,
hay mucha confianza. Si creo que el trabajo que hemos realizado nos presenta como
la carta mas viable para Tlajomulco de Zufiga.- ;Cémo piensa llevar a cabo su
proyecto, en qué se centra?- Con la premisa de continuar haciendo bien las cosas,
de que la experiencia de Gobiemo nos hara trascender ésta administracion.- Y en
cuanto a los recursos econbémicos, ;Coémo los utilizara, qué hard con el
presupuesto?- Nuestro proyecto prioriza no gastar dinero. No se va a malgastar el
dinero publico, vamos a hacer trabajo con la gente; no va haber derroche de recursos
ni publicos ni privados. Siempre vamos a estar apegados y con propuestas, con
nuevas ideas. Va a ser un proyecto de contraste y no de derroche. ..."

DE IGUAL FORMA EN LA PAGINA 7 DEL MISMO SEMANARIO, EN LA SECCION
“LA GRILLA" BAJO LA FIGURA DE “PUBLIREPORTAJE” SE PUBLICITA LO
SIGUIENTE;

“... Pagina 7 de fecha 13 de Abril del 2012 enrique Alfaro y AMLO refrendan su apoyo

a Ismael del Toro”.- El pasado 31 de marzo en la Arena VVFG se reunieron mas de
15,000 personas en apoyo a las campafas de Andrés Manuel Lépez Obrador,
Enrique Alfaro e Ismael Del Toro, en una muestra de que las fuerzas de izquierda
nacional estan del lado del proyecto que encabeza Enrique Alfaro.- Durante el evento,
Andrés Manuel Lépez Obrador reiter6 su apoyo a Enrique Alfaro e Ismael Del Toro:
“Con Alfaro hay la posibilidad de transformar Jalisco, y esto va mas alla de intereses,
partidistas, esto tiene que ver con todo el pueblo”, sefialé el candidato a la )
Presidencia de México.- Este fue el segundo evento masivo que organizan el grupo™, "
de Enrique Alfaro e Ismael Del Toro en la Arena VFG, donde se volvié a demostrar el \ _
gran poder de convocatoria que tiene este grupo en Tlajomulco y en el que Ismael Del
Toro ha reiterado que su proyecto politico para Tlajomulco implica la continuidad y el
seguimiento a la propuesta de gobierno de Enrique Alfaro, quedando una vez mas en
evidencia, que Del Toro tiene el respaldo de Enrique Alfaro y su grupo, quienes
competiran por el partido Movimiento Ciudadano.- Hace unos dias el mismo Enrique
Alfaro anuncié la candidatura a presidente municipal de Ismael Del Toro por los
partidos Movimiento Ciudadano y PT, porque confia que le dara continuidad al
proyecto de gobierno iniciado en 2010.- En Tlajomulco, luego del evento de la VFG,
quedé en evidencia que el proyecto de Ismael Del Toro es el que tendréa el respaldo
decidido de Enrique Alfaro y de Andrés Manuel Lépez Obrador. Aun (sic) no inician
formalmente las camparias a presidentes municipales, pero sin lugar a dudas Ismael
Del Toro iniciaréd con un gran soporte gracias a que él y su grupo se han mantenido
firmes en alejarse de los partidos politicos y construir una opcion ciudadana que le dé
continuidad al proyecto iniciado por Enrique Alfaro. ..."

OTRA PUBLICACION RALIZADA EL DIA 13 DE ABRIL DE 2012, EN LA PAGINA 6,
DEL SEMANARIO DENOMINADO ‘LA VERDAD", EN LA CUAL SE HACE
EVIDENTE, INCLUSIVE POR LOS MEDIOS DE COMUNICACION, QUE EL
CANDIDATO NO ESTABA RESPETANDO LO TIEMPO OFICIALES PARA
REALIZAR CAMANA ELECTORAL ES LA SIGUIENTE;

“... Pagina 6 de fecha 13 de Abril del 2012 No esperan tiempos oficiales.- Candidatos
a la presidencia de Tlajomulco se promueven.- Por Victor Hugo Ornelas”-
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............ Finalmente, la imagen de Ismael del Toro alin puede verse en lonas que
permanecen en Tlajomulco Cabecera y en Unién del Cuatro, algunas de ellas solo
cuentan con un logotipo, en otras, aparece junto a la figura de Enrique Alfaro, aunado
a esto, el candidato se presenté en la arena VFG durante el arranque de camparia de
Enrique Alfaro y Andrés Manuel Lépez Obrador, apareciendo a un lado de este tltimo
en el evento.- Cabe hacer mencién, que el cédigo electoral no obliga a los candidatos
a retirar su publicidad que fue colocada en las precampafias, por lo que mucha de la
publi.idad que vemos en automoviles y algunas viviendas no representan una
violacién a la ley, a menos que en éstas se pida el voto al ciudadano.- Segin el
cédigo electoral y de participacién ciudadana, los ciudadanos pueden denunciar actos
que consideren violentan el cédigo electoral, y una vez que se determine que si
constituyen un acto anticipado de campafia o contravengan las normas de
propaganda politica o electoral, la Secretaria del Consejo General, instruird el
procedimiento especial establecido para llevar a cabo la sancién correspondiente.- 36
41 45 07.- Teléfono del IEPC.- 29 de abril.- Inicio de campafias municipales. ..."

POR ULTIMO, EN EL PERIODICO DENOMINADO “el Periédico” en su portada y
pagina 5 en la seccién "comunidad” re publica lo siguiente;

“el Periodico”

“.. Portada y pagina 5 del dia 23 de Marzo.- Domingo familiar en el fraccionamiento
Lomas del Mirador”.- Las nifias y los nifios, se mostraban inquietos y juguetones, ante

la mirada de sus padres, esperando el tradicional corte de listén con el cual arrancana"\
la Via Recreativa en su localidad.- Cabe destacar que el invitado de honor para el *
corte del listén fue Ismael del Toro, acompafiado de sus hijas y esposa. Quien disfruto "
(sic) de un gran domingo familiar en gran convivencia con los vecino (sic).- El pasado
domngo dio inicio en el Fracc. Lomas del Mirador la Via Recreativa, tratando de
incentivar la convivencia familiar entre los vecinos y mejorando las relaciones entre
padres e hijos.

PUBLICACIONES CONTENIDAS EN:

« Semanario “LA VERDAD", INSERCION PAGADA, de fecha 23 de marzo de 2012,
pagina (sic) 7.

» Semanario “LA VERDAD”, en su seccién la GRILL, de fecha 30 de marzo de 2012,
pagina (sic) 7.

» Semanario “LA VERDAD", en su seccion la GRILLA, de fecha 13 de abril de 2012,
pagina (sic) 6y 7.

* Periodico “el periédico” en suportada y en su pagina (sic) 5, de fecha 23 de marzo
del 2012.

DESCRIPCION DE LAS NOTAS DENUNCIADAS Y QUE SON VIOLATORIAS DE LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL EN VIRTUD DE HABERLAS REALIZADO Y/O
PAGADO FUERA DE LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA ELLO, Y DENTRO DE
UN PERIODO DE “VEDA ELECTORAL", SEGUN SE DESPRENDE DE LOS
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012 ESTABLECIDOS DENTRO DEL ACUERDO IEPC-ACG-
005/2008:

» Semanario ‘LA VERDAD", INSERCION PAGADA, de fecha 23 de marzo de 2012,
pagina (sic) 7.

Propaganda insertada en una pagina (sic) completa en donde de lado izquierdo se
observa la imagen del ahora denunciado, con los brazos cruzados portando lentes y
con una vestimenta casual.

« Semanario ‘LA VERDAD", en su seccién la GRILLA, de fecha 30 de marzo de 2012,
pagina (sic) 7.

Propaganda insertada en media pagina (sic) en la parte derecha se observa a Ismael
del Toro saludando a un individuo que porta sombrero y de fondo se ve una muititud
de personas.

« Semanario “LA VERDAD”, en su seccion la GRILLA, de fecha 13 de abril de 2012,
pagira (sic) 6 y 7.

Difusion realizada en media pagina (sic) a lo vertical, enumerada como 6 en donde se'.

observa en la parte inferior derecha la imagen del Ismael del Toro portando una
camisa blanca y realizando unos aplausos.

Propaganda insertada en media pagina (sic) identificada como numero (sic) 7 en
donde se observan las imagenes de izquierda a derecha de Ismael del Toro, Andrés
Manuel Lopez Obrado y Enrique Alfaro. En la parte inferior izquierda se observa de
espaldas de izquierda a derecha Ismael del Toro y Enrique Alfaro.

* Periédico “el periddico” en su portada y en su pagina (sic) 5, de fecha 23 de marzo
del 2012.

Propaganda que en la portada del periédico se observa en la parte inferior derecha
a un Ismael del Toro en un atuendo deportivo en su playera de tono negro se observa
unas letras blancas en donde se puede observar la leyenda ALFARO

En la pagina (sic) enumerada como 5, en media hoja se observan tres imagenes en la
media superior se observa deteniendo un listén, en la media derecha se observa
sentado en un presidium en donde se puede leer la leyenda “"...Via recreativa Lomas
del Mirador...”, en la parte inferior derecha se puede apreciar sosteniendo una
bandera al parecer de tono blanco.

Con lo anterior se observa claramente que ademéas se encuentra violando con ello lo
dispuesto en el acuerdo administrativo numero (sic) IEPC-ACG-068/2011, MEDIANE
EL CUAL EL Consejo General del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco ordena a los Partidos Politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes
a precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general,
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abstenerse de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como fin
promocionar la imagen nombre cargo o aspiraciones de cualquier persona fuera de
los plazos y términos en materia electoral; siendo para ello el termino hasta el dia 29
de abril del afio 2012, el inicio de campafias politicas de candidatos a Presidencias
Municipales conforme el acuerdo IEPC-ACG.048/2011 de fecha 28 de Octubre del
afio inmediato anterior con el cual se aprueba el Calendario integral del proceso
electoral 2012, con fundamento en lo dispuesto en el un numeral 264 punto 2 del
Cadigo electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, luego entonces
la publicacion denunciada se encuentra fuera de los términos anteriormente
sefialados.

Asi rues, aun y cuando el denunciado es sabedor que conforme lo dispuesto por el
arabigo en cita en el parrafo que antecede, el inicio las campafas politicas de
municipes seria hasta el dia 29 de abril del presente afio, y que el mismo concluiria a
mas tardar el 27 de Junio préximo, en virtud de ello, el ahora denunciado realizo actos
que obran dentro de las publicaciones que se anexan al presente como documentales
y de los cuales se advierte claramente que comete la infraccion consistente en
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

De igual forma ante la acreditacién de la infraccién denunciada y la imputacién de la
misma el candidato a Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, por la
coalicion “Alianza Progresista por Jalisco” conformada por el Partido del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, es que también resulta aplicable la culpa invigilando en
contra de los partidos politicos postulantes del ahora denunciado, sirviendo de
ilustracion el siguiente criterio jurisprudencial:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” Se
transcribe.

Por In anterior con queda en evidencia que la conducta cometida por los denunciados
Violeia las disposiciones establecidas en la Constituciéon Legal y el Cédigo Electoral
de forma temeraria y por demas irresponsable, tal y como se demuestra el hoy
denunciado ha promovido su nombre y postulacion; transgrediendo la normatividad
de la materia.

V. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS.

La realizacion de estos actos que pudieran considerarse ademéas como anticipados
de campafia, conculcan el principio de equidad en la contienda previsto en los
articulos 255, punto 1, 2 y 3, 263, parrafo 1, fraccién VI; 447, parrafo1, fracciones V y
X1V, 449, punto 1, fraccién I, VI y VIl todos los anteriores del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Respecto a los actos anticipados de campafa electoral, realizados por el hoy
denunciado, es dable decir, que la publicidad constituyen actos anticipados de
precamparia, quebrantando el principio de igualdad entre los actores politicos, que
tutela nuestro Cddigo Electoral, actualizéndose los hechos denunciados como
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antijuridicos, pues han sido realizados fuera de los plazos legales que la propia norma
establece de manera clara como lo establece el Reglamento de Quejas y denuncias
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.}

Articulo 6. Se transcribe.

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos que
establece lo siguiente:

Art. 116. Se transcribe.
Art. 113. Se transcribe.

Como se advierte de los anuncios sefialados, el C. Ismael del Toro Castro en sus
publicaciones de su propaganda en el semanario ‘LA VERDAD" de fechas 23 y 30 de
marzo, dos del dia 13 de abril pasado, asi como en “el Periédico” de fecha 23 de
Marzo pasado, en sus paginas (sic) 7, 7, 7, 6, 5 y portada, realiza actos anticipados
de campafa toda vez que como ya se comento (sic), el inicié de la campada a la
Alcaldia Municipal de Tlajomulco se llevé acabo el dia 29 de abril pasado, mientras
que las propagandas que realizado por el Sr. Ismael del Toro Castro y su partido
ostentandose como Presidente Municipal de Tlajomulco de Zdfiga fue publicado los
dias 23 y 30 de marzo, asi como dos del dia (sic) 13 de abril de 2012 antes de que
iniciaré la campafia electoral.

En esa tesitura las violaciones cometidas por el C. Ismael del Toro Castro quedan
debidamente demostradas al poderse observar que el actual candidato de la coalicién
“Alianza Progresista por Jalisco” los partidos Movimiento Ciudadano y del Trabajo en
la fecha en que se publicaron los anuncios, no tenia facultades para realizar actos
politicos ostentandose como candidato a Alcalde del Ayuntamiento de Tlajomulco,
constituyendo un acto anticipado de campafia que debe ser sancionado por atentar
contra los valores democraticos de los ciudadanos Jaliscienses.

Ademas se viola flagrantemente el principio de Igualdad tutelado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°, establece que todas las
personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente,
sin privilegio ni favor. En el caso que nos ocupa Ismael del Toro Castro anticipandose
a la fecha que se establece para que inicie la contienda electoral para candidato a
Presidente Municipal de Tlajomulco de Zuafiga anticipandose a todos Ilos
contendientes violando flagrantemente dicho principio de igualdad.

De iqual manera se violenta el principio de certeza porque a pesar de que se fije un
dia y una hora para que inicie la contienda electoral por el cardo de Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zufiiga, el C. Ismael del Toro Castro no le interesa
respetar las normas previamente establecidas y con pleno conocimiento a la violacion
cometida saca un anuncié donde se postula como Municipe.
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También se violenta el principio de imparcialidad tutelado por el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que las autoridades
electorales estan obligadas a evitar irregularidades y ademas no deben consentir
conductas arbitrarias al margen del texto normativo; en su caso, el C. Ismael del Toro
Castro y su partido cometen irregularidades en las normas electorales pretendiendo
realizar actos al margen del texto normativo; por ello se debe sancionar su conducta,
asi como ordenar el retiro del anuncio.

Por lo tanto se me tenga solicitando desde estos momentos las siguientes:

Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 3, fraccién V del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco ofrezco las siguientes

PRUEBAS:

1. Documental privada.- Consistente en la pagina (sic) 7 del ejemplar de fecha 23 de
marzo del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.

2. Documental privada.- Consistente en la pagina (sic) 7 del ejemplar de fecha 30 de
marzo del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.

3. Documental privada.- Consistente en la pagina (sic) 7 del ejemplar de fecha 13 de
abril del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.

4. Documental privada.- Consistente en la pagina (sic) 6 del ejemplar de fecha 13 de
abril del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.

5. Documental privada.- Consistente en la portada y pagina (sic) 5 del ejemplar del
“el periddico” de fecha 23 de marzo del 2012, prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.

6. Instrumental de Actuaciones.- Correspondiente en el acta circunstanciada que
resulte de la verificacion de hechos que realice el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, o el personal del mismo
organismo facultado para ello, mediante la cual se corrobore la existencia de los
hechos denunciados.

Adminiculados los elementos probatorios antes sefialados, esta (sic) H. Autoridad
Electoral, advertira que en la especie existen los elementos indiciarios suficientes
para que se determine la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador
previsto en los articulos 471, 472, 473, 474 y 475 del Cddigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Las conductas ilicitas antes sefialadas, resulta procedente que se apliquen las
siguientes

SANCIONES:

Por lo que respecta a los actos del C. ISMAEL DEL TORO CASTRO, por hechos
proios y a la COALICION “ALIANZA PROGRESISTA POR JALISCO” CONFORMADA
POR PARTIDO DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, al configurarse la
culpa IN VIGILANDO, ante la falta de cuidado en que incurrié el referido Instituto
Politico ante los Actos Cometidos por su candidato a la Presidencia Municipal de
Tlajomulco de Zufiga Ismael del Toro Castro, y atento al buen criterio de esta H.
Autoridad Electoral, imponga la sancién que resulte pertinente conforme a lo sefialado
por el articulo 458, punto 1, fraccién Ill del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Asi mismo, el denunciante Partido Accién Nacional, durante el desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos referida en el resultando 10°, en la etapa de
resumen de los hechos y relacion de pruebas, manifesto:

“Que en este acto ratifico en todas y cada una de sus partes el escrito presentado en
la Oficialia de Partes el ocho de mayo de dos mil doce, mediante el cual se denuncia
a Ismael del Toro, partido Movimiento Ciudadano y al Partido del Trabajo, al primero
por la comisién de actos anticipados de camparia y violacién a la garantia de equidad,
y a los segundos por la culpa in-vigilando.

Fundo la queja presentada en los articulos 471, parrafo 1, fracciones Il y Il del
Céadigo Electoral y de Participacion ciudadana del Estado de Jalisco, derivado de las

publicaciones del Semanario La Verdad de fecha 23 y 30 de marzo y 13 de abril

pasado, asi como la publicacion de “El Periédico” de 23 de marzo pasado, y ofrezco ...

como pruebas las contenidas en el escrito presentado en Oficialia de Partes, y que
constan en la pagina 12, del escrito descrito, consistente en 4 documentales privadas
del periédico La Verdad, debidamente detalladas en la pédgina que se cita, 1
documental privada consistente en la portada y pagina 5 de “El Periédico”, de fecha
23 de marzo de dos mil doce y la instrumental de actuaciones.

En dichas publicaciones el sefior Ismael del Toro se ostenta como Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zudiga, sin que se haya dado inicio a la campana
electoral, misma que fue abierta hasta el 29 de abril de 2012.

Se considera que las promociones que realiza son ilegales y ventajosas de su imagen
violentando el principio de equidad que debe existir durante toda la campaiia
electoral. Que es todo lo que tengo que manifestar.”

De igual forma, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, el denunciante
Partido Accion Nacional refirio:
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"El denunciante ha acreditado debidamente los elementos de su queja al poderse
observar que el sefior Ismael del Toro y su partido politico realizaron actos
anticipados de campafa. Para ello, en la publicacién que se realizé con fecha 23 de
marzo de 2012, se observan circunstancias de tiempo, modo y lugar y exposicion de
ideas en materia politica en época de veda electoral.

De igual forma en la publicacién del periédico La Verdad llevada a cabo con fecha 30
de marzo de 2012, existen expresiones de Ismael del Toro Castro sobre las cuales
establece cuestiones politicas que se dan dentro del pardametro del Gobierno de
Tlajomulco, pudiéndose observar que si existe tendencia a actos proselitistas y que
tienen la obtencién de obtener el voto, en desventaja con los demas contendientes
para dicho municipio.

En la publicacién del periédico La Verdad de fecha 13 de abril de 2012, se observa a
Ismael del Toro en compafia de Enrique Alfaro y Andrés Manuel Lépez Obrador,
refrendando su apoyo politico en la Arena VFG el dia 31 de marzo, por lo que existen
circunstancias de tiempo, modo y lugar de actos en materia politica, de forma publica,
y que pretenden obtener el voto de una candidatura a un cargo, para el caso de
Ismael del Toro de Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

Por lo que se refiere a la publicacién de La Verdad, de fecha 13 de abril de 2012, que
se maneja como documental privada nimero 4, se puede observar en la parte inferior
gue el inicio de camparfia municipal seré hasta el 29 de abril de 2012, y no obstante
esa circunstancia, ya se encuentra Ismael del Toro y Andrés Manuel Lépez Obrador
llevando a cabo camparia para obtener el voto ciudadano.

Ahora bien, con relacién a la publicacién de “El Periédico” de fecha 23 de marzo de
2012, se puede observar la figura de Ismael del Toro con la intencién de dar a
conocer a todos los lectores de ese periédico que lleva a cabo actos publicos tratando
de dar a entender una imagen de ayuda a nifios, a nifias y a todo un sector de la
poblacion, con la unica pretension de obtener el voto al mostrar su figura, su imagen
personal con la tnica finalidad de buscar la candidatura fuera de el plazo en que ésta
se haya iniciado.

De las documentales anteriormente descritas, se puede observar que sin existir la
apertura del periodo de candidato electoral para el municipio de Tlajomulco, ya que
éste se dio el dia 29 de abril de 2012, existen elementos de tiempo, modo y
circunstancia en los que se puede observar al candidato por parte de la coalicion
Alianza Progresista de Jalisco constituida por el partido movimiento urbano y partido
del trabajo llevando a cabo actos que tienden a manejar su imagen de manera publica
y obtener el apoyo a su candidatura, obtener el voto y con ello llevar a cabo actos
anticipados de campafia.

En esa tesitura, se solicita se tengan por acreditados los actos materia de la queja, y
en el momento procesal oportuno se emita una resolucion en la que se sancione a los
denunciados. Que es todo lo que tengo que manifestar.™
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VIl. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, el ciudadano Ismael
del Toro Castro y el partido politico Movimiento Ciudadano, al dar respuesta a las
imputaciones formuladas por el quejoso, al momento de llevarse a cabo la
audiencia prevista por el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron en sus respectivas intervenciones
en lo que al caso particular interesa, lo siguiente:

Al momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en su contra,
el autorizado del denunciado Ismael del Toro Castro, argumenté:

“Que en nombre de mi representado se manifiesta que las supuestas entrevistas a
que hace referencia el denunciante y que son de fecha 23 de marzo y 30 de marzo de
2012, al respecto se niega categéricamente que éstas correspondan a entrevistas
otorgadas por mi poderdante, ya que de los propios documentos que ofrece el
denunciante se advierte que se ftrata de una insercién pagada, por lo tanto, se niega
que mi representado en su calidad de candidato a Presidente Municipal por el
municipio de Tlajomulco de Zufiga, por la coalicién Alianza Progresista por Jalisco,
haya mandado realizar o haya pagado por dichos publirreportajes, por lo tanto no son
conductas atribuibles a su persona y por ende, tampoco motivo de sancion por parte
de esta H. Autoridad; es importante sefalar que estas supuestas entrevistas no tienen
fecha cierta en la que supuestamente fueron otorgadas por el ahora denunciado
Ismael del Toro Castro, tampoco se advierte nombre del supuesto periodista que la
efectud, por lo tanto, carece de circunstancias de modo, tiempo y lugar que puedan
hacer presumir que fueron realizadas en tiempos de veda electoral o intercamparnia,
ademés de que con ninguno de los medios de prueba ofertados por el denunciante se
acredita o demuestra que éstas hayan sido pagadas, ordenadas, financiadas, o
solicitadas bien sea por mi representado Ismael del Toro Castro o por el partido
Movimiento Ciudadano o por cualquier otra persona o agrupacién politica afin a los
intereses de dicho candidato. Por lo tanto, puede concluirse que no se trata de actos
anticipados de camparia ni tampoco puede atribuirsele la procedencia de los mismos
a mi representado, ya que no existen pruebas ni siquiera a manera de indicio que
hagan suponer tal situacién. Por otra parte, por lo que se refiere a las siguientes tres
publicaciones a que hace referencia el denunciante y que son las notas periodisticas
de fecha 13 de abril de 2012 y 23 de marzo de 2013, al respecto es importante
destacar que solo se trata de notas periodisticas que obedecen al libre ejercicio de la
libertad de expresion en el terreno politico y en torno a temas de interés publico, las
cuales no pueden ser motivo de censura sino que deben encontrar cabida con mayor
acogimiento por parte de una sociedad democratica, ya que son los profesionales de
los medios de comunicacion en cumplimiento a su labor informativa quienes pueden
dar a conocer de las actividades de los partidos, de las manifestaciones de los
actores politicos, ya sea en el ambito municipal, estatal o nacional. Es importante
destacar a esta H. Autoridad que las notas periodisticas en ningun momento existe
exposicion de plataforma electoral, la expresion de algun acto que pueda
considerarse como acto anticipado de campafia, siendo pertinente sefialar que
tampoco existen pruebas ni siquiera en grado de indicio, que contribuyan a considerar
que el candidato o cualquier agrupacion politica afin a su ideologia o intereses sea
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responsable de que se hubieran realizado actos anticipados de campana o bien que
éstas notas periodisticas hubieran sido con el animo o finalidad de intentar
beneficiarle o posicionarlo anticipadamente en la preferencia de los electores, por lo
que de ninguna manera constituyen un acto anticipado de campana. En relacion a
esa libre expresion que tienen los periodistas de generar notas informativas, hago
valer en favor de mi representado el acuerdo identificado con la clave CG-92/2012
emitido en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el dia 15 de febrero de 2012, en la que se aprobé el acuerdo identificado
con el rubro “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012”, del cual es importante destacar ciertas partes y que
textualmente manifiesto. Quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias,
los programas de opinién, y las mesas de andlisis politico, tal como se advierte del
punto segundo del referido acuerdo; en el punto tercero expresamente se sefiala lo
siguiente: la libertad de expresién de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion para ejercer su labor periodistica, al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento. Los medios de comunicacion
podran realizar entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con respeto absoluto a la
equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicién de tiempo aire en la radio
y la television. De todo lo anterior, claramente se puede arribar a la conclusién de que
la libertad de expresion y el derecho a informar que tienen los periodistas, estan
debidamente protegido por este acuerdo a que hago mencién, lo cual de ninguna
manera traducido a la nota periodistica que nos ocupa, no puede ser considerada
como un acto anticipado de campafa, pues se insiste las notas periodisticas,
entrsvistas, mesas de analisis politico y otras formas de expresion periodistica estan

debidamente salvaguardadas por la ley y por los acuerdos emitidos por la autoridad"

electoral en materia federal, invocandose en beneficio de mi representado. Por lo
tanto, es claro que el partido denunciante tergiversa la realidad de los hechos al
pretender hacer creer a esta H. Autoridad que las notas periodisticas constituyen
actos anticipados de camparia, realizados por parte de mi representado, pues al
leerse las mismas, en ninguna de ellas existen expresiones que pudieran constituir
opiniones sobre las condiciones que prevalecen en el estado, no guardan identidad
conceptual con la plataforma electoral de la coalicion que lo postula y que las
expresiones o informacién contenida en las notas periodisticas constituyen un
ejercicio legitimo de libertad de expresion en el contexto del acto en que se emitieron,
es decir, en el ejercicio profesional del periodismo. Finalmente, es de considerar que
para la configuracién de un acto anticipado de campafia se deben actualizar los
elementos personal, subjetivo y temporal, lo cual acorde con los criterios emitidos por
la Sala Superior en diversas sentencias como en los juicios de revision constitucional
electoral identificados con las claves de su expediente SUP-JRC-274/2010 y en los
recursos de apelaciéon con claves SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que pueden ser tomados como antecedentes
y criterios pare resolver este asunto, esta H. Autoridad podra arribar a la firme
conclusién que no se actualiza el elemento subjetivo pues del anélisis de los hechos
denunciados no se advierte la presentacion de la plataforma electoral del partido o la
promocion del voto a favor o en contra de alguna opcidn politica, en consecuencia no
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se configura un acto anticipado de campanfa, con lo cual el denunciante no cumple
con la méxima legal acogida por el principio general del derecho que sefiala “el que
afirma esta obligado a probar” principio que la ley estatal de medios de impugnacion
en materia electoral prevé en su articulo 20, esto también en apego al principio
Jjuridico de presuncién de inocencia, razén por la cual al no existir pruebas fehacientes
que acrediten la comision de un acto anticipado de campafia no puede ni debe
imponerse sancion alguna a mi representado por los hechos denunciados. Por Gitimo,
y a fin de reiterar y ampliar la argumentacién juridica que se ha sefialado en esta
intervencion, se hace entrega a esta H. Autoridad de un escrito constante de
diecisiete fojas utiles escritas por una sola de sus caras, el cual solicito sea agregado
a los autos para que sea considerado y analizado al momento de resolver el fondo del
asunto que nos ocupa, mismo que se ratifica y reproduce en todas y cada una de sus
partes. Que es todo lo que tengo que manifestar.”

Igualmente, al momento de llevarse a cabo la audiencia que prevé el articulo 473
de la legislacion electoral de la entidad, el autorizado del denunciado Ismael del
Toro Castro, exhibié un escrito signado por Ismael del Toro Castro y José
Francisco Romo Romero, este ultimo en su calidad de Consejero Representante
del partido politico Movimiento Ciudadano, el cual hizo suyo, del que se
desprende lo siguiente:

“... Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4,
38, Articulo 471, 472,473,474, 475 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
en el Estado de Jalisco, Articulo 11, 41, 42 y 48 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco
y demas relativos y aplicables, encontrandome dentro del término previsto por la Ley,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 472 péarrafo 8 y para efectos de lo
establecido en el Articulo 473 parrafo 3 apartado Il y IV del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana en el Estado de Jalisco, venimos a dar contestacion a la
dolosa e infundada DENUNCIA interpuesta por el PARTIDO ACCION NACIONAL por
conducto del MTRO. JOSE ANTONIO ELVIRA DE LA TORRE., en su caracter de
Consejero Propietario Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en
contra del suscrito ISMAEL DEL TORO CASTRO, Candidato a Presidente Municipal
por Tlajomulco de Zufiiga por la Coalicién “Alianza Progresista por Jalisco” y Partidos
Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo mediante el cual denuncia hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral consistente en la realizacion de
actos anticipados de precampafia o campaiia electoral contraviniendo lo establecido
por el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al
respecto, NOS PERMITIMOS DAR CONTESTACION RESPECTO DE LOS ACTOS
QUE SE IMPUTAN, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Con relacién a lo manifestado por el denunciante en el numeral |V del Capitulo de
Manifestaciones de su escrito de denuncia, el quejoso atribuye al suscrito Ismael del
Toro Castro, de manera dolosa y falta de toda verdad, la realizacién de supuestos
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actos anticipados de camparnia, derivado de 2 entrevistas supuestamente concedidas
por el suscrito y con base en la interpretacién de 3 notas periodisticas a las cuales
atribuye el caracter de "PUBLIREPORTAJE". Al respecto, el denunciante formula una
serie de argumentos llenos de imprecisiones y con un caréacter totalmente subjetivo, lo
que en la especie podria, segun el escrito de denuncia, dar lugar a las infracciones a
la ley, por lo que para efectos de dar contestacion se procede a realizar por economia
procesal y a efectos de no redundar sobre los mismos hechos, a formular la siguiente
sintesis de los actos, acciones o hechos que se me imputan:

a) La supuesta realizacion de actos anticipados de campafia derivadas de las
publicaciones anteriormente sefialadas; promocionando de manera ilegal y ventajosa
mi imagen y nombre entre el electorado Jalisciense, violentando con ello el principio
de equidad que debe regir durante la contienda electoral y la obligacién contenida en
el Art. 263, parrafo 1, fraccion VI del Cédigo Electoral y de participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco

b) Que las notas denunciadas, son violatorias de la normatividad electoral en virtud
de haberlas realizado y/o pagado fuera de los tiempos establecidos para ello, y dentro
de un periodo de “veda electoral”.

c) Que el suscrito he actuado en contravencién con el Acuerdo administrativo [EPC-
ACG-068/2011 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que las publicaciones
denunciadas se encuentran fuera de los términos establecidos para el inicio de las
camparias a Municipes, es decir, el 29 de abril de 2012, y que como consecuencia de
ello he incurrido en Actos anticipados de Campafia.

Del anélisis de los HECHOS denunciados y de conformidad a la normatividad
aplicable se desprende que los articulos que se estiman aplicables al caso son los
siguientes:

Articulo 41, Bases IV Y V, primer parrafo. De la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 228 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Articulo 229, 230 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, Articulo 5 parrafo 1, inciso ¢), fraccion VI, Articulo 6 numeral 1,
fraccion I, incisos a) y b),del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como al Acuerdo
administrativo IEPC-ACG-068/2011 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de la
prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia o campania.

ESTUDIO DE FONDO
Por mi parte el suscrito ISMAEL DEL TORO CASTRO, en mi caracter de Candidato a

Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga por la Coalicién “Alianza Progresista
por Jalisco®, hago valer a mi favor las siguientes excepciones y defensas:
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Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene sefalar que el denunciante
sustenta su queja, fundamentalmente en el hecho de que presuntamente el suscrito
Ismael del Toro Castro, he incurrido en infracciones en materia electoral, en virtud de
haber realizado y/o pagado 2 entrevistas fuera de los tiempos establecidos para ello,
y dentro de un periodo de “veda electoral”, a continuacién se procede a su

descripcion:

ENTREVISTAS ofrecidas de los siguientes
diarios:

FECHA

TITULO 0]
ENCABEZADO

SEMANARIO “LA VERDAD"
(ENTREVISTA)

23 DE MARZO DE
2012

SE LEE “INSERCION
PAGADA" EN LA
PARTE SUPERIOR
IZQUIERA DE LA
PAGINA 7, EN LA
PARTE CENTRAL LA
PALABRA “VERDAD"
Y EN LA PARTE
SUPERIOR

DERECHA SE LEE
“VIERNES 23 DE
MARZO DE 2012"
ENSEGUIDA SE LEE
“ISMAEL DEL TORO
MARCA LAS
DIFERENCIAS  DE
SuU PROYECTO
POLITICO FRENTE,
AL DE QUIRINO,
VELAZQUEZ

SEMANARIO “LA VERDAD”
(ENTREVISTA)

30 DE MARZO DE
2012

SE LEE “LA GRILLA”
EN LA PARTE
SUPERIOR

IZQUIERA DE LA
PAGINA 7, EN LA
PARTE CENTRAL LA
PALABRA "VERDAD"
Y EN LA PARTE
SUPERIOR

DERECHA SE LEE
“VIERNES 30 DE
MARZO DE 2012"
ENSEGUIDA SE LEE
“ISMAEL DEL TORO
CASTRO HABLA

&7
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SOBRE
ESCENARIO
POLITICO QUE
DIBUJA
TLAJOMULCQO"

El

SE
EN

Al respecto niego categdricamente que las supuestas entrevistas y el texto que se
transcribe y que se me imputa, corresponda en su integral contexto a alguna
entrevista que el suscrito hubiere concedido al semanario de referencia. Mas aun se
niega de manera rotunda que se hubiera pagado en modo alguno por dicha
publicacién u otra en medios de comunicacién, méaxime que el suscrito he sido
respetuoso en todo momento de la normatividad electoral.

Con relacién a la Publicacion de la supuesta entrevista ‘pagada” que se atribuye al
suscrito, la cual segun el denunciante fue publicada con fecha 23 de marzo de 2012,
me permito precisar que del analisis de la misma, que no obstante que se deduce la
fecha de la publicacién, no es factible determinar la fecha en que supuestamente esta
fue concedida a dicho medio impreso, ni es factible determinar con que persona se

entendié dicha entrevista o ante la cual supuestamente verti dichas afirmaciones:

Més aun, aunque de manera dolosa SE LEE “INSERCION PAGADA" EN LA PARTE .

SUPERIOR IZQUIERA DE LA PAGINA 7, no es dable atribuir al suscrito el supuesto

pago realizado, ya que de las pruebas ofertadas por el denunciante no se desprende
que se hubiere ofertado medio probatorio alguno que corrobore su dicho o lo
publicado de manera dolosa por dicho semanario.

Nota periodistica ofrecida en copia simples
del siguiente diario:

FECHA

TITULO 0]
ENCABEZADO

SEMANARIO ‘LA VERDAD"
(NOTA PERIODISTICA)

13 DE ABRIL DE
2012

SE LEE “LA GRILLA”
EN LA PARTE
SUPERIOR

IZQUIERA DE LA
PAGINA 7, EN LA
PARTE CENTRAL LA
PALABRA “VERDAD”
Y EN LA PARTE
SUPERIOR

DERECHA SE LEE
‘VIERNES 13 DE
ABRIL DE 2012"
ENSEGUIDA SE LEE
‘ENRIQUE ALFARO

Y AMLO
REFRENDAN SuU
APOYO A ISMAEL
DEL TORQO".
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Relativo a la nota periodistica descrita y contrariamente a lo expresado por el Partido
Accién Nacional, ésta H. autoridad administrativa electoral, debe tener presente que
en el Articulo 7, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe
consagrada, la garantia fundamental del derecho de libertad prensa, que protege la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, de modo que si una
gran diversidad de medios de comunicacién informaron respecto al evento acontecido
el 31 de marzo del presente afio, en las instalaciones de la VFG, en apoyo de Andrés
Manuel Lépez Obrador y Enrique Alfaro Ramirez,, Candidato a Presidente de la
Reptiblica y al Cargo de Gobernador respectivamente, ello obedece al libre ejercicio
de la profesion periodistica. Que tampoco existe un medio probatorio, que al menos
en grado de indicio, contribuya para considerar que el Suscrito Ismael del Toro Castro
o los partidos que me postulan, sean responsables de que se hubieran realizado las
diversas publicaciones periodisticas que se generaron en torno al acto o actos
resefiados.

Que los hechos denunciados en realidad evidencian con toda certidumbre que el acto
en que participe en apoyo de Enrique Alfaro, que se ha precisado en la queja de
manera equivoca y dolosa, sélo constituyen el legitimo ejercicio del derecho de mi
libertad de expresion y de mis prerrogativas politicas tanto como ciudadano
mexicano, con independencia de mi filiacion partidista,, derechos fundamentales
consagrados en los articulos 6° y 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo resuelto por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
mediante acuerdo de CG 474/2011, de aplicacién supletoria para el Estado de
Jalisco.

Que las actividades politicas que se me pretenden reprochar, en realidad, sélo
constituyen el legitimo ejercicio de los derechos de libre expresion, de reunién y de
asociacion politica que se encuentran tutelados por nuestra Carta Fundamental, asi
come por la legislacion secundaria aplicable, en favor de todos los ciudadanos
mexicanos. Que el denunciante no expone argumentos légico juridicos atinentes para
concluir que los hechos que eventualmente podrian desprenderse de las notas
periodisticas podrian ser constitutivos de la infracciéon consistente en actos
anticipados de campana y demostrativos de mi responsabilidad en ese tipo de faltas,
por cierto, no acreditada. No se precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de realizacién de actos propios a partir de los cuales se pueda concluir algin tipo de
autoria o participacion en la comisién de alguna infraccién a la norma electoral.

Que tampoco se precisa el contenido de disposiciones juridicas concretas, a partir de
las cuales se me pueda reputar responsabilidad por actos supuestamente realizados,
en todo caso, por terceros. Independientemente de que se trate de una sola nota o
varias relativas a un mismo hecho, esas constancias tnicamente arrojaran indicios
sobre los hechos que se refieren, toda vez que para que los hechos de que se trate
puedan tenerse como plenamente demostrados, es indispensable que dichos medios
de conviccion esten corroborados con otros medios de prueba de distinta naturaleza y
que el andlisis de las notas y demas medios realizado balo los principios de la
experiencia, la légica y La sana critica, produzcan conviccién en el sentido apuntado.
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Asi mismo, me permito precisar que para el efecto de que se pudiera establecer
alguna sancién en mi contra, en mi calidad de Candidato, se haria necesario tener
plenamente acreditada la ilegalidad de la conducta que se me atribuye, en el sentido
de haber expresado un discurso en los términos expuestos por el partido quejoso,
que en ese discurso hubiera incluido expresiones proscritas por la normativa
electoral, como son el voto a favor de mi partido o candidatura o en contra de
cualquier otro contendiente, externar la Plataforma Electoral de mi Partido, realizar
manifestaciones referentes a la Jornada Electoral Local, situacién que en modo
alguno ocurre en la especie por lo que se deberan estima infundados los motivos de
queja.

SEMANARIO “LA VERDAD"

13 DE ABRIL DE | EN LA

PARTE

(NOTA PERIODISTICA)

2012

SUPERIOR
IZQUIERA DE LA
PAGINA 6, SE LEE
VIERNES 13 DE
ABRIL DE 2012" EN
LA PARTE CENTRAL
LA PALABRA
“VERDAD" Y EN LA
PARTE SUPERIOR
DERECHA SE LEE
“GRILLA”,
ENSEGUIDA SE LEE
‘NO ESPERAN
TIEMPOS -
OFICIALES™

‘EL PERIODICO”
(NOTA PERIODISTICA"

MARZO 23 DE 2012

PAGINA 5, SECCION
COMUNIDAD, EN LA
PARTE CENTRAL SE
LEE ‘DOMINGO
FAMILIAR EN EL
FRACCIONAMIENTO
LOMAS DEL
MIRADOR"

e

Al respecto me permito establecer que el quejoso trata de hacer creer a esta
Autoridad que las opiniones vertidas en las notas periodisticas publicadas en ambos
medios escritos y de las cuales no soy responsable en manera alguna, llevan
aparejadas la caracteristica de ser actos anticipados de campana, lo cual
evidentemente es falso, ya que solamente se trata de una opinién de la situacién que
vive el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga actualmente y de temas que por cierto son
de interés general para la toda sociedad.

Z
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Que las expresiones y cobertura de los medios de comunicacién anteriormente
sefialados y que son materia de cuestionamiento por parte del Partido Accién
Nacional en el presente expediente, sélo obedecen al libre ejercicio de su libertad de
expresion, las que en el terreno politico y en torno a temas de interés ptblico, no sélo
no pueden ser motivo de censura, sino que deben encontrar cabida con mayor
acogimiento por parte de una sociedad democrética ya que son realizada por
profesionales de los medios de la comunicacion en cumplimiento de la labor
informativa, con la finalidad de dar a conocer las actividades de los partido y
manifestaciones de los actores politicos, dentro del ambito local.

Que las actividades que se reprochan, en realidad, sélo constituyen el legitimo
ejercicio de los derechos de libre expresién y prensa que se encuentran tutelados por
la Carta Fundamental, en favor de todos los ciudadanos mexicanos y que en el
supuesto no concedido de que se tuvieran por cierfos los actos y expresiones
atribuidas a la denunciada, los mismos no podrian ser considerados como actos
anticipados de campafia, ya que debe tenerse presente que para que un conducta
constituya un acto anticipado de campafia, deben actualizarse determinados actos
concretos que impliquen la peticidon del voto a favor de un candidato o al partido o
coalicién que lo postula, lo que no acontece en el presente asunto.

Cabe destacar también, que en la presente denuncia, tampoco se advierte que en las
notas periodisticas reclamada se hubiera presentado o expuesto plataforma electoral
alguna u otro acto o expresion que de manera sefialada pertenezca a un acto propio
de camparia electoral, por lo que habra de desestimarse el sentido y alcance que el
partido denunciante pretende atribuir a los medios probatorios que ofrecié en su
escrito de denuncia. Que no existe un medio probatorio, que al menos en grado de
indicio, contribuya para considerar que el Suscrito Ismael del Toro Castro o los
Partidos que me postulan, seamos el responsable de que se hubieran realizado las
diversas publicaciones periodisticas que se generaron en torno los actos resefiados.

Es importante sefialar que la simple exposicion de ideas en materia politica o la
participacion en actos publicos, no implican por si mismos la promocién de la imagen
personal de un ciudadano con el fin de buscar una candidatura para un cargo de
eleccion popular en el proceso electoral local a realizarse préximamente, sino
simplemente, la promocién de ideas, convicciones y puntos de vista en el marco de
un proceso interno o intrapartidista. El contenido de las entrevistas y notas
periodisticas ofertados por el denunciante, a los cuales de manera dolosa atribuye el
caracter de “PROPAGANDA’", solo representan la exteriorizacion de una opinién o
reflexion en el marco del ejercicio profesional del periodismo.

Por lo anteriormente expuesto es posible determinar que es totalmente falso que se
esté ante la presencia de un acto anticipado de campafia en los términos que dispone
el articulo 6, parrafo 1, fraccion Il inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, lo anterior en razén que de
conformidad con la normatividad electoral vigente, se determina que los actos de
precampara se caracterizan porque se trata Unicamente de actividades llevadas a
cabo por los partidos Politicos para la seleccién Interna de candidatos o la difusion de
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las personas electas, sin que tengan por objeto la propagacion o difusién de su
Plataforma Electoral, ni de la obtencién o el llamado de los electores para la
integracion de los érganos de gobierno de representacion popular en el marco de la
Jjornada electoral, ya que estos son objeto de las campanias electorales que dan inicio
cuando los candidatos de un partido politico obtienen su registro ante la autoridad
electoral competente.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para la
comprensién del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la
regulacién de los actos anticipados de precampafia o campaiia y los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos
que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precamparia o camparia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacién
de los actos anticipados de precampafia y camparfia, tiene como proposito garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos anticipados
de precampafia o campafia politica, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampana o camparfia politica

son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio formal de las "
campafias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma "

electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos
anticipados de precampafia o camparia politica, es decir, la materializacion de este
tipo de acciones tiene como propésito fundamental presentar una plataforma electoral
y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la que ahora
nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccién respectivo y de manera previo al registro interno ante los institutos politicos,
o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.
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En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisiéon Constitucional identificado
con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion nimeros SUP-RAP-
15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-
63/2211 mismos que en lo que interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

e,

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas
que participan en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico,
conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia
ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que
se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho
proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafa se caracterizan porque solamente se tratan
de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion
de las personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la propagacién de la
plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los electores
para la integracion de los distintos 6rganos de representacién popular el dia de la
Jormmada Electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las camparias
electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentaciéon de quienes
participan en una contienda interna de selecciéon de un partido politico, para obtener
el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de
eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme al proceso
interno de seleccién, mientras que en la campafia electoral se difunde a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a
favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precamparia, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido,
sino a la difusién de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que esta
actividad es exclusiva de la etapa de campana electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién
legal de realizar actos anticipados de precampafia o campafa, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la precandidatura
o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en cualquier caso se
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produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda
partiaista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o difusién de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precamparia o camparia en la fecha legalmente prevista;
es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién politica se encuentre
en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampara o
camparnia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafa requieren
de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccién
popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccién respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacién SUP-RAP-
156/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

(..)"

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos
anticipados de camparia, en el lapso comprendido entre la seleccién o designaciéon
interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y
antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier
militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal
pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccioén respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.
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Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la precandidatura
o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en cualquier caso se
produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o difusién de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafa o campafa en la fecha legalmente prevista;
es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién politica se encuentre
en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precamparfia o
campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido
que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos
de los partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos, siempre
que tales actos tengan como objetivo fundamental la presentacién de su plataforma
electoral y la promocién del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la
Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.
En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampaia y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a
lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para
acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(...)

SUP-RAP-191/2010

C-)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion
de los actos anticipados de precampana y camparia, tiene como propdsito garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precamparnia o campafa politica respectiva, mediante la compra o adquisicién de
espacios en radio y televisién, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusién de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del anélisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o campafia, relacionado
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con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las camparias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el Juicio de Revision Constitucional identificado
con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion numero SUP-RAP-
15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ..."

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres:
elementos en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de precamparia o
campana.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece
particular atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los
hechos, la delimitacién de este elemento (es decir, a partir de qué momento la
concurrencia del elemento personal y el subjetivo, puede ser considerados como
actos anticipados de precampafia o campafia) ha resultado poco clara, respecto de
casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que podrian
estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados de
precampafria o camparia, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la
materia han permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los
mensajes (elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracién de
los actos anticipados de precampafia o campafia. No obstante, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones respecto de aquellos casos en los que, como se dijo
en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y circunstancias que podrian estimarse
como elementos personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o
o& campafa, se ubican fuera del Proceso Electoral.

2%

29

7



8]
&
3

o

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-105/2012

Asi, en primer término, conviene dilucidar en tormo de dos cuestiones: la primera,
relacionada con la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para
conocer y, en su caso, sancionar hechos relacionados con la presunta comisién de
actos anticipados de precampaiia o camparia fuera de los procesos electorales; y la
segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la
normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las camparfias), pueda ser sancionado
por la comisién de actos anticipados de campafa, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe
establecerse que el |Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones
constitucionales y legales explicitas e implicitas que le permiten procurar el orden en
la materia, particularmente, respecto del normal desarrollo de los procesos electorales
federales.

()

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la
posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral
federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comisiéon de actos
anticipados de campana, antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe decirse
lo siguiente:

En primer término, el analisis a la normatividad electoral federal, asi como a los
criterios de las autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
materia de actos anticipados de campanfa, permite obtener, como ya se dijo, que la
racionalidad de la hipétesis normativa que prohibe la realizacién de actos anticipados
de precamparfia y campania, atiende a la preservacion del principio de equidad en la
contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace
referencia a la prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia y campaiia,
vinculada con las posibles sanciones a imponer en caso de haberse demostrado su
realizacién, da por sentado que se encuentra en curso un Proceso Electoral Federal.
Es decir, si bien hechos que se pueden calificar como constitutivos de actos
anticipados de precamparia y campafia pueden ocurrir previo a un Proceso Electoral
Federal, sélo pueden ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por
este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencién a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad,
respecto de personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que
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existen actos anticipados de precamparfia o camparia sélo pueden colmarse dentro de
un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las camparias, soélo tiene razén de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la
configuracion de actos anticipados de campafa, relacionado con la emision de
manifestaciones que tengan como propdsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, debe decirse que ello sélo
podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral, ya que, por ejemplo, la
existencia del documento en el que consta la plataforma electoral se encuentra
supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos a la obligacion
contenida en el articulo 27, péarrafo 1, incisos e) y f) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del anélisis a la forma en que fue organizada la legislacién electoral
federal dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
observa que las disposiciones que dan forma a la disposicién constitucional contenida .
en el articulo 41, Base |V, ya mencionada, dentro de las que se contienen las normas .
relativas a las precamparfias y campafas, se encuentran consignadas en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dentro Libro Quinto
denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo, denominado De los actos
preparatorios de la eleccién, Capitulo Primero, intitulado De los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccién popular y las precamparias electorales, y Capitulo
Tercero denominado De las campafias electorales, lo que en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 210 del cédigo en cita, permite colegir que las normas
atinentes a la preservacion del principio de equidad, respecto de la prohibicién de
realizar actos anticipados de campafia, se encuentran circunscritas en la légica del
inicio del Proceso Electoral Federal.

()

En este contexto, se estima que la calificacién de actos anticipados de precamparia o
camparia que puede emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto de
hechos concretos que son sometidos a su consideracién, solo puede realizarse
durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso
Electoral, la autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la
afectacion real que pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacién o no de

la existencia de actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la

autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de las
%/ condiciones resolutorias siguientes:
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Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de
actos anticipados de precamparia o campafia, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable
de haber cometido actos anticipados de precampafia o campafa actué de forma
reiterada, sistematica, intencional, consciente, etc., con el propésito de posicionar su
imagen frente al electorado en una situacion ventajosa frente al resto de los
participantes en el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas,
solo puede apreciarse en retrospectiva desde la posicién en la que la autoridad ejerce
con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicién de
maxima autoridad administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de
sus facultades mas que en cualquier otro momento, tienden a la preservacion del
orden en la materia, ellos es, dentro del desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el
Instituto Federal Electoral cancele atribucion alguna respecto del control y vigilancia
que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral, porque ante el gjercicio indebido del derecho de la libre expresién por parte
de personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las facultades necesarias
para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados en radio y television en los
que se incluyan los factores que pudieran constituir una alteracién o perjuicio a la
materia electoral o a los derechos de los actores politicos, actos que podrian o no
encontrarse vinculados con la presunta realizacién de actos anticipados de camparia.
Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso
Electoral Federal que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos
anticipados de precampairia y camparia no puedan ser analizados, determinados y, en
su caso, sancionados, por este Instituto luego de colmados los requisitos expuestos
con anterioridad, lo que unicamente puede ocurrir una vez iniciado el Proceso
Electoral Federal.

En adiciéon a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas
establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
preservacion del principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso
Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto Federal Electoral, sino que
dentro de la etapa de las precampafias, también corresponde preservarla a los
institutos politicos dentro de sus procesos de seleccién de candidatos.

()

En este ultimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a las
normas partidarias, la reforma electoral de los afos 2007-2008, tuvo entre sus
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propésitos fortalecerla imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencion de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de carécter temporal, objetivos o
procedimentales, no significa que en su caso, una conducta que se cometié incluso
antes de la celebracién del Proceso Electoral respectivo quede impune. Pues como
sea venido sosteniendo, existen instancias, procedimientos y mecanismos para
sancionar la conducta llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacién de los actos anticipados
de precampafia o camparia puede ser realizada por la autoridad electoral federal en
todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en la presente
exposicion), podria implicarla cancelacion del debate publico en detrimento del
gjercicio del derecho a la libertad de expresion fuera de los procesos electorales
federales.”

SUP-RAP-63/2011
Tl

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado en '

el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido politico
recurrente, de la resolucion combatida se desprende la falta de exhaustividad y la
indebida fundamentacién y motivacién, toda vez que la autoridad responsable al

abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones falsas, erréneas e insuficientes;.

resuita en un aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal,
relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribé la autoridad
responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces
alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos,
propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden
invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin o
simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se
encuentran dirigidas expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresién
de que un “movimiento social” participara en las préximas elecciones de dos mil doce.
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f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento alguno
relacionado con la presentacion a la ciudadania de una candidatura o precandidatura
en particular ni a la exposicién de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional dan
cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente el
C. Andrés Manuel Lépez Obrador menciondé su intencién por participar como
candidato presidencial en el Proceso Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que
dichas notas no producen conviccion en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente
afirma que las conclusiones a que arribé la autoridad responsable al emitir la
determinacion combatida, resultan falsas, errbneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de disenso
deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es
omisc en exponer argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron los
razonamientos que esgrimié la autoridad responsable y a qué conclusiones arribo, las
cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que se

resuelve, no se advierte que el partido politico recurrente combata de manera frontal y
mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribé la autoridad
responsable, pues Unicamente se limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas
resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin exponer razonamientos para combatir
eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahila inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien es
cierto que la autoridad responsable a foja ciento setenta de la resolucion impugnada
arribé a las conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia
derivé del estudio de fondo realizado por la autoridad administrativa electoral respecto
de los hechos denunciados, a la luz de los medios convictivos aportados. Asi, la
autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucion impugnada y, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
191/2010, establecié como premisa: “que los actos anticipados de precampafa y
campafia admiten ser analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la
autoridad administrativa electoral en cualquier momento en que sean denunciados y
son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el analisis de los hechos
denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.
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2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccién
popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento
personal, estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo
resultaban susceptibles de infringirla normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante de
un partido politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una
candidatura para un cargo de eleccién popular, quien con su actuar y afin de verse
beneficiado con esa designacién, podria trastocar las condiciones de equidad de la
contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su
naturaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma
Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba
susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la prohibicién
de cometer actos anticipados de precampaiia y campafa. (Foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos precedentes,
la autoridad administrativa electoral consideré que, en el caso concreto, se
encontraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se habian verificado en
fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion de precandidatos o
candidatos y antes del registro interno ante los partidos politicos, esto es, conforme a
lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de precamparia o camparia, puede
realizarse en cualquier tiempo. (Fojas 170y 171)"

Del anélisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

1. Que la regulacion de los actos anticipados de precampafia y campana, tiene como
objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes electorales.

2. Que en la precampafia se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes, para
obtener la candidatura al interior del partido.

3. Que en las campaiias electorales se difunde principalmente la plataforma electoral
a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de eleccion popular.

4. Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de campafia
comprende del periodo de seleccién interna del candidato y su registro ante la
autoridad electoral competente por el partido politico que lo postule, antes o durante
el desarrollo del mencionado procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal

/F
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al periodo de campafias electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por
cualquier militante, aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

5. Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de que en
el presente apartado de consideraciones generales nos referimos tanto a actos
anticipados de precampafia como a actos anticipados de campanfa electorales es
dable hacer la siguiente precision: tratdndose de actos anticipados de campana
electoral, la temporalidad a partir de la cual se podrian configurar es a partir de que
determinado candidato ha logrado la postulacién oficial como aspirante del partido
politico al que habra de representar en el Proceso Electoral respectivo pero sin que
haya obtenido el registro oficial ante la autoridad electoral competente y sin que se
haya oficializado el inicio de las camparias electorales.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal,
resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracién
son susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampania o campaiia. No
es Obice a lo anterior, sefialar que esta autoridad se encuentra compelida a vigilar el
cabal cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia
dentro de dicho proceso, asi como velar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el desarrollo del mismo, con la finalidad
de evitar alguna vulneracién a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacién o no de
la existencia de actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la
autoridad administrativa electoral, depende del cumplimiento, al menos, de las
condiciones resolutorias siguientes:

1. Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de
actos anticipados de precamparia o campania, posea la calidad de militante, aspirante
0 precandidato de algun partido politico.

2. Que las manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Aunado a lo anterior, en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el quince de febrero de dos mil doce, se aprobd el
Acuerdo identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012", el cual para efectos resulta aplicable de manera supletoria para el caso
que nos ocupa, en el que en la parte medular el Consejo General de dicho Instituto
determiné lo siguiente:

()
ACUERDO
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PRIMEROQO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten normas derivadas del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sobre actos anticipados
de campaia durante el periodo que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de “intercampafa” federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la
“intercampafia” los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por si
mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con el objeto
de llamar al voto en actividades de proselitismo.

SEGUNDA.- En el periodo de “intercampaiia” no les esta permitido a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos del Estado
en la radio y la televisién. Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por las
autoridades electorales. Durante la intercampafia, no podran celebrarse debates entre
los precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones. Quedan protegidas por
la libertad periodistica, las tertulias, los programas de opinién y las mesas de analisis
politico.

TERCERA .- La libertad de expresion de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacién para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir piezas noticiosas

sobre los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicion de
tiempo aire en la radio y la televisién.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran difundir propaganda politica de
caracter genérica conforme a los limites fijados en las leyes, -con excepcion de la
radio y a la televisién, toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el
periodo de ‘“intercampafia’-; siempre y cuando no promueva candidaturas, ni solicite
el voto a su favor para la Jornada Electoral Federal o incluya de manera expresa,
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de camparia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan
prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las
camparias; por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto
a favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

SEXTA.-(....)

SEPTIMA. —{(....)
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OCTAVA. (.....)

o
Del anterior acuerdo se desprende fundamentalmente que:

1. Que durante el lapso que dura la “inter campafia” los partidos politicos no podrén
exponer ante la ciudadania por si mismos ni a través de sus precandidatos y
candidatos, sus plataformas electorales presentadas o registradas ante el Instituto
Electoral; ni los precandidatos y candidatos registrados ante sus institutos politicos
podran promoverse con el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

2. Que quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los programas de
opinion y las mesas de anaélisis politico.

3. Que la libertad de expresién de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacién para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

4. Que los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir piezas
noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos
postulados, con respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la compra o
adquisicion de tiempo aire en la radio y la television.

Como se observa, a través del Acuerdo namero CG92/20121, de aplicacién supletoria
par el Estado de Jalisco al no existir normatividad aplicable al tema que nos ocupa, el
Consejo General del Instituto Electoral Federal, emiti6 normas reglamentarias para
los actos anticipados de camparia, dentro del proceso 2011-2012, en virtud de que la
legislacion electoral actual no establece claramente qué pueden y qué no pueden
difundir o exponer los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos,
durante dicha etapa del proceso. Asimismo, se establecié que la libertad de
expresion de los precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacién para ejercer su labor periodistica, estan salvaguardados en todo
momento.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicién del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral, para arribar a la conclusién de que
cualquier actividad o manifestacién que realice el suscrito Ismael del Toro Castro
permita colegir una intencion de posicionar indebidamente, en el Proceso Electoral de
2011-2012, a la Coalicién politica que represento o a mi candidatura. En tales
condiciones, considero que el presente procedimiento especial sancionador debe
declararse infundado, pues como quedé evidenciado en el presente escrito de
contestacion, los hechos materia de la presente denuncia, no actualizaron las
hipétesis normativas relativas a la realizacién de actos anticipados de campafnia, y en
ese sentido, no se vulneran la normatividad electoral

CALIDAD DE GARANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO:
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En este sentido, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, es de concluir que el
Partido Movimiento Ciudadano tampoco transgredié la normativa constitucional, legal
y reglamentaria en materia electoral, dado que en el contexto de los hechos materia
de la queja, en ninguno se demostré su participacién en el sentido de que haya
expuesto la plataforma electoral registrada ante el Instituto Electoral Local, que haya
efectuado una invitacion explicita al voto a favor de la opcién que representa o de su
candidato, o que haya realizado alguna alusién al Proceso Electoral Local. Sin
perjuicio de lo anterior, por lo que respecta a la realizacién anticipada de actos de
campafia atribuibles a dichos partidos politicos no se advierte algun acto ilegal que le
pueda ser reprochable directa o indirectamente.

Asi mismo, ningun hecho le puede ser imputado por el presunto descuido de la
conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que actuen en el ambito
de sus actividades, incumpliendo con su obligacién de garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
implica, en ultimo caso, la aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual, ya que como quedé asentado en
el en los razonamientos légico juridicos que anteceden, no se tiene por acreditada la
actualizacién de alguna de las infracciones sefialadas en la presente denuncia.

PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Por lo que se refiere a las pruebas ofertadas por el
denunciante como documentales privadas e identificadas con los arabigos 3, 4 y 5,

mediante escrito las hago mias solo en cuanto beneficien a los intereses del suscrito,
ya que se trata de notas periodisticas realizadas por dichos medios informativos en
pleno ejercicio del derecho de libertad de expresion y en el marco de su ejercicio
profesional de conformidad con el Acuerdo CG92/2012, cuyo rubro se lee de la
siguiente forma: "“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012", que para el caso que nos ocupa resulta aplicable de manera
supletoria.

Esta probanza se relaciona con todos y cada uno de los puntos hechos y
manifestaciones del presente escrito de contestacién, se ofrece con el objeto de de
desvirtuar el caracter que se le atribuye por el denunciante, ya que con estos
documentos esta H. Autoridad podra comprobar que no se trata de actos anticipados
de campafia. sino de notas periodisticas y por ende, que ningun momento realice
actos de proselitismo en tiempo de veda electoral.

No obstante que el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere Articulo 472
en relacion con el diverso articulo 473 parrafo 2 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana en el Estado de Jalisco , que sefiala que en este tipo de
asuntos solo se admitiran las pruebas documentales, es de explorado derecho que en
todo asunto sujeto a la determinacion de una autoridad deben de realizarse
deducciones que derivan del sentido comin o bien de la ley, las cuales
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necesariamente constan en el expediente que se ha de resolver, por lo tanto, resulta
procedente ofertar las siguientes pruebas:

2.-LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a los intereses
de la parte que represento

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las constancias
que obran en el expediente que se forme con motivo del presente recurso, en todo lo
que me beneficie, misma que se relaciona con todos y cada uno de los hechos y
manifestaciones del presente escrito...”

Asi mismo, el denunciado Ismael del Toro Castro, en la etapa de alegatos
referida audiencia, sefialo:

“Primeramente, debo de sefialar que los supuestos hechos a que se refiere la queja y
las manifestaciones vertidas por el compareciente a nombre del denunciante, resultan
manifestaciones meramente subjetivas, unilaterales y de caracter meramente
personal, ya que dichos argumentos no cuentan con sustento probatorio alguno que
permita corroborar el dicho del denunciante en los términos que lo hace, ya que
reitero, los adjetivos -calificativos que le da a las imagenes son unicamente
apreciaciones personales. Asimismo debo de sefialar que mi representado en todo
momento ha cumplido de manera irrestricta con las obligaciones que le impone la
legislacién en materia electoral, ya que en ningin momento ha realizado actos
anticipados de campafa y tampoco existen en este procedimiento pruebas
fehacientes que puedan destruir el principio de inocencia que tiene a su favor mi
representado, pues no basta que existan las notas periodisticas para considerar que
se trata de actos anticipados de campania, pues se reitera que se trata solo de eso,
de notas periodisticas realizadas en el derecho que tienen los medios informativos de
emitir o realizar entrevistas, piezas noticiosas, programas de opinién, mesas de
anélisis politico, tertulias, etcétera, por lo tanto esas expresiones realizadas por un
medio informativo de ninguna manera constituyen actos anticipados de campafia por
parte de mi representado, y por lo que se refiere a la insercién pagada de fecha 23 de
marzo de 2012 de ninguna manera se puede establecer que mi representado o el
partido politico que lo postula hayan pagado la misma o la hayan solicitado, pues no
existe prueba alguna que asi lo acredite, demuestre o justifique, aunado a la
circunstancia de que no se sefiala la fecha de la supuesta entrevista ni tampoco el
nombre del periodista que la realizé, razén por la cual se desconoce la misma y se
niega que mi representado la haya solicitado, situacion que ocurre de igual manera
con la publicacién del dia 30 de marzo de 2012, la cual en el mejor de los casos,
también constituiria una nota periodistica realizada por el medio informativo sin que
dicha situacién sea susceptible de sancién para mi representado. No debe perderse
de vista que en ningun momento se hace promocién al voto no se hace exposicion de
la plataforma politica tampoco se ataca a algun partido politico o candidato diverso
por lo tanto en ninguna manera hay intencién de posicionarse en la preferencia de los
electores en perjuicio de algun candidato o partido politico antes del inicio oficial para
campana electoral para municipe en Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, por lo tanto en su
oportunidad esta H. Autoridad podréa arribar a la firme conclusién de que no existen
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pruebas ni indicios para concluir que existen actos anticipados de campana por parte
de mi representado o bien del partido politico Movimiento Ciudadano en su caracter
de garante, ya que en todo momento han sido respetuosos de las leyes y
reglamentos que regulan la actividad electoral en el estado de Jalisco antes del inicio
de la campafa asi como de la precampafa. Por Ultimo, deberéa de tomarse en
consideracién como si a la letra se insertase la parte relativa a alegatos que se hizo
valer desde el escrito de contestacion a la queja que nos ocupa, documento que ya
obra en poder de esta H. Autoridad.”

Por su parte, el representante del partido politico denunciado Movimiento
Ciudadano, al momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en
contra de su representado, argumento lo siguiente:

“Que en nombre de dicho partido politico solicito se tenga por reproducido como si a
la letra se insertase las manifestaciones y argumentos vertidos en la intervencién
anterior a nombre del candidato Ismael del Toro Castro, ya que los hechos que
motivan la queja tanto en contra de esta agrupacién politica como de dicho candidato
son los mismos, agregandose ademas por parte de este partido politico en su calidad
de garante lo siguiente. Es de concluirse que el partido Movimiento Ciudadano
tampoco transgredié la normativa constitucional, legal y reglamentaria en materia
electoral, dado que en el contexto de los hechos materia de la queja en ninguno de
ellos se demostré su participacion en el sentido de que haya expuesto la plataforma
electoral registrada ante el Instituto Electoral local, que haya efectuado una invitacién
explicita del voto, a favor de la opcién que representa o de su candidato, o que hay
realizado alguna alusion al proceso electoral local. Sin perjuicio de lo anterior, no le es
atribuible a este partido politico algtin acto ilegal o bien que pueda ser reprochable.
directa o indirectamente como falsamente lo argumenta el denunciante. Asimismo, *
ningun hecho le puede ser imputado por el presunto descuido de la conducta de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actuen en el ambito de sus
actividades, incumpliendo con ello con su obligacién de garante, lo que determinaria
su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
deniro de las actividades propias del instituto politico, lo cual insisto en ningin
momento ocurrid y menos atn ha sido o puede ser demostrado con los medios de
prueba ofertados por el denunciante en la queja, por lo tanto no se puede tener por
acreditada su participacion en algin supuesto acto anticipado de camparia ni por un
hecho propio ni en su calidad de garante. Como prueba dentro de este procedimiento,
se ofrecen las que ya se han descrito en el escrito de contestacién que ya se ha
entregado a esta autoridad el cual en nombre de esta agrupacién politica, también
solicito se tenga por reproducido como si a la letra se insertase ya que también fue
suscrito por el ciudadano José Francisco Romo Romero en su caracter de
representante del partido politico Movimiento Ciudadano ante este H. Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; por
todo lo anterior, en su oportunidad debera considerarse infundada la queja y
resolverse sin sancion alguna para el partido o para su actual candidato al Gobierno
Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco. Que es todo lo que tengo que
manifestar.”
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El escrito referido en la comparecencia del autorizado del partido politico
Movimiento Ciudadano, es el mismo que el exhibido por el autorizado del
denunciado Ismael del Toro Castro, el cual ya fue trascrito en parrafos
precedentes, por lo que en obvio de repeticiones se tiene por reproducido en
estos momentos como si a |a letra se insertase.

Asi mismo, el partido politico Movimiento Ciudadano, a través de su autorizado, en
la etapa de alegatos de la referida audiencia, sefalo:

“Que solicito en nombre de dicha agrupacion politica en su calidad de garante del
candidato Ismael del Toro Castro, se tengan por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de innecesarias repeticiones, los alegatos vertidos a favor de
Ismael del Toro Castro, pues se insiste, que de la queja presentada por el Partido
Accion Nacional y de las pruebas ofertadas en el procedimiento de ninguna manera
se puede corroborar, constatar o siquiera presumir la existencia de actos anticipados
de campafia como falsamente lo sefialan y tampoco existen las supuestas
circunstancias a que hizo referencia la abogada que comparece en representacion del
denunciante, ya que se trata simplemente de apreciaciones subjetivas, personales,
unilaterales y carentes de sustento juridico. Es todo lo que deseo manifestar.”

VIIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados
los motivos de queja expresados por el denunciante Partido Accién Nacional, asi
como las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados Ismael
del Toro Castro y el partido politico Movimiento Ciudadano, lo procedente es
establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador,
la cual se centra en determinar si con la conducta atribuida a los sujetos
denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualizan las infracciones consistentes en:

e La realizacion de actos anticipados de campana, y.
e La omision de retirar la propaganda de precampana en el tiempo que marca
la ley

IX. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Ismael del Toro Castro y los partidos
politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, para lo cual resulta necesario
valorar el acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de
esa determinacion, este 6rgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir
algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

7)

e ;



O
o
k23
?

Instituto
i( Electoral

PSE-QUEJA-105/2012

En este tenor, se procede entonces al analisis y valoracién del caudal probatorio
aportado por las partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta
autoridad electoral al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Accion Nacional, a travées de su Consejero Propietario
Representante ante el Consejo General, el maestro José Antonio Elvira de la
Torre, en su escrito inicial de denuncia ofrecié diversos medios probatorios, de los

cuales solo fueron admitidos cinco de ellos en

la audiencia respectiva,

ofertandolas textualmente de la siguiente manera, las que fueron previamente
admitidas como:

“1. Documental Privada.- Consistente en la pagina (sic) 7 del ejemplar de fecha
23 de marzo del 2012 del semanario “LA VERDAD”, prueba que se relacionan
(sic) con todo lo contenido en el punto |V de la presente denuncia.”

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, y del mismo se
desprende lo siguiente:

‘INSERCION PAGADA LA VERDAD Viernes 23 de marzo de 2012 7

Ismael del Toro
marca las diferencias de su proyecto
politico frente al de Quirino Velazquez

¢Cual es su lectura respecto al conflicto iniciado por el grupo de
Quirino Velazquez contra el gobierno de Tlajomulco?

Me parece que una vez mas el grupo de Quirino Velazquez resalté su
naturaleza, representa a los violentos, a quienes amenazan y usan la
fuerza para lograr sus objetivos. También quedd claro que quisieron
utilizar a la administracién y a los recursos publicos con fines politicos,
quisieron convertir las oficinas de gobierno en el centro de operacién
de su campafa, y esto es lo que no se vale, no se pueden usar los
recursos publicos en beneficio de un proyecto politico, mas alla de las
tacticas violentas a las que estan acostumbrados.

¢ Qué diferencia su proyecto del de Quirino Velazquez?

Las diferencias son muy claras, en primer lugar nosotros no usamos el
gobierno para hacer campafia politica, no desviamos los recursos ni
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hacemos mal uso de la administracion en beneficio propio. Por otra
parte, es muy importante que quede claro que nuestro movimiento es el
que representa la congruencia, la continuidad de un proyecto politico
de largo plazo, que iniciamos hace dos afos y que ya ha sentado las
bases para cambiar la historia de Tlajomulco. Nosotros, a diferencia del
grupo de Quirino Velazquez, reconocemos que el gobierno de Enrique
Alfaro es el mejor que ha tenido nuestro Municipio y que tenemos que
darle continuidad y seguimiento a todos los grandes proyectos y a la
nueva vision de gobierno.

(El proyecto de Ismael del Toro representa la continuidad del
proyecto de Enrique Alfaro?

Nuestro proyecto asume propias las politicas publicas y los programas
de gobierno que impulsamos durante el gobierno de Enrique Alfaro, los
grandes proyectos de apoyo social, de mejoramiento de infraestructura
y los grandes retos de seguridad y abastecimiento de agua. Nosotros
representamos la continuidad del proyecto de Alfaro, mientras que
Quirino Velazquez representa el cacicazgo, la politica arcaica, la
violencia, todo lo que durante muchos afios le hizo dafio a Tlajomulco.
Nuestro proyecto y el de Quirino Veldzquez son abismalmente
diferentes.

2 Coémo explicarse el cambio de actitud de Quirino Velazquez?

Unicamente porque no se le cumplieron sus caprichos personales
decidié traicionar y comenzar a atacar visceralmente a Enrique Alfaro y
nuestro grupo. Pero ojala Quirino Velazquez explicara por qué hace
unos dias todavia usaba la fotografia de Enrique Alfaro para mentirle a
los ciudadanos diciendo que él era su candidato. Esa es la forma de
hacer politica de Quirino, mintiendo y traicionando, y hoy traiciona a su
propia conciencia.

¢ Qué sigue para la campafa de Ismael del Toro?

Nosotros vamos a seguir trabajando con la misma intensidad, vamos a
seguir informando a la gente, vamos a seguir contrastando nuestro
proyecto con los demds, enarbolando los grandes proyectos y
compromisos de gobierno que iniciamos hace mas de dos afios, pero
sobre todo, vamos a seguir enalteciendo una visiéon de buen gobierno,
la visién de responsabilidad y congruencia con la que hemos trabajado
todo este tiempo.”

La publicacion antes referida es en blanco y negro.
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Del lado izquierdo del texto antes trascrito, aparece la siguiente
imagen:

e “2. Documental Privada.- Consistente en la pagina (sic) 7 del ejemplar de fecha
30 de marzo del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan
(sic) con todo lo contenido en el punto IV de la presente denuncia.”

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, y del mismo se
desprende lo siguiente:

“GRILLA LA VERDAD Viernes 30 de marzo de 2012 7
Ismael Del Toro Castro

habla sobre el escenario politico
que se dibuja en Tlajomulco

Ismael, ;Cémo ves el panorama politico de Tlajomulco, en miras del
proceso que viene?

En realidad yo espero se dé en un marco de respeto con los
contendientes, pues cada uno tendréd un proyecto distinto. Yo
represento un proyecto de continuidad y eso me va a servir de
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contraste con los candidatos de los demas partidos. He tenido una
buena relacién con los tres candidatos a lo largo de mi proyecto politico
y estoy seguro seran buenos regidores en la administracién que yo
encabece.

¢Espera que se dé guerra sucia o de desprestigio?

De mi parte no habré guerra sucia, en Tlajomulco es una forma
arraigada el aventar papelitos, el inventar chismes, pero yo me voy a
concentrar en lo mio, para repetir en el Gobierno de Tlajomulco. Lo que
si es que esperaria altura de mis adversarios politicos.

¢Hay mucha confianza en el proyecto que encabeza?
Si, hay mucha confianza. Si creo que el trabajo que hemos realizado
nos presenta como la carta mas viable para Tlajomulco de Zuniga.

¢Co6mo piensa llevar a cabo su proyecto, en qué se centra?

Con la premisa de continuar haciendo bien las cosas, de que la
experiencia de Gobierno nos hara trascender ésta administracion.

Y en cuanto a los recursos econémicos, ;Cémo los utilizara, qué
hara con el presupuesto?

Nuestro proyecto prioriza no gastar dinero. No se va a malgastar el
dinero publico, vamos a hacer trabajo con la gente; no va haber
derroche de recursos ni publicos ni privados. Siempre vamos a estar
apegados y con propuestas, con nuevas ideas. Va a ser un proyecto de
contraste y no de derroche.”

La publicacién antes referida es en blanco y negro.
« “3. Documental Privada.- Consistente en la pagina (sic) 7 del ejemplar de fecha

13 de abril del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan (sic)
con todo lo contenido en el punto |V de la presente denuncia.”

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, y del mismo se
desprende lo siguiente:

“GRILLA LA VERDAD Viernes 13 de abril de 2012 7
Enrique Alfaro y AMLO

refrendan su apoyo a
Ismael del Toro
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El pasado 31 de marzo en la Arena VFG se reunieron mas de 15,000
personas en apoyo a las camparias de Andrés Manuel Lépez Obrador,
Enrique Alfaro e Ismael Del Toro, en una muestra de que las fuerzas de
izquierda nacional estén del lado del proyecto que encabeza Enrique
Alfaro.

Durante el evento, Andrés Manuel Lépez Obrador reiteré su apoyo a
Enrique Alfaro e Ismael Del Toro: “Con Alfaro hay la posibilidad de
transformar Jalisco, y esto va mas alléa de intereses partidistas, esto
tiene que ver con todo el pueblo”, sefialé el candidato a la Presidencia
de México.

Este fue el segundo evento masivo que organizan el grupo de
Enrique Alfaro e Ismael Del Toro en la Arena VFG, donde se volvié a
demostrar el gran poder de convocatoria que tiene este grupo en
Tlajomulco y en el que Ismael Del Toro ha reiterado que su proyecto
politico para Tlajomulco implica la continuidad y el seguimiento a la
propuesta de gobierno de Enrique Alfaro, quedando una vez mas en
evidencia, que Del Toro tiene el respaldo de Enrique Alfaro y su grupo,
quienes competiran por el partido Movimiento Ciudadano.

Hace unos dias el mismo Enrique Alfaro anuncié la candidatura a
presidente municipal de Ismael Del Toro por los partidos Movimiento
Ciudadano y PT, porque confia que le dara continuidad al proyecto de
gobierno iniciado en 2010.

En Tlajomulco, luego del evento de la VFG, quedé en evidencia que
el proyecto de Ismael Del Toro es el que tendra el respaldo decidido de
Enrique Alfaro y de Andrés Manuel Lépez Obrador. Aun (sic) no inician
formalmente las campafias a presidentes municipales, pero sin lugar a
dudas Ismael Del Toro iniciara con un gran soporte gracias a que él y
Su grupo se han mantenido firmes en alejarse de los partidos politicos y
construir una opcién ciudadana que le dé continuidad al proyecto
iniciado por Enrique Alfaro.”

g
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La publicacién antes referida es en blanco y negro.

e “4. Documental Privada.- Consistente en la pagina (sic) 6 del ejemplar de fecha 13 de
abril del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan (sic) con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.”

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, y del mismo se
desprende lo siguiente:

‘6 Viernes 13 de abril de 2012 LA VERDAD GRILLA”

Del lado izquierdo aparece una columna de Victor Hugo Ornelas,
titulada “DE POLITICA'Y OTRAS PERVERSIONES"

Del lado derecho aparece una nota con el siente contenido:
“No esperan tiempos oficiales

Candidatos a la presidencia de Tlajomulco se promueven

Por Victor Hugo Ornelas
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Aunque oficialmente las camparias electorales para la eleccion de
Presidentes Municipales en Jalisco, comenzaran el 29 de abril, en
Tlajomulco algunos candidatos comenzaron a actuar antes de tiempo y
tanto Quirino Velazquez, como Adrian Salinas, Andrés Zermefio e
Ismael del Toro, candidatos del PRD, PRI, PAN y Movimiento
Ciudadano respectivamente, realizan acciones que bien pueden
tomarse como actos anticipados de campania.

Y es que Segun el articulo 255 del cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su apartado tercero, especifica
que, “Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones”
producidas y difundidas por “Los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes”.

Dicho cédigo, también especifica que la propaganda electoral
solamente se debe exhibir durante los periodos destinados a las
campafias electorales, por lo que toda accién de promocién realizada
fuera de dicho tiempo, podria ser considerado un acto anticipado de
campafnha.

Tomando dicho cédigo como referencia, se puede considerar que los
candidatos antes mencionados han hecho propaganda para promover
su imagen y nombre en el Municipio con casi un mes de antelacion a lo
establecido por el IEPC.

En el caso del perredista, se colocé un anuncio espectacular con una
silueta y el nombre del partido, pero ademas, en la Cabecera Municipal,
fueron colocadas una simulacién de las placas de nomenclatura que
sefalan el nombre de las calles, el codigo postal y la colonia, pero
tambien cuentan con el nombre del candidato a presidente municipal, el
logo del Partido de la Revolucion Democratica y sus colores.

Por su parte, los que apoyan a Adrian Salinas, se valieron del
programa federal del Seguro Popular, que como todos los de su
naturaleza es ajeno a los partidos politicos, del que se instalé un
maodulo de afiliacién en la plaza de la Cabecera Municipal. Asi como
otro estatal, una jornada de salud contra la tuberculosis, misma que se
Ilvé a cabo en el mismo lugar, donde se presentaron alrededor de 100
personas con playeras en color verde y con el logotipo: “AST (Adrian
Salinas Tostado) A favor de tu salud y “Tlajomulco libre de
tuberculosis”, que aprovecharon para hacerle promocién al candidato
priista para la alcaldia de Tlajomulco.

En lo que corresponde a Andrés Zermefio, su imagen es promovida
en lonas y espectaculares, uno de ellos ubicados en el crucero de las
cuatas, donde a pesar de no tener imagen del candidato, si cuenta con

el apellido y la figura de una persona con similar fisonomia, en tanto
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que las lonas que se observan en varios lugares, abiertamente
presentan la fotografia del panista y su slogan de camparia.

Finalmente, la imagen de Ismael del Toro adn puede verse en lonas
que permanecen en Tlajomulco Cabecera y en Unién del Cuatro,
algunas de ellas solo cuentan con un logotipo, en otras, aparece junto a
la figura de Enrique Alfaro, aunado a esto, el candidato se presenté en
la arena VFG durante el arranque de campafia de Enrique Alfaro y
Andrés Manuel Lépez Obrador, apareciendo a un lado de este ditimo
en el evento.

Cabe hacer mencion, que el cédigo electoral no obliga a los
candidatos a retirar su publicidad que fue colocada en las
precampanas, por lo que mucha de la publicidad que vemos en
automoviles y algunas viviendas no representan una violacion a la ley,
a menos que en éstas se pida el voto al ciudadano.

Segin el cédigo electoral y de participacién ciudadana, los
ciudadanos pueden denunciar actos que consideren violentan el cédigo
electoral, y una vez que se determine que si constituyen un acto
anticijpado de campafia o contravengan las normas de propaganda
politica o electoral, la Secretaria del Consejo General, instruira el
procedimiento especial establecido para llevar a cabo la sancion
correspondiente.

36 41 45 07
Teléfono del IEPC

29 de abril \
Inicio de campanas municipales” N

En la parte central del texto, aparece la siguiente imagen:

En la parte inferior derecha del texto antes trascrito, aparece la
siguiente imagen:

d&/_
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La publicacién antes referida es en blanco y negro.

e “5 Documental Privada.- Consistente en la portada y pagina (sic) 5 del ejemplar del “el
periédico” de fecha 23 de marzo del 2012, prueba que se relacionan (sic) con todo lo
contenido en el punto |V de la presente denuncia.”

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, y del mismo se
desprende lo siguiente:

“el periodico

Afio 4 * Nadmero 193 * 23 de Marzo de 2012 * Tlajomulco de Zifiiga,
Jalisco $5.00 Pesos

Domingo familiar en Lomas del Mirador %

Péag. 5

ESCRIBEN: Jorge Zepeda Pag. 2 * Gabriel Torres Pag. 3 * Rodolfo
Medina, Ricardo Rocha y Gabriel Torres Pag. 4"

“Comunidad
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Domingo Familiar en el Fraccionamiento Lomas del Mirador

Cabe destacar que el invitado de honor para el corte del listén fue
Ismael del Toro, acompafiado de sus hijas y esposa. Quien disfruto
(sic) de un gran domingo familiar en gran convivencia con los vecino
(sic).

El pasado domingo dio inicio en el Fracc. Lomas del Mirador la Via
Recreativa, fratando de incentivar la convivencia familiar entre los
vecinos y mejorando las relaciones entre padres e hijos.

Las nifias y los nifios, se mostraban inquietos y juguetones, ante la
mirada de sus padres, esperando el tradicional corte de liston con el
cual arrancaria la Via Recreativa en su localidad.”
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Marzo 23 de 2012 El Periédico 5

La publicacion antes referida es en blanco y negro.

Las probanzas anteriores, fueron admitidas como DOCUMENTALES PRIVADAS,
en términos de lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, toda vez que no reunen los requisitos senalados en el numeral 23 de
dicho cuerpo reglamentario para ser consideradas documentales publicas; medios
de prueba que en materia de procedimientos especiales son admisibles, segun
disposicion expresa contenida en el articulo 473, parrafo 2 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

A dichos medios probatorios, se les concede valor probatorio indiciario respecto de
los hechos que se desprenden de los mismos, esto es: '

1. La existencia de una insercion pagada en el periodico LA VERDAD de
fecha veintitrés de marzo de dos mil doce, con el titulo “/smael del Toro
marca las diferencias de su proyecto politico frente al de Quirino
Velazquez”, que aparentemente se trata de una entrevista realizada a
Ismael del Toro, sin que se desprenda el nombre del reportero responsable,
ni el lugar y la fecha en que se realizo la misma.

2. La existencia de una entrevista publicada en el periédico LA VERDAD de
fecha treinta de marzo de dos mil doce, aparentemente realizada a Ismael
del Toro, sin que se desprenda el nombre del reportero responsable, ni el
lugar y la fecha en que se realizé la misma.

3. Una nota periodistica publicada en el periddico LA VERDAD de fecha trece
de abril de dos mil doce, en la que se menciona una reunion de mas de
15,000 personas el dia treinta y uno de marzo en la Arena VFG, en la que
estuvieron presentes Enrique Alfaro, Andrés Manuel Lopez Obrador e
Ismael del Toro, sin que se desprenda el nombre del reportero responsable
de la misma.

4. Una nota periodistica publicada en el periédico LA VERDAD de fecha trece
de abril de dos mil doce, titulada “No esperan tiempos oficiales. Candidatos
a la presidencia de Tlajomulco se promueven”, signada por Victor Hugo
Ornelas, en la que se refiere a presuntos actos anticipados de campana
realizados por los candidatos a Presidente Municipal de Tlajomulco de
Zuniga, sin que se desprenda de la misma las circunstancias especificas de
modo, tiempo y lugar en que se realizaron los actos mencionados en dicha
nota.
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5. Una nota periodistica publicada en “EL PERIODICQ” de recha veintitrés de
marzo de dos mil doce, titulada “Domingo Familiar en el Fraccionamiento
Lomas del Mirador”, en la que hace referencia de que el domingo anterior a
esa publicacion, Ismael del Toro, acompanado de sus hijas y esposa, fue
invitado de honor para el corte del liston de la Via Recreativa de dicha
colonia, en donde disfruto de un domingo familiar en convivencia con los

vecinos del lugar.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en lo
individual las pruebas ofertadas no generan la certeza y conviccion de los hechos
gue de la misma se desprenden.

b) Por su parte, los denunciados Ismael del Toro Castro y el partido politico
Movimiento Ciudadano, a traveés de sus autorizados en la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, al dar contestacion a la denuncia de hechos
presentada en contra de sus representados, ofrecieron de manera coincidente el
siguiente medio de conviccion:

““1.,- DOCUMENTAL PRIVADA.- Por lo que se refiere a las pruebas
ofertadas por el denunciante como documentales privadas e identificadas
con los arabigos 3, 4 y 5, mediante escrito las hago mias solo en cuanto
beneficien a los intereses del suscrito, ya que se trata de notas
periodisticas realizadas por dichos medios informativos en pleno ejercicio
del derecho de libertad de expresion y en el marco de su ejercicio
profesional de conformidad con el Acuerdo CG92/2012, cuyo rubro se lee de
la siguiente forma: "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", que para el caso que nos
ocupa resulta aplicable de manera supletoria.

Esta probanza se relaciona con todos y cada uno de los puntos hechos y
manifestaciones del presente escrito de contestacion, se ofrece con el objeto de
de (sic) desvirtuar el caracter que se le atribuye por el denunciante, ya que con
estos documentos esta H. Autoridad podra comprobar que no se trata de actos
anticipados de camparfia. sino de notas periodisticas y por ende, que ningun
momento realice actos de proselitismo en tiempo de veda electoral.

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, y toda vez que el
mismo se hizo consistir en las pruebas ofertadas por el
denunciante como documentales privadas e identificadas con los
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arabigos 3, 4 y 5, en cuanto a lo que beneficien los intereses del
denunciado Ismael del Toro Castro y del partido politico
Movimiento Ciudadano, resulta innecesario transcribir el contenido
de las mismas, toda vez que este ya fue reproducido con
anterioridad.

El medio probatorio antes referido, consistente en las documentales privadas
ofrecidas por el denunciante con los arabigos 3, 4 y 5 de su escrito de denuncia, al
tratarse de los mismos periodicos ofrecidos por el denunciante, merecen el valor
probatorio que les fue asignado con anterioridad.

Ahora bien, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resenado, las manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como
al momento de llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos
que preve el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana
critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, esta autoridad
estima que concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto
establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido,
resultan insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que si..
bien es cierto que el denunciante aportd cinco notas periodisticas, resulta
necesario hacer las siguientes consideraciones de las mismas:

1. Dos de ellas, se trata de entrevistas aparentemente realizadas a Ismael del
Toro, publicadas en el mismo medio periodistico (LA VERDAD) en fecha

distinta (veintitrés y treinta de marzo de dos mil doce), sin que se '

desprenda de las mismas el nombre del reportero ni el lugar y la fecha en
que se realizaron éstas.

2. Una nota periodistica publicada en el periddico LA VERDAD, de fecha trece
de abril de dos mil doce, referente a presuntos actos anticipados de
campana realizados por los candidatos a Presidente Municipal de
Tlajomulco de Zuniga, sin que se desprenda de la misma las circunstancias
especificas de modo, tiempo y lugar en que se realizaron los actos
mencionados en dicha nota.

3. Una nota periodistica publicada en el periédico LA VERDAD, de fecha 13
de abril de dos mil doce, en la que se menciona una reunion de mas de
15,000 personas el dia treinta y uno de marzo en la Arena VFG, en la que
estuvieron presentes Enrique Alfaro, Andrés Manuel Lépez Obrador e
Ismael del Toro.
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4. Una nota periodistica publicada en el medio de prensa escrita denominado
“EL PERIODICO”, de fecha veintitrés de marzo de dos mil doce, en la que
hace referencia de que el domingo anterior a esa publicacion, esto es el dia
dieciocho de ese mes, Ismael del Toro, acompanado de sus hijas y esposa,
fue invitado de honor para el corte del liston de la Via Recreativa del
Fraccionamiento Lomas del Mirador, en donde disfrutdé de un domingo
familiar en convivencia con los vecinos del lugar.

Asi, dichas publicaciones se refieren a hechos diversos, pues las dos entrevistas
fueron publicadas en el mismo periodico en fechas diversas, sin tener la fecha de
realizacion de las mismas; la nota senalada en el punto 2 antes referido, no
senala las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realizaron dichos
actos; la nota referida en el punto 3, es respecto a una reunion realizada el trece
de abril de dos mil doce en la Arena VFG; mientras que la nota mencionada en el
punto 4 del listado anterior, es respecto a la inauguracion de la Via Recreativa del
Fraccionamiento Lomas del mirador, llevada a cabo el dia dieciocho de marzo del
ano en curso.

En consecuencia, debe decirse que el denunciante unicamente aportd una sola
nota periodistica por cada uno de los hechos descritos en el escrito de denuncia,
la cual si bien es cierto que genera un indicio, éste es de categoria simple, por lo
que no genera la conviccion de que los hechos enunciados en ellas,
efectivamente se hubieran realizado. Ello aunado a que los denunciados negaron
los hechos al momento de dar contestacion a la denuncia entablada en su contra,
sin pasar por desapercibido que si bien los representantes de los denunciados
Ismael del Toro Castro y Movimiento Ciudadano ofrecieron como prueba tres de
las notas periodisticas ofertadas por el denunciante, en cuanto estas le
beneficiaran a sus representados, ello en ningun momento implicd que dichos
denunciados reconocieran como ciertos los hechos denunciados.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 38/2002, la cual
senala:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir _en notas
periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos

de informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin
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mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la Iégica, la sana
critica y las méaximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley
que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios
de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”

EL REALCE ES PROPIO DE ESTA AUTORIDAD.

Asi, como se desprende del criterio jurisprudencial antes citado, las notas
periodisticas, pueden arrojar indicios simples o de mayor grado de conviccion
sobre los hechos a que se refieren, y para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, la autoridad debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto, como son:

a) Si se aportaron varias notas, provenientes de distintos o6rganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial; v,

b) Si no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos.

Por tanto, como en el caso en concreto Unicamente se exhibié una nota
periodistica por cada uno de los hechos descritos en el escrito de denuncia, y la
mayoria de ellas pertenecen al mismo medio de informacion; ademas de que los
denunciados negaron los hechos contenidos en la denuncia, dichos medios de
prueba no cumplen con los elementos senalados en los incisos a) y b) antes
senalados, por lo que este Consejo General, atendiendo a las reglas de la Idgica,
la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 463, parrafo
1 del Cddigo Electoral de la entidad, unicamente pude otorgarle la calidad de
indicio simple a dicho medio probatorio.

En ese sentido, este drgano colegiado considera que los medios probatorios
que obran en actuaciones, resultan insuficientes para acreditar los hechos
denunciados, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana y
en la omision de retirar la propaganda de precampana en el tiempo que marca la
ley, por los denunciados Ismael del Toro Castro y los partidos politicos Movimiento
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Ciudadano y del Trabajo, toda vez que, como ya se dijo, no se encuentra
acreditado su actuar, y mucho menos que éste sea ilegal.

En consecuencia, al ser insuficiente el caudal probatorio que obra en actuaciones
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis del
acreditamiento de las infracciones, consistentes en la realizacion de actos
anticipados de campana y en la omision de retirar la propaganda de precampana
en el tiempo que marca la ley; y por ende de la responsabilidad de los
denunciados en la supuesta comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el Partido Accion
Nacional, en contra de Ismael del Toro Castro y de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, por las razones precisadas en el
considerando IX de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido. \  \

\
Guadalajara, Jaﬁscd\;\a 25 de mayo de 2012.

‘.
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