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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO
PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN
CORTES BERUMEN, ASi COMO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-021/2012, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
JALISCO APROBADA DENTRO DEL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE RAP-403/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de agosto de dos mil doce, visto para resolver
la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario Institucional, a traves
del licenciado Félix Flores Gomez, quien al momento de la presentacion de la
denuncia contaba con el caracter de Consejero Propietario Representante de
dicho instituto politico ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', en contra de los ciudadanos
Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman Pérez Pelaez y
Hernan Cortés Berumen, asi como del Partido Accion Nacional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana e incumplimiento
al acuerdo identificado con el numero |IEPC-ACG-068/11; al tenor de. los
siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El treinta de enero, a las veinte horas
con cuarenta y ocho minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, el escrito
signado por el licenciado Félix Flores Gomez, en su caracter de Consejero
Propietario Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo

funcionarios electorales senalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y d
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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General, registrado con el numero de folio 0367, mediante el cual denuncia
hechos, los cuales considera configura actos anticipados de campana e incumple
con el acuerdo identificado con el numero IEPC-ACG-068/11; cuya realizacion la
atribuye a los ciudadanos Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando
Guzman Pérez Peldaez y Hernan Cortés Berumen, asi como al Partido Accidn
Nacional.

2°. ACUERDO DE RADICACION. En la fecha referida en el punto anterior, se
dictdé acuerdo administrativo mediante el cual se recibié el escrito senalado en el
parrafo que antecede, mismo que se radico con el numero de expediente PSE-
QUEJA-021/2012; ordenandose ademas la realizacion de una verificacion en los
lugares en que, segun el dicho del denunciante, se encontraban los
espectaculares denunciados.

3°. DILIGENCIA DE VERIFICACION. El treinta y uno de enero, personal de la
Direccion Juridica practico la verificacion ordenada en el acuerdo referido en el
resultando anterior, levantando la correspondiente acta circunstanciada, la cual fue
agregada a las actuaciones del procedimiento sancionador que nos ocupa.

4°. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. EI dos de febrero, se dictdo acuerdo
administrativo mediante el cual se desecho de plano la denuncia de hechos
formulada por licenciado Félix Flores Gomez, Consejero Propietario Representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, mismo que fue
notificado al denunciante mediante oficio niumero 778/2012 de Secretaria Ejecutiva.

5°. INTERPOSICION DE RECURSO DE APELACION. El dia seis de febrero, el
licenciado Félix Flores Gomez, en su caracter de Consejero Propietario
Representante del Partido Revolucionario Institucional, presentd en la Oficialia de
Partes, registrado con el numero de folio 0469, escrito mediante el cual interpone
recurso de apelacion en contra del acuerdo referido en el resultando anterior.

En su oportunidad, personal de la Oficialia de Partes fijo la cédula respectiva en
los estrados de este organismo electoral, levantandose por el Secretario Ejecutivo,
las certificaciones conducentes.

Asi mismo, el Secretario Ejecutivo remitié el medio de impugnacion antes referido
al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, junto con el informe
circunstanciado respectivo, quien lo tuvo por recibido y lo radicé con el nimero de
expediente RAP-014/2012.
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6°. REENCAUZAMIENTO DEL RECURSO DE APELACION COMO RECURSO
DE REVISION. Con fecha veinticuatro de febrero, el Pleno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco dictd resolucion dentro del recurso de
apelacion identificado con el niumero de expediente RAP-014/2012, en la cual
reencauzé el medio de impugnacion interpuesto Félix Flores Gomez, en su
caracter de Consejero Propietario Representante del Partido Revolucionario
Institucional, al recurso de revision previsto en el codigo de la materia, ordenando
devolver al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
los originales del escrito de demanda y sus anexos, los cuales en su oportunidad
fueron remitidos a este organismo electoral, habiéndose registrado y tramitado
dicho recurso de revision bajo el nimero de expediente REV-019/2012.

7°. RESOLUCION DE RECURSO DE REVISION. El veintinueve de marzo, en
sesion ordinaria, el Consejo General emitid resolucion correspondiente al recurso
de revision radicado con el numero de expediente REV-019/2012, mediante el cual
se declararon infundados los motivos de agravio, misma que fue notificada al
actor, Partido Revolucionario Institucional, el dia treinta y uno de marzo del ano
que transcurre.

8°. INTERPOSICION DE RECURSO DE APELACION. El cuatro de abril, a las
veintitrés horas con veintisiete minutos, inconforme con la resolucion citada en el
resultando que antecede, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del
Licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de Apoderado General
Judicial para Pleitos y Cobranzas de dicho partido, presentdé en la Oficialia de
Partes recurso de apelacion.

9°. REMISION DE MEDIO DE IMPUGNACION. El siete de abril, mediante oficio
numero 2085/2012 de Secretaria Ejecutiva, se remitio el informe circunstanciado;
el escrito del medio de impugnacion interpuesto asi como sus anexos al Tribunal
Electoral de Poder Judicial del Estado de Jalisco, mismo que se registro con el
numero de expediente RAP-086/2012.

10°. RESOLUCION DE RECURSO DE APELACION. El veintitrés de mayo, el
Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, dicto
resolucion dentro del expediente RAP-086/2012, mediante la cual, en su segundo
punto resolutivo, senala lo siguiente:
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SEGUNDO. Se revoca la resolucion recaida al Recurso de Revision, radicado bajo el
numero de expediente REV-019/2012, emitida el 29 veintinueve de marzo de 2012
dos mil doce, por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en los términos de los considerandos VIl y IX, del
presente fallo.”

En el ultimo de los considerandos mencionados en dicho punto
resolutivo, el Tribunal senalo:

“.... por consecuencia se deja sin efectos la misma, para admitir a tramite por
conducto del Secretario Ejecutivo de dicho organismo electoral, el Procedimiento
Sancionador Especial registrado con el niumero PSE-QUEJA-021/2012, sin prejuzgar -
sobre la resolucién de fondo a la que pudiere arribar el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”

11°. ADMISION A TRAMITE. El dia siete de junio, el Secretario Ejecutivo dicté un
acuerdo en el que admitié a tramite la denuncia de hechos en comento, ordenando
emplazar al denunciante Partido Revolucionario Institucional, asi como a los
denunciados Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman
Peérez Pelaez, Hernan Cortés Berumen y Partido Accion Nacional, a la audiencia
de pruebas y alegatos que se llevaria a cabo a las catorce horas del jueves
catorce de junio.

12°. EMPLAZAMIENTO. Los dias once y doce de junio, mediante oficios
3832/2012, 3833/2012, 3834/2012, 3835/2012, 3836/2012 y 3837/2012 de
Secretaria Ejecutiva, se emplazé al denunciante Partido Revolucionario
Institucional y a los denunciados Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah,
Fernando Guzman Peérez Pelaez, Hernan Cortes Berumen y Partido Accion
Nacional, citandoseles a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos referida
en el punto anterior; segun se desprende de los acuses de recibo que obran en el
expediente del presente procedimiento.

13°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El catorce de junio a las catorce
horas, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a
la que comparecieron el denunciante Partido Revolucionario Institucional asi como
los denunciados Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman
Pérez Pelaez, Hernan Cortés Berumen y Partido Accion Nacional; en el desarrollo
de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas solo aquellas pruebas
que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el
procedimiento administrativo sancionador especial, habiéndose formulado por los
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asistentes, los alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron
las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

14°, RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. El dia veintidés de
junio, en sesion extraordinaria, este 6rgano de direccion emitié resolucién en la
que desecho6 la denuncia de hechos formulada por el Partido Revolucionario
Institucional.

15°. MEDIO DE IMPUGNACION. El veintiocho de junio, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto del licenciado Benjamin Guerrero Cordero, quien se
ostentdé como apoderado de dicho instituto politico, promovio recurso de apelacién
en contra de la resolucion emitida en el procedimiento sancionador especial
identificado con la clave PSE-QUEJA-021/2012.

Mediante oficio numero 5190/2012 de Secretaria Ejecutiva, se remitié el escrito
que contiene el medio de impugnacion referido en el parrafo que antecede, asi
como sus anexos y el informe circunstanciado respectivo al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, en donde fue radicado con el numero de
expediente RAP-403/2012.

16°. RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION. Una vez substanciado el
medio de impugnacion antes citado, el veintiséis de julio, el Pleno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, emiti6 resolucion en la que
determin®, en lo que interesa, lo siguiente:

‘PRIMERO. La competencia de este pleno del tribunal electoral del poder
Judicial del estado de Jalisco para conocer resolver de presentar recurso de
apelacion, los requisitos de procedibilidad y presupuestos procesales,
quedaron acreditados en términos del considerando |, Il y

Il de la presente sentencia.

Segundo. Se revoca la resolucién recaida en el procedimiento sancionador
especial, radicado bajo el numero de expediente PSE-QUEJA-021/2012,
emitida el dia 22 de junio del afio que transcurren, por el Consejo General Del
Instituto Electoral Y De Participacion

Ciudadana Del Estado De Jalisco, en términos del considerando quinto de la
presente resolucion.”

En el considerando quinto a que se refiere en los resolutivos de la sentencia
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, se establece lo siguiente:
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“QUINTO. AGRAVIOS. Para los efectos del estudio de los agravios del quejoso,
se dard inicio por el siguiente, mismo que el actor manifiesta en su
inconformidad como:

INCUMPLIMIENTO Y DESACATO A UNA ORDEN JUDICIAL, POR
PARTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Con fecha 23 veintitrés de mayo de 2012 dos mil doce, el Tribunal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, resolvié lo
siguiente:

“IX. Al haber resultado infundado el agravio nimero 1, y fundados
los agravio 1 y 3, identificados en el considerando IV de la presente
resolucion, siendo suficientes para al alcanzar la pretension juridica
del presente, se ordena REVOCAR la resolucion impugnada, emitida
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, del 29 veintinueve de marzo de
2012 dos mil doce, en el Recurso de Revisién identificado con
numero de expediente REV-019/2012, por consecuencia se deja sin
efectos la misma, para admitir a tramite por conducto del Secretario
Ejecutivo de dicho organismo electoral, el Procedimiento Sancionador
Especial registrado con el nimero PSE-QUEJA-021/2012, sin
prejuzgar sobre la resolucién de fondo a la que pudiere arribar el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado Jalisco”.

Respecto de este agravio, transcrito lineas arriba, tal y como propio recurrente
manifiesta, la autoridad sefialada como responsable dio cabal cumplimiento a
la sentencia dictada en el expediente identificado como RAP-086/2012, puesto
gue como se desprende de los considerandos octavo y noveno de dicha
resolucion, el Consejo General Del Instituto Electoral Y De Participacion
Ciudadana Del Estado De Jalisco, dio trémite de inicio y a otro en todas sus
partes el procedimiento de queja, en este caso identificada como PSE-QUEJA-
021/2012, y si bien es cierto en dicha resolucién, se omite entrar al fondo del
estudio de la queja, no menos cierto es que la autoridad responsable resolvio
conforme a su criterio corresponde, en conclusion este tribunal advierte que el
agravio esgrimido por recurrente resultado infundado, puesto que la autoridad
responsable obrando en plenitud de jurisdiccion conforme a lo ordenado por
quien aqui resuelve, no incurre en desacato como ha sido sefialado por el
quejoso.

Respecto del siguiente agravio, mismo que la letra dice:

VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA POR PARTE DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.
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Si bien es cierto que la queja basal ha pasado por una serie de etapas
impugnativas, derivada precisamente de un desechamiento ilegal liso y
llano, que incluso asi fue, que incluso asi fue decretado por la
responsable, no menos cierto es el hecho de que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, al resolver el expediente identificado
con la clave RAP-086/2012, determind la admisién de la queja basal y la
sustanciacion correspondiente para resolver la Litis planteada por parte
de la autoridad responsable, misma que  habia confirmado el
desechamiento decretado por el Secretario Ejecutivo, en ese tenor, la
autoridad responsable, al determinar nuevamente el desechamiento de la
queja basal, viola el principio de congruencia, derivado de que los efectos
de la sentencia que se cumple, determind la admision y sustanciacion del
procedimiento sancionador, por tanto, los requisitos de procedibilidad de la
denuncia basica se presumen colmados, por tanto lo procedente era
estudiar la existencia o no de la infraccion denunciada, o en su caso el
sobreseimiento, y no determinar nuevamente su desechamiento.

Para iniciar el estudio de este agravio, es necesario traer a la cita lo expresado
en el acto reclamado, mismo que lo conducente, y en la parte de resolutivos a
la letra dice:

"Primero. Se desecha la denuncia hecho formulada el por el Partido
Revolucionario Institucional, por las razones expuestas en el considerando
Vil"

Por su parte, el considerando VIl de la resoluciéon impugnada en la parte que
nos interesa a la letra dice:

“VII. CAUSALES DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO. Que, por tratarse de una cuestion de orden
publico y previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno
analizar si se actualiza alguna de las causales de desechamiento, por
lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 472, parrafo 5 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
se procede a determinar si en el presente caso se actualiza alguna de
ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la
valida constitucién del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi revisadas que fueron las causales de desechamiento,
contempladas en el precepto legal antes sefialado, esta autoridad
electoral estima que se actualiza la causal de desechamiento prevista
en el articulo 472, parrafo 5, fraccion Il, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:
Articulo 472.

5 La denuncia seréd desechada de plano, sin prevencién alguna,

? cuando:
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Il.- Los hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo;

Se afirma lo anterior toda vez que las precampafias implican aquellas
actividades llevadas a cabo por los militares, simpatizantes y los
partidos politicos, con el fin de elegir a los candidatos que estos
ultimos habran de postular a los diversos cargos de eleccion popular.
Que en la precampafia se busca la presentacion de quienes ntmero
de y presente en este fin y de entrar de participan en una contienda
interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de
los militantes y simpatizantes, y en determinados casos de la
ciudadania en general, para lograr la postulacion a un cargo de
eleccién popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al procedimiento interno de seleccion.

En ese sentido, se concluye, en toda vez que el contenido del escrito
de denuncia asi como del video ofertado como prueba, no se
evidencia la comision de las infracciones en el quejoso imputa al
ciudadana Alonso Ulloa Vélez y al partido accién nacional,
consistentes a su decir en la realizacién de actos anticipado de
campanfa electoral y en el incumplimiento al acuerdo identificado con
el numero [EPC-ACG-068/2011, en consecuencia, se desecha la
denuncia de hecho formulada por El Partido Revolucionario
Institucional, por considerarse la evidente inexistencia de conducta o
conductas infractoras a la legislacion electoral vigente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 472, parrafo 5, fraccién
Il, del Cédigo Electoral Y De Participacion Ciudadana Del Estado De
Jalisco.

Con base en lo anteriormente transcrito, se desprende que la responsable viola
el principio de legalidad, en razén de encontrarse viciada de una indebida
fundamentacién y motivacion, asi como al principio de congruencia que
deben guardar las resoluciones emitidas por la autoridad competente, por lo
que resulta violatoria de los articulos 14 y 16 Constitucionales, los cuales | B
obligan a todo acto de autoridad, incluyendo las resoluciones que emita el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. La
indebida fundamentacion se advierte cuando un acto de autoridad si invoca los
preceptos legales, pero estos no resultan aplicables al caso especifico en ; .
estudio, por diversas caracteristicas del mismo que impiden su adecuacion a la i ot
hipoétesis normativa. AN

Respecto a la indebida motivacion, ésta se actualiza cuando si se indican las
razones que tiene en consideracién la autoridad para emitir el acto, pero las
mismas se encuentran en completa disonancia con el contenido de la norma
legal que se aplica al caso concreto.
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Lo que antecede encuentra sustento en la Tesis aislada publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXlll, febrero de
2006, pagina 1816, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacién es
una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de
aquella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando
se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipdtesis prevista en esa norma juridica. En_cambio, _hay una indebida

fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto
legal,_sin_embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivaciéon, en el supuesto en que si_se
indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la nhorma legal
que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién entrafia la
presencia_de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la_aplicacién _de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir
que en el primer supuesto se trata de una violacién formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos o requisitos, constitucionales, al |
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado;, y en el sequndo caso consiste en una
violacién material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante

la_expresion de fundamentos y motivos, Opero unos y otros son

incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo AT

protector, sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa
nota distintiva, los efectos de la concesién del amparo, tratandose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues
aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje
LQ insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que ‘)\/
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subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos
diferentes a los que formulé previamente. La apuntada diferencia
frasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que Si en un caso se
advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir; una violacion formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusiéon del analisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de
ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.

Es entonces, que la fundamentacién y motivacion de un acto de autoridad, al
constituir un conjunto indisoluble, requiere de una indispensable adecuacion
entre los motivos y fundamentos que se aduzcan, para que pueda estimarse
cumplida la garantia de seguridad juridica.

En el caso presente, la autoridad responsable incurric en una indebida
fundamentacion y motivacién al determinar una valoracién indebida al articulo
472, parrafo quinto, fraccion I, del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 472. Recibir un

(..)

5. La denuncia seréd desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:
IIl. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electorales dentro de un
proceso electivo.

()

Al respecto, la autoridad responsable pasé por alto lo dispuesto por el articulo
467 del codigo de la materia mismo que lo conducente dice:

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I. Se trate de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a
la normatividad interna de un partido politico, y el quejoso o denunciante
no acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

Il. El quejoso o denunciante no haya agotado previamente las instancias
internas del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas
violaciones a su normatividad interna,

Ill. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja o denuncia a la que haya recaido resolucion del
Consejo General respecto al fondo y ésta no se hubiere impugnado ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal; y
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IV. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Caédigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

Il. El denunciado sea un partido politico que haya perdido el registro con
posterioridad a la admisién de la queja o denuncia; y

lll. El denunciante presente escrito de desistimiento debidamente ratificado
ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo, siempre y cuando lo exhiba antes
de la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de la Secretaria y
que a juicio de ésta, o por el avance de la investigacion, no se trate de la
imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la
funcion electoral.

Haciendo una relacion del articulo en comento, con las actuaciones que obran
en autos, concretamente en el considerando namero VI, de la resolucion al
procedimiento sancionador especial y de notificado como PSE-QUEJA-
021/2012, encontramos que existe una discrepancia en el proceder de
ejecucion de la autoridad sefialada como responsable al momento del resolver,
puesto que desecha la denuncia del partido actor, en una etapa procesal que
no corresponde, es decir, la responsable admite a tramite la denuncia y es en
este momento, previo a la admision, cuando se debe de entrada hacer el
estudio de las causales improcedencia y sobreseimiento, y no posterior a la
admision de la denuncia, como de actuaciones se desprende; siendo lo
procedente, entrar al estudio del fondo de la denuncia de hechos propuesta por
el partido actor, razén por la cual el agravio del actor resulta fundado.

En la especie, el apelante en su concepto de agravio, sefialan una violacion
directa a los principios de legalidad y congruencia, por parte de la autoridad
responsable, ya que le considerando VIl de la resoluciéon impugnada, lleva a
cabo una indebida fundamentacién y motivacién, asi como una violacion al
principio de congruencia que debe de existir en la argumentacion de la misma,
al sefialar que dicho o¢rgano resolutor no cuenta con atribuciones para
determinar el desechamiento la denuncia de hechos durante el estudio de
fondo de la misma, puesto que como se desprende de actuaciones el momento

oportuno fue precisamente al considerar la admisién o desechamiento de la

denuncia, etapa inicial del procedimiento sancionador especial.

Tal y como ha quedado transcrito en el marco juridico aplicable, segun o
dispone el articulo 12 fraccién IV, de la Constitucién Politica Del Estado De
Jalisco, y 120 del codigo de la materia, el Consejo General es el o6rgano
superior Del Instituto Electoral Y De Participacién Ciudadana Del Estado De
Jalisco; en el libro sexto, titulo segundo, del cédigo de la materia se instauran
los procedimientos  sancionadores, donde puntualmente establece lo
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diferentes tipos de procedimientos para la adecuada identificacion de hechos y
presuntas violaciones a la normativa electoral.

Razoén de lo anterior segun el articulo 460 parrafo 1, fracciones I, Il y Ill, del
cédigo electoral local, en el cumplimiento de la facultad de sancionar, seran
o6rganos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento
sancionador sea ordinario especial: el Consejo General, La Comision De
Quejas Y Denuncias, Y La Secretaria Ejecutiva Del Consejo General entre
otros, el que también hay algunos 6rganos auxiliares como lo son los consejos
distritales y municipales.

En el tramite de substanciacién y resolucion del procedimiento sancionador
especial, corresponde la secretaria que cultiva ejecutar las siguientes
atribuciones:

1. Instruir el procedimiento sancionador especial cuando se denuncien la
comision de conductas que:
a) violen el segundo parrafo del articulo 116 bis de la Constitucion
Local:
b) contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en el cédigo de la materia; o
c) constituyan actos anticipados de precampafia o campafia,
articulo 471 del cédigo de la materia.
2. Examinar la denuncia. Con las pruebas aportadas que le remita el
o6rgano del instituto de las reciba o provea, articulo 472 parrafo 4, del
codigo electoral.
3. Formular el proyecto de propuesta de desechamiento cuando se actor y
ser una de las hipodtesis previstas en las fracciones de la | a la IV del
parrafo 5, del articulo 472.
4. Notificar el denunciante por el medio mas expedito de a su alcance, lo
resultado del examen de la denuncia dentro de las dos horas contadas a
partir de la reseccién de la queja en el sentido de: admitir la queja, o bien
proponer el desechamiento de la denuncia.
5. Notificar por escrito al denunciante lo resultado del examen dentro de
las 24 horas contadas a partir de la reseccion de la queja en el sentido:
admitir la queja o bien, proponer el desechamiento de la denuncia.
6. Emplazaréa las partes en el caso de que la denuncia sea admitida, para
que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de 48 horas, posteriores a la admisién. En el escrito de
emplazamiento respectivo el secretario ejecutivo le informara al
denunciado de la infraccién que se le imputa y le correré traslado de la
denuncia con sus anexos.
7. Proponer a la comision de quejas y denuncias, dentro del plazo de 48
horas, la adopcion de medidas cautelares, en el caso de que lo considere
necesario, articulo 472 parrafo 9 del coédigo de la materia.
8. Conducir la audiencia de pruebas y alegatos, de manera ininterrumpida,
en forma oral y levantar la constancia de su desarrollo, articulo 473 parrafo
1 del cédigo electoral local.
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9. Actuar como denunciante durante la audiencia de pruebas y alegatos
cuando la queja se haya iniciado en forma oficiosa, articulo 473 parrafo 3,
fraccion Il.

10. Resolver sobre la admision de pruebas y proceder a su desahogo,
articulo 473 parrafo 3, fraccion Ill, del cédigo de la materia.

11. Formular un proyecto de resolucidon una vez celebrada la audiencia,
dentro de las 24 horas siguientes, y presentarlo al consejero presidente,
para que este convoque a los miembros del consejo general a una sesion
que deberé celebrarse a mas tardar dentro de las 72 horas posteriores a la
entrega del proyecto, articulo 474 parrafo 1 del cédigo incita.

De una interpretacion gramatical y sistematica de los articulos citados, los que
aqui resuelven llegan a la conclusién de que la substanciacion de las quejas o
denuncias estaré a cargo de la Secretaria Ejecutiva y el Consejo General Del
Instituto Electoral Y De Participacion Ciudadana Del Estado De Jalisco, quien
debera realizar todas las diligencias necesarias para poner los asuntos en
estado de resolucién.

La posibilidad juridica de desechar de plano una queja o denuncia esta
precisamente contenida en el articulo 472 parrafo 5 del codigo de la materia,
resumido en los parrafos que anteceden.

En el ordenamiento citado, se establece que habra desechamiento de plano sin
prevencion alguna cuando la denuncia:

I. no retinan los requisitos indicados en el parrafo 3 de presente articulo.

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo.

Ill. El denunciante no aporten ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, y

IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

Ahora bien, cuando del parrafo siete, del articulo 472, del codigo de la materia,
sefiala que a la secretaria ejecutiva se le fija un plazo de 24 horas para emitir el
acuerdo de admisién o propuesta de desechamiento, contado partir de que it \
reciba la queja o denuncia, en el caso particular, partiendo de la base de que la i
secretaria ejecutiva, funge como 6érgano instructor del procedimiento il
sancionador especial, tal y como lo dispone los articulos 471 y 472 del codigo |
de la materia, la interpretacion gramatical a la que este érgano jurisdiccional i‘ L g |
arriba, es que al no haber existido un pronunciamiento de desechamiento :‘
previo a la admisién, lo correcto es que después de concedida dicha admision - a4 "‘;
es dar el tramite a la queja correspondiente y en su oportunidad, al momento ol | 1 t,
de resolver, hacer un estudio de fondo sobre la controversia planteada, lo |
anterior para hacer valer el principio de congruencia que debe existir en todo - 1
organo resolutor. i 4

No es ébice de lo anterior, hacer mencién que el contenido de la sentencia del
expediente RAP-086/2012, que tiene relacion directa con el presente asunto, a
la autoridad sefialada como responsable se le ordend emitir una nueva
resolucion que partiera inclusive desde el inicio del procedimiento sancionador
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especial identificado como PSE-QUEJA-021/2012, sin prejuzgar sobre su
contenido y en plenitud de jurisdiccién, por lo que al lograr con un
desechamiento de la denuncia de hechos y la etapa del estudio de fondo, es
que incurre en una violacion a los principios de legalidad y congruencia, por lo
que resulta fundado el agravio hecho valer por el apelante.

Al haber resultado fundado los agravios identificados dos y tres, siendo
suficientes para alcanzar la pretension juridica del apelante, se ordena revocar
la resolucién impugnada, dictada en el procedimiento sancionador especial
sefialado lineas arriba, de fecha 22 veintidés de junio del afio en curso, por
consecuencia se deja sin efectos la misma, para admitida a tréamite por
conducto del Secretario Ejecutivo Del Instituto Electoral Y De Participacion
Ciudadana Del Estado De Jalisco, para que con plenitud de jurisdiccion y sin
prejuzgar sobre el contenido de la denuncia y sobre la resolucién de fondo a la
que pudiera arribar el Consejo General de dicho instituto, emita una nueva
resolucion en la que entre el estudio de fondo de dicha denuncia, y se
pronuncie en su momento, sobre los hechos y agravios del denunciante, como
fundados o infundados, a excepciéon de que se acredite alguna causa de
sobreseimiento.

Una vez que la autoridad responsable, haya cumplimentado en sus
términos la presente ejecutoria, debera notificarlo a este Pleno Del Tribunal
Electoral Del Poder Judicial Del Estado De Jalisco, dentro de las 24 horas
siguientes, contadas a partir de su cumplimiento.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

|. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el organo superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades

del instituto. /

/
j)
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Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXl del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribuciéon del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

ll. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local, contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampaha o campana. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se senal6 en el resultando 1°,
el licenciado Félix Flores Gémez, en su caracter de Consejero Propietario
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General,
presentd denuncia en contra de los ciudadanos Alonso Ulloa Velez, Alfonso
Petersen Farah, Fernando Guzman Pérez Pelaez y Hernan Cortés Berumen, asi
como del Partito Accion Nacional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campana y en el incumplimiento del acuerdo identificado con
el numero IEPC-ACG-068/11, sustentando la denuncia en lo que al caso particular
interesa en las siguientes manifestaciones:

‘HECHOS

1.- Con fecha 28 de octubre de 2011, se aprobé por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco la convocatoria para el proceso
electoral ordinario para la eleccion del cargo a Gobernador, de conformidad con lo
previsto por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y el articulo 213 parrafo
primero, del Cédigo Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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2.- Los denunciados ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH,
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN, son
precandidato al cargo de Gobernador del Estado de Jalisco por el PARTIDO ACCION
NACIONAL.

3.- El dia 19 de enero de 2012, circulando las avenidas Periférico de la ciudad de
Capital se observo la existencia de diversos espectaculares, atribuibles al PARTIDO
ACCION NACIONAL, asi como a los denunciados ALONSO ULLOA VELEZ,
ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y
HERNAN CORTES BERUMEN toda vez que en ellos se difunde el nombre y
emblema del referido partido politico, y del precandidato junto con la frase:
“GOBERNADOR".

Este hecho se acredita con la prueba técnica en el disco compacto DVD que se
anexa al presente escrito y que contiene un video en el cual se aprecia la existencia
de los espectaculares denunciados, pudiendo apreciarse con precision las calles en
las cuales se encuentran estos, asi como su contenido y reiteracién en los términos
que se precisan a continuacion.

* El primer espectacular del Alfonso Petersen Farah, se encuentra ubicado sobre un
puente peatonal, casi al cruce de Avenida Manuel Gomez Morin (Periférico) y
carretera Tesistan.

* El segundo espectacular del Dr Alfonso Petersen Farah, se encuentra ubicado sobre
la Avenida Manuel Gémez Morin (Periférico) casi esquina con Avenida Colon.

* El tercer espectacular es de Alonso Ulloa Vélez, el cual ese encuentra ubicado
sobre Avenida Manuel Gémez Morin (Avenida Manuel Gémez Morin (periférico)
entro 2 de julio y Adolf Horn.

* El cuarto espectacular es de Alonso Ulloa Vélez, este se encuentra sobre Avenida
Manuel Gémez Morin (Periférico) y Juan de la Barrera.

* El quinto espectacular es de Hernan Cortes Brumen, el cual se encuentra sobre la
Avenida Revolucién en frente de los Arcos de Tlaquepaque.

* El sexto espectacular es de Hernan Cortes Brumen, se encuentra sobre la avenida
Lazaro Cardenas y Alamo (expo ganadera).

* El séptimo espectacular es de Fernando Guzman y este se encuentra ubicado sobre
la Avenida Lazaro Carenas al constado sur de la sidertrgica.

* El octavo espectacular es del Dr Alfonso Petersen Farah y se encuentra ubicado
sobre las Avenidas Lézaro Céardenas y la calle San Gilberto en el municipio de
Zapopan, Jalisco.

* El noveno espectacular es de Alonso Ulloa Vélez el cual se encuentra sobre Manuel
Gomez Morin y antes del cruce de las avenidas acueducto (sic).
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*El decimo espectacular es de Fernando Guzmén y se encuentra ubicase sobre la
avenida Manuel Gémez Morin al cruce con la Avenida acueducto (sic).

* El decimo primero espectacular se encuentra sobre periférico pasando La UVM es
de Hernan Cortes Berumen

* El decimo segundo espectacular se encuentra sobre la Avenida Manuel Gémez
Morin y Avenida Guadalupe y es el Alonso Ulloa Vélez

* EI decimo tercero espectacular es de Hernan Cortes Berumen se ubica sobre la
Avenida Manuel Gomez Morin con Avenida Mariano Otero.

* El decimo cuarto espectacular es del Doctor Alfonso Petersen Faraha esta se
encuentra sobre la Avenida Manuel Gémez Morin pasando Avenida Mariano Otero.

* EL decimo quinto espectacular es de Fernando Guzman y esta se encuentra sobre
Avenida Manuel Gémez Morin pasando avenida Mariano Otero sobre el puente
peatonal.

* El decimo sexto es un espectacular de Hernan Cortés Berumen y esta ubicado
sobre Avenido Lépez Mateos y Avenido Manuel Gémez Morin periférico.

Empero a efecto de perfeccionar esta prueba, se solicita a esta autoridad electoral
que por conducto de su Secretario Ejecutivo o del érgano o autoridad que resulte
competente, efectue una inspeccion ocular de cada las direcciones relatadas con
antelacion, en que se encuentren los espectaculares denunciados, a efecto de que
verifique la existencia y contenido de los mismos y se emita una acta circunstanciada
en la cual se asiente el numero de espectaculares encontrados, asi como su
contenido exacto y ubicacion precisa.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Se estima que la conducta efectuada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, asi
como del denunciado, consistente en la existencia de diversos espectaculares
ubicados en diversas calles de la Ciudad de Guadalajara y su zona conurbada, en el
cual se difunde el nombre de los denunciados y emblema del PARTIDO ACCION
NACIONAL, deviene violatoria de la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos y del Cédigo electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
con base en los siguientes razonamientos:

1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, péarrafo segundo, fraccion IV,

inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en .
concordancia con el articulo 12, parrafo primero, fraccién | de la Constitucién Politica { R W\
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, y 115 parrafo sequndo del Cédigo Electoral y . AN
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, queda claro que los principios de |1 W A i
legalidad y equidad son rectores en la materia electoral. 4
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El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas establecidas
en todo ordenamiento juridico, tratandose de las competencias electorales, donde los
sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas, deben ajustar sus conductas a las
hipotesis normativas.

El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o instrumentos
a través de los cuales, todos los destinatarios de la norma, dependiendo su actuar o
funcién, tiene garantizado el ejercicio de ciertos derechos o prerrogativas, en la
medida de lo posible, lo mas igualitario posible, donde ademdas, se asegura que
ninguno de los sujetos de la norma obtenga beneficios o ventajas maytisculas sobre
los demas destinatarios del ordenamiento juridico.

En ese tenor, dichos principios rectores, rigen a todos los destinatarios de la norma,
sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todo acto electoral, por
tanto su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas
Jjuridicas, en este caso las de caracter electoral, infrinjan, vulneren o violen alguno de
los principios rectores, el cuerpo normativo prevé que serdn sus autoridades, las
encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades tanto de la
propia autoridad, asi como de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como ftodas las conductas y actos
requlados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado que las
disposiciones electorales son de orden publico (art. 1, parrafo 1 del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco), es decir, el respeto, la
observancia y la tutela de los principios rectores de la materia electoral, no puede
eximirse a ningun sujeto (sea en su calidad de destinatarios, autoridad o tercero), por
tanto es irrenunciable.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 116.- (Se transcribe)
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO. (sic)

Articulo 12.- (Se transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. \

Articulo 1. (Se transcribe)
Articulo 115. (Se transcribe) 15 r

Articulo 120. (Se transcribe) ALY )

é/
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PARTIDO ACCION NACIONAL

Vs

Sala Colegiada de Segunda Instancia del Tribunal Estatal Electoral en Sonora
Jurisprudencia 21/2001

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. (Se transcribe)
2.- Fines de los partidos politicos.

Los partidos politicos, son de nuestro régimen democratico, las entidades a través de
los cuales, en ejercicio de los derechos de asociacién politica, de votar y ser votado,
todo ciudadano puede acceder al ser el representante de la soberania. Es por ello
que el constituyente les dio la calidad a los partidos politicos nacionales de entidades
de interés publico, los cuales tienen derecho a participar en las elecciones
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal. (Articulo 41 péarrafo segundo,
fraccion |, parrafos primero y segundo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).

En ese tenor el constituyente, establecié puntualmente los fines de los partidos
politicos en nuestra Carta Magna:

a) Promover la participacion del pueblo en la vida democréatica del pais;

b) Contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo;

c¢) Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

De lo anterior se colige que el fin primigenio de los partidos politicos es un fin
electoral, consistente en postular a ciudadanos a cargos de eleccion popular, para el
efercicio del poder, a través de elecciones periédicas, libres auténticas y directas,
encargando esta funcién a un dérgano constitucional auténomo (participar en
contiendas electorales)

Ahora bien, todo partido politico nacional, por ese solo hecho tiene derecho a
participar en elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal, pero esa
participacion debe ajustarse a las reglas constitucionales y legalmente establecidas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 41.- (Se transcribe)
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Si bien los partidos politicos nacionales, para ser considerados como tales, deben
obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral y por ende se rigen
preponderadamente por la Constitucion y las Leyes Federales, ese régimen juridico
esta creado para regular de modo prioritario los actos y hechos juridicos relacionados
con la formacion, registro, actuacion y extincion de los mismos; es decir, en principio
todo lo relacionado con la constitucion, registro, prerrogativa y obligaciones en lo
general de los partidos politicos nacionales se encuentra encomendado a las
autoridades federales, tanto en el ambito legislativo como los demas ramos.

Pero al trascender la existencia de los partidos politicos al ambito territorial de
cualquier entidad federativa, dichos institutos politicos deben ajustar sus actuaciones
a la normativa correspondiente, referente sobre todo a las relaciones que
necesariamente se entablan con las autoridades locales, la intervencion de aquélios
en las actividades y érganos electorales de las entidades federativas respectivas y en
los procesos electorales locales, municipales o del Distrito Federal en que participen.

Asl las cosas, los partidos politicos, nacionales o locales, tienen como fin participar en
la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de conformidad con las
reglas establecidas en la Constitucién Politica Local y en la legislacién local, asi como
los reglamentos y acuerdos emitidos por la autoridad administrativa local (articulo 216
de la legislacion estatal electoral)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 216. (Se transcribe)

PARTIDO ACCION NACIONAL

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXVII/99

PARTIDOS POLITCOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS
LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN
EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES. (Se transcribe)

3. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos dentro de los procesos
electorales.

Los partidos politicos, nacionales y locales, derivado de su naturaleza constitucional,
asi como por sus fines, tienen derechos, prerrogativas y obligaciones que el propio
constituyente federal, dispuso en reglas generales para que el legislador federal o
local regulara de forma mas exhaustiva en un cuerpo normativo soberano.

Precisamente por la finalidad misma de los partidos politicos con registro, nacional o
local, tienen derecho a participar en los procesos electorales; pero dicha participacion
esta sujeta a reglas, mismas que establecen limites, derivado precisamente de la
salvaguarda de los principios rectores de la materia electoral, por tanto su
participacion en los procesos electorales no tiene un carécter absoluto.
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PARTIDO ACCION NACIONAL Y OTROS
Vs.

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
Tesis CX1/2001

PARTIDOS POLITICOS. SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS PROCESOS
ELECTORALES ESTA SUJETO A CIERTOS LIMITACIONES LEGALES Y NO
TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO. (Se transcribe)

En ese tenor, los partidos politicos que participan en el actual proceso electoral,
deben cefiirse a los derechos y obligaciones que el Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establecen (articulo 66 y 68)

Articulo 66. (Se transcribe)
Articulo 68. (Se transcribe)

El derecho de participar en las elecciones locales para Gobernador, debe ajustarse a
los cauces legales, asi como a los principios del Estado democratico, dentro de los
cuales se ubican el de legalidad y equidad, por tanto, dicha conducta es
irrenunciable.

4. Las precampanas y campafas electorales (su temporalidad y alcances)

Derivado de la reforma a la Constitucion Federal del afio 2007, el constituyente se dio
a la tarea de regular las precampafias electorales, en este tenor, establecié reglas
especificas en un periodo de tiempo determinado, para previo a la contienda electoral
entre partidos politicos, sus respectivos militantes y simpatizantes, a través de una
contienda interna, logren de conformidad con su propia reglas, ser los candidatos de
un partido politico determinado, para contender constitucional y legalmente por un
cargo de eleccién popular, en ejercicio de la representacion politica-soberana.

As/ tenemos que tanto las precampafias como las campafias electorales, tienen una
temporalidad cierta y determinada, la cual debe establecerse en la normativa electoral
soberana, tanto federal como local (articulos 41, parrafo segundo, fraccién IV y 116,
péarrafo segundo, fraccién 1V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 229, parrafo segundo y 264, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41. (Se transcribe)
Articulo 116. (Se transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

A\-R

21



LO

¥ Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-021/2012
Articulo 229. (Se transcribe)
Articulo 264. (Se transcribe)

Durante ese periodo de tiempo, tanto de precampafia como de campafia, los partidos
politicos asi como sus precandidatos y candidatos, deben ajustar su actuar dentro de
los cauces que la normativa electoral establece.

La actividad que los partidos politicos desempefien en los periodos de precampafia y
campafas, se les denomina actos de precampafia y de campafia. Asi tenemos que
las precamparias necesariamente deben darse en el contexto de un proceso interno
de seleccién de candidatos a un cargo de eleccion popular, mientras que las
campafias electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 229. (Se transcribe)
Articulo 255. (Se transcribe)

Obviamente, tanto las precampafias, como las campafias electorales, por el
dinamismo mismo que envuelve su naturaleza y sus fines, estan sujetas a la
implementacion de una serie de actos, instrumentos y mecanismos para que cada
contendiente, logre su fin, que en el caso de las precamparnas es ser seleccionado
para contender como candidato de un partido politico y en el caso de las campafias
para obtener la mayoria de la votacion el dia de la jornada y asi ser electo por la
ciudadania para desempefar el cargo correspondiente.

En ese tenor, las actividades desarrolladas en las precampafias (reuniones publicas,
asambleas, marchas, etcétera) han sido denominadas por el legislador como actos de
precampafia, articulos 230, parrafos 2 y 4 del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y 5, parrafo 1, inciso c), fraccién VIII del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, que a la letra establecen:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 230. (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 5. (Se transcribe) IR TV

De lo anterior definicion, dada por los preceptos legales transcritos podemos "‘ ' 4
encontrar varios elementos: | |
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a) materiales, entendiendo a estos como los instrumentos o mecanismos
implementados en los actos de camparfia (reuniones ptblicas, asambleas, marchas,
propaganda electoral, efcétera)

b) sujetos activos, los precandidatos.
c) Sujetos pasivos, afiliados, simpatizantes o el electorado en general.

d) Fin, la obtencion del respaldo de los sujetos pasivos a los sujetos activos para ser
postulados, éstos dltimos a un cargo de eleccién popular por el partido politico en el
que compiten.

Dentro de los instrumentos que los precandidatos y los partidos politicos emplean
para participar en un proceso de seleccion interna, es la propaganda electoral misma
que ha sido sub-clasificada por el legislador local en propaganda de precampafia y de
campafia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 230. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelacién, tenemos que la propaganda
de precampafia tiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo, establecido para la precampanias.
c) De accién, por medio de la difusién, atendiendo al elemento material.
d) Fin, para dar a conocer sus propuestas.

No debe pasarse por alto que todo lo conducente y que no esté expresamente
regulado en la legislacion referente al rubro de precampafas, le es aplicable, en lo
conducente, las normas relativa a los actos de campafia y propaganda electoral.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 235. (Se transcribe)

Por su parte, las actividades desarrolladas en las campafias (reuniones publicas,
asambleas, marchas, etcétera), han sido denominadas por el legislador como actos
de campafia, articulos 255, pérrafo 2 y 5 parrafo 1, inciso c) fraccién VIII, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra establecen.
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CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 5. (Se transcribe)

De la anterior definicién, dada por los preceptos legales transcritos podemos
encontrar varios elementos:

a) Materiales, entendiendo a estos como los instrumentos © mecanismos
implementados en los actos de campafia (reuniones publicas, asambleas, marchas
propaganda electoral, etcetera).

b) Sujetos Activos, los candidatos.

¢) Sujetos pasivos, electorado en general.

d) Fin, promocién de las candidaturas, participar en una eleccion constitucional e
implicitamente, obtener el mayor nimero de votos el dia de la jornada electoral para
ser electo representante popular.

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o coaliciones
que los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma que en la
subclasificacién dada por el legislador, se le denomind de campana.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos que la propaganda
de precamparia tiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, Iimagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las campafas.

c) De accién, por medio de la produccién y difusién, atendiendo al elemento material,
realizada por los candidatos registrados, partidos politicos y simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos registrados, asi como
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos VY,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren
registrado.

24




¥ Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-021/2012

Con base en lo anteriormente expuesto podemos concluir que los partidos politicos
para cumplir uno de sus fines constitucionales, siendo éste el de postular a
ciudadanos en una contienda electoral, para un cargo de eleccion popular,
primeramente, si asi lo decide, debe, mediante un proceso internos de seleccion
interna en los plazos legales y mediante las acciones reguladas, elegir a quienes
seran sus candidatos, para después registrarlos ante la autoridad electoral
competente y una vez hecho esto realizar, en los plazos legales y mediante las
acciones regulares, actos de campafia con la utilizacion e implementacion de
acciones e instrumentos permitidos por la normatividad electoral, con la finalidad de
obtener el triunfo en los comicios electorales correspondientes.

5.- El actuar de los partidos politicos durante el periodo de precampanas y
campanas.

Los partidos politicos, como ha quedado debidamente establecido, deben sujetar su
actuar, ejercer sus derechos cumplir sus obligaciones y acceder a sus prerrogativas,
dentro del marco normativo vigente, es decir, respetar a cabalidad el principio de
legalidad, por ello cualquier accién que contravenga las hipotesis normativas,
constituye una infraccion a la norma, que debe ser sancionada por autoridad
competente.

En ese tenor, cabe precisar que un cuerpo normativo a través de las hipotesis
reguladas en los diversos preceptos que lo componen, contiene reglas generales y
describe conductas, sanciones, obligaciones, derechos, etcétera, que siempre deben
ser entendidas como de caracter enunciativa mas no limitativo, por ello, en el caso de
los partidos politicos, ademas de atender las limitaciones expresas de una ley, no
pueden invocar en todos sus actos el principio general del derecho ‘lo que no esta
prohibido por la ley esté permitido” derivado de que las disposiciones que los rigen
son de orden publico, aunado a su calidad de instituciones de ese mismo orden
publico, aunado a su calidad de instituciones de ese mismo orden publico, pues ésta
ultima se refiere precisamente a su contribucion en la tutela de las funciones politico-
electoral del Estado, asi como a su calidad de intermediarios entre el propio Estado y
la ciudadania.

Lo anterior es asi, porque los partidos politicos con sus actos, para fines individuales,
no pueden llegar al extremo de contravenir los fines colectivos regulados por la
norma, entre lo que se incluyen el respecto irrestricto a los principios rectores de la
materia electoral, por tanto, los partidos politicos pueden hacer todo lo que no esté

prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice, impida, desvie o en cualquier

forma altere la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que les confirio la

Carta Magna ni contravenga disposiciones de orden publico. Pero al tampoco ser

o6rganos del Estado les rige el principio de que “solo pueden hacer lo previsto
expresamente porla ley.” 1

Democracia Social, Partido Politico Nacional” | 3/
vSs. LoH%W N
Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 15/2004.
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PARTIDOS POLITICOS, EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO
ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NOE S APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS.
(Se transcribe)

En ese tenor debemos partir del principio de que los partidos politicos sélo pueden
realizar las acciones que legalmente les estan permitidas y aquello que no esta
prohibido expresamente por la ley, no debe vulnerar un derecho colectivo.

Asi las cosas, la normatividad electoral establece que los partidos durante el periodo
de precampafias y campafias deben abstenerse de realizar ciertas conductas, o bien,
emitir, publicar y difundir propaganda electoral ilegal.

En ese tenor, a los partidos politicos les esta prohibido expresamente realizar actos
anticipados de precampafia y de campafda, los cuales, de conformidad con la
normativa electoral consisten en:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADAN DEL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 229. (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADAN DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 6. (Se transcribe)

De los anteriores preceptos legales concluimos que existe una prohibicién expresa
para realizar, previo a un proceso de seleccién interna, actividades de proselitismo o
difusion de propaganda, imponiendo como sancién para quien incumpla dicha
prohibicion, la negativa del registro como precandidato.

En ese tenor, la autoridad administrativa electoral local, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, regulé cuales son esas actividades prohibidas. Asi tenemos que un
acto anticipado de precampafia se compone de los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones plblicas, asambleas, marchas.

b) Temporal, antes del periodo de tiempo establecido para la celebracion de las
precampafias.

c) Sujetos, aspirantes o precandidatos.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADAN DEL ESTADO DE JALISCO
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Articulo 5. (Se transcribe)

d) Fin, dirigir a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, los elementos
materiales descritos en el inciso a), con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular.

Por su parte los actos anticipados de campafia, son:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADAN DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 6. (Se transcribe)

Con base en el anterior precepto reglamentario, podemos deducir que la realizacion
de actos anticipados de campafia, es una conducta prohibida y en ese sentido puede
ameritar una sancion.

Como se mencioné con antelacién, la autoridad administrativa electoral local, en
ejercicio de su facultad reglamentaria, regulé cuéales son esas actividades prohibidas.
Asi tenemos que un acto anticipado de precampafia se compone de los siguientes
elementos:

a) Material, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas.

b) Temporal, antes de la fecha de inicio de las campafas electorales respectivas, las
cuales daran Inicio un dia después de aprobado el registro de candidatos
correspondientes a la eleccion.

c) Sujetos, partidos politicos, militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion
popular.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADAN DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 5. (Se transcribe)

d) Fin, dirigir al electorado, los elementos materiales descritos en el inciso a), con el
objetivo de promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor.

Una vez que ha quedado especificado que los partidos politicos deben actuar en un
proceso electoral con respeto irrestricto a los principios rectores de la materia
electoral, asi como que, para lograr uno de sus fines que es la postulacion de
ciudadanos a cargos de eleccion popular en las contiendas electorales, deben realizar
actos de precampafia y de campara en los tiempos legalmente establecidos para
ello, también es cierto que a los propios partidos o a sus dirigentes, precandidatos,
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candidatos, simpatizantes o militantes, les ésta expresamente prohibido realizar
actos anticipados de precampafia y de campana.

En ese tenor, con base en la propaganda difundida y que es objeto de esta
denuncia, debe ser considerada como propaganda electoral impresa y difundida a
través de espectaculares situados en via publica, y que la misma tiene tres fines
concretos: 1) difundir la imagen de dos denunciados, 2) posicionar su imagen
ante electorado, y 3) ostentarse ante electorado como candidato a la
gubernatura del estado de Jalisco, sin tener esa calidad, por estar contendiendo en
un proceso interno de seleccién y con ello tener la calidad de precandidato a dicho
cargo en la contienda intrapartidista del Partido Accién Nacional, asi como fuera de
los plazos legalmente establecidos para ello.

En este tenor, dicha propaganda electoral, viola los principios de legalidad y equidad
en la contienda, derivado de que la misma se produce con anticipacion al inicio del
periodo de campafia correspondiente al proceso electoral que se celebra
actualmente, atentado contra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
el que le ordena a los partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a
precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general, abstenerse
de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como finalidad,
promocionar la imagen, nombre, cargo o aspiracion de cualquier persona, fuera de los
plazos y términos establecidos por la legislacion electoral, emitido por este instituto e
identificado con el nimero IEPC-ACG-068/2011.

Lo anterior, con base en los siguientes razonamientos juridicos:

6.- Comisién de un acto anticipado de campana.

La conducta realizada por los ahora denunciados, actualiza la comisiéon de un acto
anticipado de campafia, segin la definicién prevista por el articulo 7, parrafo segundo . :
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion =11 ”' a4}
Ciudadana. VAT

El articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos preceptiia que las Constituciones y las leyes de los Estados en materia
Electoral garantizaran que se fijen las reglas para las precampafias y campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinja.

Ademas, dispone que la duracion de las campafias no debera exceder de noventa
dias para la eleccion de gobernador y que las precampafias no podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales (es decir, maximo 60
dias).

En acatamiento a esta norma constitucional, el articulo 229, parrafo segundo del

Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Jalisco, dispone que durante los
procesos electorales en que se renueve al titular del Poder Ejecutivo, las
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precampafias inician la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccion y
no podran durar mas de 60 dias.

Posteriormente, el mismo articulo sefiala que las precampaias daran inicio el dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos.

Asimismo, el articulo 240 del mencionado ordenamiento, especifica que los plazos
para la presentacion de solicitudes de registro de candidatos para Gobernador, seran
del 5 al 15 de marzo del afio de la eleccion.

Por altimo, es de vital importancia tomar en cuenta la Tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el numero
XVI/2004 y el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLITICITAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y
SIMILARES, |a cual sefiala que aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no
regula expresamente los actos anticipados de campafia, que son aquellos que,
realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos
politicos para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular,
durante el tiempo que media entre su designacion y el registro formal de su
candidatura, ello no implica que éstos puedan realizarse, ya que se establecié la
prohibicién legal de llevar actos de campana fuera de la temporalidad prevista en el
articulo 65, fraccién VI, de la invocada ley local electoral.

Siendo que la Ley Electoral del Estado de Jalisco fue derogada por el Cédigo
Electoral y de participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el mencionado articulo
65 tiene su equivalente, en este nuevo Cédigo, en su articulo 68 que a la letra sefiala:

Articulo 68.- (Se transcribe)

Tomando en consideracion los anteriores razonamientos, y en razén de que los
plazos para la presentacion de solicitudes de registro de candidatos para Gobernador,
seran del 5 al 15 de marzo del afio de la eleccion, es claro que la conducta realizada
por los denunciados ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH,
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, HERNAN CORTES BERUMEN, asi como
del PARTIDO ACCION NACIONAL consiste en un acto anticipado de campafia
debido a que aln no inicia el periodo de camparia para la eleccion de Gobernador del
Estado de Jalisco y sin embargo, esto difunde ptblicamente propaganda electoral en
los que se identifica como Gobernador y formula diversas propuestas de gobierno que
realizara al ocupar dicho cargo.

De esta manera, antes de la fecha de inicio del periodo de camparfia, tanto los
precandidatos como los partidos politicos, no pueden realizar actividades de
proselitismo o difusién de propaganda electoral, bajo pena de ser sancionados, y por
el contrario, una vez iniciado dicho periodo, pueden realizar actos dirigidos a la
ciudadania en general, a efecto de obtener el respaldo de ésta y su voto a favor de la
candidatura.

En la especie, si bien ha iniciado el proceso electoral para la renovacion del cargo de
Gobernador Constitucional del estado de Jalisco y también ha comenzado el plazo
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correspondiente a los periodos de precampafia de los procesos internos de seleccion
que llevan a cabo los partidos para la eleccién de sus candidatos, no se ha llevado a
cabo la sesién de registro de las candidaturas que contenderan en la futura jornada
electoral y por consiguiente, no ha comenzado el periodo de camparia.

Luego entonces, actualmente no se permite que los precandidatos a cargos de
eleccion popular y los partidos politicos de éstos, efectian actos de camparfia o
difundan propaganda electoral, bajo las definiciones que prevé el articulo 229 del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco.

Esto es, la difusion de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que se difundan con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Ahora bien, de la adminiculacion de los medios de prueba ofrecidos en la presente
denuncia, se acredita que existen en diversas ubicaciones de esta Ciudad capital y su
zona conurbada, varios espectaculares atribuibles al PARTIDO ACCION NACIONAL
y a los denunciados ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH,
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN en los
cuales se difunde el nombre e imagen del denunciado asi como emblema del referido
partido politico.

Estos espectaculares, guardan entonces relacién entre ellos son los muitiples
anuncios espectaculares ya que en todos ellos se ostenta ante electorado como
candidato a la gubernatura del estado de Jalisco, sin tener esa calidad, por estar
contendiendo en un proceso interno de seleccidon y con ello tener la calidad de
precandidato a dicho cargo en la contienda intrapartidista del Partido Accién Nacional,
asi como fuera de los pazos legalmente establecidos para ello.

Por ende, se concluye que se actualiza la comision de un acto anticipado de campafia
en los términos que dispone el articulo 6, fracciéon Il inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, toda vez que
los espectaculares denunciados constituyen una impresion, expresion, mensaje o
imagen, realizados para dirigirse a la ciudadania, a fin de presentar y promover a
ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN ante el electorado en general.

Consecuentemente, los espectaculares, los que se exhibe el nombre e imagen de
ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN generando en los ciudadanos que
los observan el efecto de asociar la frase “GOBERNADOR” con dicho precandidato y
la oferta politica que representa, situacion que se fortalece por el hecho de que en
todos estos elementos publicitarios, se adviertan el logotipo, nombre y color del
PARTIDO ACCION NACIOAL (sic).

En este sentido, resulta aplicable lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia identificada con el
numero SUP-RAP-110/2009 y SUP-RAP-131/2009 ACUMULADOS, en el sentido de
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que para determinar cuando se esta en presencia de actos anticipados de campaiia,
debe atenderse a su naturaleza propia, que en el plano factico puede actualizarse de
diversas maneras. Por ejemplo, cuando se difunde el nombre o la imagen de una
persona que buscar posicionarlo ante la militancia del partido o de la ciudadania en
general y se advierte objetiva o expresamente la intencién de posicionarse
politicamente para obtener el respaldo para una postulacién o desalientar el voto a
favor de otro partido.

Otro supuesto se presenta cuando existe difusion del nombre o imagen de una
persona sin que en esa propaganda se adviertan méas datos, pero esto se vincule, en
forma objetivamente verificable, con otro medio que si constituyen actos anticipados
de campafia, por medio de la imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva y otro
medio.

De igual modo, en el caso que nos ocupa. Espectaculares denunciados no deben ser
valorados por este Electoral en forma aislada e individual, sino en relacion todos los
anuncios espectaculares cuya existencia y contenido ha sido comprobado por esta
misma autoridad electoral, demostrandose entonces el vinculo objetivo consistente en
el identidad grafica que existe entre estos anuncios espectaculares integrada por el
logotipo del PARTIDO ACCION NACIONAL, el nombre del mismo, el uso del color
azul y la frase reiterada de “GOBERNADOR” sin mencionar su caracter de
precandidatos.

Luego entonces, se concluye que estos espectaculares son empleados también como
un medio para difundir el nombre e imagen del denunciado ALONSO ULLOA VELEZ,
ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y
HERNAN CORTES BERUMEN, como si este tuviera actualmente el cardcter de
candidato del referido partido, constituyendo entonces propaganda electoral, segun la
definicién prevista por el articulo 229, parrafo tercero del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana.

Bajo esta logica, se arriba a la conclusion de que se actualiza la comisiéon de un acto
anticipado de campafia en los términos que prevé el articulo 7 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana toda vez que
los espectaculares denunciados constituyen una expresion, mensaje, imagen o
proyeccién, realizados por le denunciado ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO
PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES
BERUMEN y el PARTIDO ACCION NACIONAL para dirigirse a la ciudadania, a fin
de presentar y promover las aparentes candidaturas de los denuncias y obtener el
voto del electorado a su favor; todo ello, con anticipacion al inicio del periodo de
campafia electoral.

Consecuentemente, la propaganda electoral que ahora se denuncia, deviene ilegal,
pues tiene, con base en los elementos que la componen, la intencion de promover y
posicionar la imagen de los ahora denunciados, asi como sus nombres y sobre todo,
confundir al electorado, pues con la insercion de la frase “GOBERNADOR’, se
pretenden dotarse de una calidad que aun no tienen, derivado de que dichos
ciudadanos tnicamente son precandidatos y estan compitiendo en un proceso de
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seleccion interna, lo cual omite sefialar en la propaganda ahora denunciada, por tanto
la propaganda electoral antes descrita y que objeta de la presente queja, no debe
resultar un hecho aislado e intrascendente.

Por ende, puede concluirse por esta autoridad electoral, que la propaganda electoral
difundida en los espectaculares antes descritos, constituye indudablemente
propaganda electoral atribuible al denunciado ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO
PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES
BERUMEN y que el propésito de ésta es difundir y posicionar su nombre e imagen,
asi como confundir al electoral, haciendo pasar como candidato a la gubernatura del
Estado de Jalisco, con la frase “GOBERNADOR" cuando su calidad actual es
tunicamente la de precandidato.

Bajo esta logica, debe considerarse que el referido denunciado ha realizado un acto
de proselitismo fuera del periodo de campafia que establece la normatividad electoral
y por consiguiente, ha vulnerado la prohibicion absoluta que al respecto prevén tanto
la Constitucién Federal como el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, incurriendo en la comision de un acto anticipado de camparia.

Como se ha argumentado con antelacion, la propaganda electoral objeto de la
presente denuncia, es atribuible al denunciados ALONSO ULLOA VELEZ,
ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y
HERNAN CORTES BERUMEN quien posee el cardcter de precandidato a
Gobernador.

Su contenido se dirige al electorado en general, puesto que no utiliza palabra o frase
alguna que se refiera en forma exclusiva a los militantes del PARTIDO ACCION
NACIONAL, o bien que expresamente refiera que se tarara de un precandidato, sino
por el contrario, es latente el hecho de quererse posicionar como candidato al insertar
la frase "GOBERNADOR", y su difusién en la via publica permite que sea observado
por cualquier persona, ademas, tienen por objeto promocionar y posicionar su nombre
e imagen, para que ambas sean asociadas como si el denunciado fuera ya candidato
a la gubernatura del estado de Jalisco, con la firme intencion de confundir al
electorado, cuando dicho denunciado aln tiene la calidad de precandidato; por ende,
se actualizado la definicién de acto anticipado de camparia.

Al respecto la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefiala que el acto anticipado de precampafia se
configura con la actualizacion de los elementos personal, temporal y subjetivo:

El elemento personal se satisface toda vez que los anuncios y gallardetes
denunciados son atribuibles al PARTIDO ACCION NACIONAL asi como a los
denunciados ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH,
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN, sujeto
que puede incurrir en la comision de un acto anticipado de campafia, en términos del
articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana.
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Respecto al elemento temporal, cabe recordar que de conformidad con lo
mandatado por el articulo 264 parrafo tercero del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, el periodo de campafia del actual proceso electoral iniciara a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva.

En la especie, no se ha llevado a cabo la sesién de registro de candidaturas
correspondiente al proceso electoral y por ende, se satisface el elemento temporal,
necesario a efecto de que se actualice la conducta infractora.

Por udltimo, el elemento subjetivo se configura, debido a que la conducta llevada a
cabo por el denunciado denunciados ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO
PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES
BERUMEN, tiene como propdsito fundamental influir en las preferencias electorales
de a ciudadania, promoviendo el voto a su favor como si este tuviese actualmente el
caracter de candidato al cargo de Gobernador Constitucional del estado de Jalisco.

Lo anterior es por que el contenido se dirige al electorado en general, puesto que no
utiliza palabra o grase alguna que se refiera en forma exclusiva a los militantes del
PARTIDO ACCION NACIONAL o bien que expresamente refiera que se trata de un
precandidato, sino por el contrario es latente el hecho de quererlo posicionar como
candidato al insertar la frase “"GOBERNADOR", y su difusién en la via publica permite
que sea observado por cualquier persona, ademas, tienen por objetivo promocional y
posicionar su nhombre e imagen, para que ambas sean asociadas como si el
denunciado fuera ya candidato a la gubernatura del estado de Jalisco, con la firme
intencién de confundir al electorado, cuando dicho denunciado aun tiene la calidad de
precandidato; por ende, se actualiza la definicién de acto anticipado de campafa.

De este modo la tnica finalidad de los anuncios espectaculares consiste en difur]dir el
nombre, imagen y oferta politica del denunciado ALONSO ULLOA VELEZ,
ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y
HERNAN CORTES BERUMEN ante la ciudadania en general, promoviendo su
eventual candidatura con anticipacion el periodo de campana.

Esta situacion, implica la violacién al principio de equidad que debe revestir toda
contienda electoral para ser considerada valida y que en la especie, consiste en que
los candidatos que eventualmente participe en la futura jornada electoral, lo hagan en
condiciones de igualdad, habiendo difundido su imagen y oferta politica ante el
electorado exclusivamente en el periodo en que ello sea posible, de conformidad con
lo ordenado por la Constitucion Federa, Local, y el Cddigo Electoral y de
Participacion.

Por ende el hecho de que u precandidato de algun partido politico, con anterioridad gl
resto de los posibles contendientes en la jornada electoral, realice un acto por medio.
del cual influya en las preferencias electorales de la ciudadania en general

pretendiendo obtener el sufragio a su favor, se encuentra prohibido en forma. "

absoluta, al resultar violatoria del invocado principio de equidad.
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Ahora bien, no es posible concluir que en el presente caso no se actualiza
responsabilidad alguna por el hecho de que los referidos denunciados ostentan
actualmente el caracter de precandidatos, puesto que de conformidad con diversos
criterios que ha emitido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ciertas actuaciones que aparentemente constituyen actos licitos de
precampafia pueden materialmente configurar actos anticipados de campafia y bajo
esa logica, ser sancionables por la autoridad electoral.

Efectivamente, en la sentencia identificada con el nimero SUP-JRC-169/2012 cuya
Litis consistié en determinar si ERUVIEL AVILA VILLEGAS, quien fue designado por
el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL como precandidato tnico al cargo
de Gobernador del Estado de México, se encontraba impedido por esa situacién para
realizar actos de precampafia, o bien, si podia efectuar actos proselitistas de esta
naturaleza, la Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién
resolvio obiter dicta que los actos de seleccién interna de los precandidatos de los
partidos politicos, realizados tanto por dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes,
son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas Ssus bases, a través de los medios convencionales de
publicidad.

Empero, las precampafias se cifien exclusivamente a los procedimientos internos de
selecciéon de candidatos al seno de la organizacion interna de los partidos politicos,
cuya caracteristica principal consiste en la promocion de diversas postulaciones de
militantes o simpatizantes del partido, con el tinico objeto de elegir entre ellos, a los
candidatos que habran de representar al partido en la contienda electoral.

Por lo tanto, la promocion electoral que realiza un precandidato en la etapa de
precamparias se concentra en la busqueda del apoyo de los militantes y
simpatizantes o, incluso de la ciudadania en general, dependiendo de las
disposiciones internas de cada partido politico para lograr la postulacion a un cargo
de eleccion popular.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvié expresamente:

(Se Transcribe).

Luego entonces, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral reconoce la
posibilidad de que los actos de precamparia que se efectien aparentemente dirigidos
al interior de un partido politico, trasciendan al conocimiento de la comunidad en
general, debido al medio de publicidad empleado.

Sin embargo, aclara que la promocién electoral que realicen los precandidatos dentro
de un proceso interno de seleccion, depende de las disposiciones internas que emite
cada partido para lograr la postulacién al cargo de eleccion popular, esto es, de la
Convocatoria que se emita por tal efecto, toda vez que serd dicho documento, emitido
con base en las normas estatutarias del partido politico, el que determine el método
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bajo el cual se elegird al candidato y quiénes intervendra en su eleccion,_ esto es,
votaran tnicamente los militantes del partido o bien, todos los ciudadanos.

Por ello, la existencia de los espectaculares materia de la presente denuncia, visible
al pablico en general, unicamente resulta légica y util, al razonar que su verdadera
finalidad consiste en promover el nombre, imagen y oferta politica de los denunciados
ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN ante el electorado, a efecto de
influir en las preferencias electorales en su beneficio.

Fortalece esta conclusion, la resolucién emitida por este Instituto, el pasado 14 de
diciembre del afio en curso, respecto del procedimiento administrativo sancionador
identificado con el expediente PSE-QUEJA-004/2011, por la comision de actos
anticipados de precampania.

En la referida resolucién, este Instituto tomo la decision de sancionar al denunciado,
quien en ese momento ocupara el cargo de aspirante a precandidato del PARTIDO
ACCION NACIONAL, por la comisién de actos anticipados de precampafia
argumentando los razonamientos que se describen a continuacion:

I.- Para que se actualice la comision de actos anticipados de campafia o precamparia,
no es necesario que la peticion de voto, en la propaganda electoral denunciada, sea
expresa. Razonamiento que ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el fallo identificado con el nimero
SUP-JRC-16/2011.

/.- La libertad de expresiéon no es un obstéaculo debido a que, “La libertar de expresion
no es un derecho fundamental de caracter absoluto, admite ser restringido cuando se
enfrenta con algun otro principio o finalidad constitucional relevante; por ejemplo, que
obedezcan a principios democraticos”. Este razonamiento ha sido sostenido por la
sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion en el fallo

caso.

Ill.- No es necesaria la acreditacion del nexo entre el sujeto que realice los actos que

identificado en el numero SUP-JDC-2683/2008, el cual deviene aplicable al presente (
\

infrinjan la norma y el denunciado. Basta que los actos realizados beneficien al ! \_7

denunciado, quien siendo conocedor de estos, no realice un acto oportuno y eficaz
que ceso los mismos.

Estos tres razonamientos, devienen aplicables al presente caso fortaleciendo la
conclusion de que, por la comisién de los actos descritos en el apartado de HECHO
de la presente queja, el denunciado incurre en una grave violacion tanto de al
constitucién local, como al Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado |
de Jalisco, por la comisién de actos anticipados de camparia.

En razén de todo o argumentado en el presente escrito, el denunciado HERNAN

CORTES BERUMEN, deben ser sancionados por la comision de actos anticipados de ="'\ 1 g/ 4
campafia, cuya comision ha sido debidamente probada y acreditada. 120

'
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7.- Violacion al Acuerdo IEPC-ACG-068/11 emitido por esta autoridad electoral.

La conducta cometida por los denunciados ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO
PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES
BERUMEN consistente en propaganda electoral difundida a través de espectaculares
colocados en la via ptblica, debe ser considerada como acto anticipado de campania,
con lo cual se viol6 el Acuerdo del consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por el que se ordena a los partidos
politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a precandidatos y candidatos,
ciudadanos y personas juridicas en general, abstenerse de realizar actos que se
consideren proselitistas y que tengan como fin promocionar la imagen, nombre, cargo
o aspiracion de cualquier persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la
legislacién electoral, emitido por este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
el dia 24 de noviembre del afio 2011.

Lo anterior, atendiendo a lo mandatado por el punto QUINTO del referido acuerdo,
cuyo texto se trascribe a continuacion:

“QUINTO.- Los dirigentes de los partidos politicos, sus militantes y simpatizantes asi
como la ciudadania, personas fisicas y juridicas en general, deberan abstenerse de
realizar cualquier acto o propaganda que tenga como fin el promover a sus
candidatos a Gobernador, diputados y municipios en el Estado de Jalisco, desde la
fecha en que culminen los respectivos proceso de seleccion interna de candidatos de
los distintos partidos politicos y hasta el inicio formal de las campafas, esto es, sin
perjuicio de que cualquier otra actividad realizada fuera de los tiempos sefialados y en
atencioén de sus caracteristicas pueda ser considerado como una acto anticipado de
campafia pro ser contraria a los principios constitucionales tutelados por la legislacion
de la materia.”

De la lectura de la disposicién normativa antes transcrita, se desprende que esta
autoridad electoral ordend que los militantes y simpatizantes de partidos politicos y
cualquier persona fisica se abstenga de realizar cualquier actividad fuera de los
tiempos sefialados (es decir los periodos de precampafia y campafa) contraria a los
principios constitucionales tutelados por la legislacion de la materia.

Siendo que el Acuerdo identificado con el numero IEPC-ACG-068/11, fue emitido por
esta autoridad electoral del dia 24 de noviembre del afio 2011, debe concluirse por
parte de esta autoridad electoral que el ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO
PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES
BERUMEN ignoraron la prohibicién prevista por el punto QUINTO del mismo acuerdo
IEPC-ACG-068/2011 y a pesar de la entrada en vigor del mismo, difundio en
espectaculares situados en via publica propaganda electoral que actualiza un acto
anticipado de campafia por los razonamientos de hecho y de derecho vertidos con
antelacion.

Luego entonces, debe razonarse por esta autoridad electoral que el denunciado
incurrio en la comisién de la conducta antes mencionada y bajo esta légica, vulnero
también el Acuerdo |IEPC-ACG-068/11 emitido por esta autoridad electoral con la

36



Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-021/2012

finalidad expresa de evitar la comision de actos anticipados de precampafia o
campafia, que tengan como fin la promocién de la imagen, nombre, cargo o
aspiracion de cualquier persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la
legislacion electoral.

A efecto de que este instituto tenga plena conviccion de la comision de esta conducta
infractora, se solicita que por conducto de su Secretario Ejecutivo gire oficio al
PARTIDO ACCION NACIONAL de que sefale lo siguiente:

1. Con que personas fisicas o morales la colocacion de los espectaculares
denunciados.

2. Que exhiban los contratos de colocacién de los espectaculares.

3. Que senale el plazo de los mismos.

4. Que indique cual fue el monto de cada uno de los contratos.

Y a las empresas mercantiles, a efecto de que informen lo siguiente:

1. Quién fue la persona fisica o moral que pago la propaganda denunciada.

2. Que tipo de personas y equipos se utilizé para su disefio y creacion, asi como el
costo de esto.

3. El costo de su mantenimiento.

Lo anterior debiendo exhibir ademas el contrato o convenio con base en el cual se
haya acordado la publicacion y produccion de la propaganda electoral objeto de la
presente queja.

Con base en los anteriores razonamientos, se concluye que, ALONSO ULLOA
VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y
HERNAN CORTES BERUMEN ha incurrido en la violacién al acuerdo del Consejo
General del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
el que se ordena a los partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a
precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general, abstenerse
de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como fin promocionar
la imagen, nombre, cargo o aspiracion de cualquier persona, fuera de los plazos y
términos establecidos por la legislacion electoral, emitido por este Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana el dia 24 de noviembre del afio 2011; conducta que

resulta sancionable en términos del articulo 449, fraccion VIl del Cédigo Electoral

local.

3.- Calidad de garante del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Por otro lado resulta responsable también, de esta accién violatoria del Codigo
electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y del Acuerdo IEPC-.s

ACG-068/11, el PARTIDO ACCION NACIONAL, atendiendo a su naturaleza de
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entidad de interés publico y bajo su calidad de garante de la conducta de sus
militantes, segun prevé el articulo 68, parrafo primero, fraccién | del referido Cédigo,
el cual sefiala como obligacion de los partidos politicos el conducir sus actividades
dentro de sus cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derecho de los ciudadanos.

En ese tenor, el articulo 5 del mismo Cédigo electoral local dispone que es derecho
de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargo de
eleccion popular.

Conforme a la disposicién normativa antes transcrita, los partidos politicos estan
obligados a que el acceso a cargos de eleccién popular se lleve a cabo en igualdad
de oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no teniendo ninguna de los
aspirantes a un cargo de eleccion popular, una ventaja indebida.

Es este orden de ideas, al permitir que sus militante realicen actos anticipados de
campafa, posicionandose ante electorado en general, con la finalidad de obtener el
apoyo de este para ser postulado a un cargo publico, el PARTIDO ACCION
NACIONAL falta claramente a la obligacién que mandata el Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Bajo esta logica, el PARTIDO ACCION NACIONAL debe cerciorarse de que la
conducta de sus militantes, como lo son los denunciados ALONSO ULLOA VELEZ,
ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y
HERNAN CORTES BERUMEN, se realice dentro de los cauces legales y conforme a
los principios del Estado democratico, lo cual no acontece en la especie.

Por tal motivo, el PARTIDO ACCION NACIONAL falta a su obligacion prevista por el
articulo 68, parrafo primero, fraccion | del Cédigo Electoral local, por lo que se
actualiza su responsabilidad y debe sancionarsele.

4.- Efectos de la presente denuncia en materia de fiscalizaciéon

La conducta descrita en el presente escrito, atribuible al PARTIDO ACCION
NACIONAL y el denunciado ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN
FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN
configura un beneficio material a favor de la eventual candidatura de algo de ellos al
cargo de Gobernador Constitucional del estado de Jalisco.

Ello, considerando que estos se registraron como precandidatos del referido partido
politico y atendiendo al término “beneficio” en su sentido gramatical y que de acuerdo
a lo que refiere el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola consiste en
“Bien que se hace o recibe. Accién de Beneficiar. Hacer que algo produzca fruto o
rendimiento, o se convierta en aprovechable”.

Siguiendo con la definicion del término “beneficio”, este puede ser comprendido
desde la teoria econémica como la ganancia que obtiene el actor de un proceso
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economico y que se calcula como los ingresos totales menos los costos totales de
produccion y distribucion.

Asi las cosas. Podemos decir que un beneficio es el resultado positivo de una accién
1 omision realizada por si o por interpdsita persona, y que tenga en todos los casos
un resultado directo y objetivo. Es decir, se produce un resultado cuando un ente o
agente recibe un resultado positivo a sus intereses o bien, a su estado actual.

En materia electoral, ello significa que existira un beneficio en todos aquellos casos
en que un ente o agente politico (partido politico, aspirante, precandidato o candidato)
sea sujeto de una accién y omisién, que le produzca un resultado positivo, y que
dentro de dicho actuar, el mismo ente o agente haya tenido tiempo para conocer la
existencia del beneficio, pudiendo deslindarse de €l de manera razonable, eficaz,
idénea y juridicamente aceptable.

En la especie, la actuacion realizada por el PARTIDO ACCION NACIONAL y de los
denunciados consistente en la existencia de diversos espectaculares, ubicados en
distintos lugares publicos de la Ciudad de Guadalajara y zona conurbada y que
actualizan la comision de un acto anticipado de camparia, implicaron la obtencién de
un beneficio para, ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH,
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN,
precandidato de dicho partido politico al cargo de Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco; motivo por el cual, éste debe ser contabilizado a su favor como un
gasto de precampafia dentro del actual proceso electoral.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se ha pronunciado respecto a la adquisicién de un beneficio., mediante la actuacion
de un tercero, ya que sea por una accion y omisién, resolviendo en la sentencia
identificada con el numero SUP-RAP-145/2001, lo siguiente:

(Se Transcribe).

Bajo estos razonamientos, debe concluirse que se actualiza un beneficio a favor de
ALONSO ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN, debido a que las acciones ilicitas
efectuadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL y los mismos denunciados les
resultan favorables, motivo por el cual, los gastos correspondientes a dichas
actuaciones deben ser contabilizados y sumados a los montos que involucre su
eventual participacion en la precampafia que lleva a cabo actualmente.

Por tal motivo, se considera necesario que esta autoridad requiera al PARTICO
ACCION NACIONAL, a efecto de que informe a esta autoridad electoral
puntualmente: a) El nimero total de espectaculares que teniendo el mismo contenido
que los indicados en la presente denuncia, existen actualmente en la Ciudad de
Guadalajara y su zona conurbada, asi como la ubicacién exacta de los mismos; b) La
persona fisica o moral con quien se contraté o acordé la colocacion de dichas
espectaculares y en caso de que exista, se exhiba el contrato o convenio mediante el
cual se genero dicha obligacion; c) El costo total que implicé la produccién, colocacion
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y eventual retiro de estos espectaculares y d) Quien fue la persona fisica 0 moral que
cubrié dicho costo.

MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia y con
fundamento en lo previsto por los articulos 472, parrafo noveno del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 11 del Reglamento de la materia,
resulta necesario que esta autoridad electoral otorgue medidas cautelares para el
efecto de ordenar el inmediato retiro de la propaganda denunciada de ALONSO
ULLOA VELEZ, ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ
PELAEZ Y HERNAN CORTES BERUMEN., ubicados en:

* El primer espectacular del Alfonso Petersen Farah, se encuentra ubicado sobre un
puente peatonal, casi al cruce de Avenida Manuel Gémez Morin (Periférico) y
carretera Tesistan,

* El segundo espectacular del Dr Alfonso Petersen Farah, se encuentra ubicado sobre
la Avenida Manuel Gémez Motrin (Periférico) casi esquina con Avenida Colon.

* El tercer espectacular es de Alonso Ulloa Vélez, el cual ese encuentra ubicado
sobre Avenida Manuel Gémez Morin (Avenida Manuel Gémez Morin (periférico)
entro 2 de julio y Adolf Horn.

* El cuarto espectacular es de Alonso Ulloa Vélez, este se encuentra sobre Avenida
Manuel Gémez Morin (Periférico) y Juan de la Barrera.

* El quinto espectacular es de Hernan Cortes Brumen, el cual se encuentra sobre la
Avenida Revolucién en frente de los Arcos de Tlaquepaque.

* El sexto espectacular es de Hernan Cortes Brumen, se encuentra sobre la avenida
Lazaro Cérdenas y Alamo ( expo ganadera.

* El séptimo espectacular es de Fernando Guzman y este se encuentra ubicado sobre
la Avenida Lazaro Carenas al constado sur de la siderurgica.

* El octavo espectacular es del Dr Alfonso Petersen Farah y se encuentra ubicado
sobre las Avenidas Lézaro Cérdenas y la calle San Gilberto en el municipio de
Zapopan, Jalisco.

* El noveno espectacular es de Alonso Ulloa Vélez el cual se encuentra sobre Manuel
Gémez Morin y antes del cruce de las avenidas acueducto.

*El decimo espectacular es de Fernando Guzman y se encuentra ubicase sobre la
avenida Manuel Gémez Morin al cruce con la Avenida Acueducto.

* El decimo primero espectacular se encuentra sobre periférico pasando La UVM es
de Hernan Cortes Berumen
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* El decimo segundo espectacular se encuentra sobre la Avenida Manuel Gémez
Morin y Avenida Guadalupe y es el Alonso Ulloa Vélez

* El decimo tercero espectacular es de Hernan Cortes Berumen se ubica sobre la
Avenida Manuel Gémez Morin con Avenida Mariano Otero.

* El decimo cuarto espectacular es del Doctor Alfonso Petersen Faraha esta se
encuentra sobre la Avenida Manuel Gémez Morin pasando Avenida Mariano Otero.

* EL decimo quinto espectacular es de Fernando Guzmén y esta se encuentra sobre
Avenida Manuel Gémez Morin pasando avenida Mariano Otero sobre el puente
peatonal.

* El decimo sexto es un espectacular de Hernan Cortés Berumen y esta ubicado
sobre Avenido Lopez Mateos y Avenido Manuel Gémez Morin periférico.

Lo anterior, toda vez que como se ha explicado en el cuerpo del presente escrito,
porque los mismos constituyen propaganda violatoria de la Constitucion Federal y el
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al configurar un
acto anticipado de campafia, ademas que resultan violatorios a los mandatos emitidos
por esta autoridad electoral en el Acuerdo IEPC-ACG-068/11.

Por tal motivo, se actualiza la hipotesis prevista por el articulo 11 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
relativa a que procede la adopcion de medidas cautelares para evitar la produccion de
dafios irreparables, la cesacion de los actos que constituyen la infraccion y la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales.

De alli que en el presente caso, resulte necesario que se otorgue la medida cautelar
para el efecto de que el denunciado retire la propaganda ilegal colocada en
espectaculares, materia de la presente denuncia, en un plazo no mayor a 24 horas,
ademas de que se abstenga de incurrir en la comisién de acciones que resulten
violatorias del Acuerdo IEPC-ACG-068/11 emitido por este Instituto Electoral.

Deviene aplicable en este sentido, la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el numero SUP-RAP-
152/2010, en la cual ese oérgano jurisdiccional determiné que las medidas cautelares
o providencias precautorias son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como
para evitar un grave e irreparable dafio a las partes litigantes o a la sociedad, con
motivo de la sustanciacion de un proceso.

Asimismo, en el fallo antes citado, la Sala Superior también resolvié que, segun la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias, accesorias en tanto la determinacion con constituye un
fin en si mismo; sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, su finalidad es,
previniendo el peligro en la dilacion, suplir la ausencia de una resolucion definitiva,
asegurado su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar
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la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algiin menoscabo,
constituyen un instrumento de interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desaparecido, provisionalmente, una situacion que
se reputa antijuridica.

En la especie, se ha argumentado que la propaganda electoral difundida en los
espectaculares referidos en esta queja, resulten violatorios del marco normativo
electoral, debido a que faltan a la prohibicién constitucional y legal de realizar actos
anticipados de campafa y violenten el principio de equidad que es tutelado por la
Constitucion Federal, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana.

Bajo esta Iégica y con fundamento en el articulo 11, parrafo cuarto, fraccion | del
Reglamento de la materia, la resolucién por virtud de la cual se aplique una medida
cautelar debe atender fundamentalmente a los aspectos consistente en la probable
violacién de un derecho juridicamente tutelado y el temor de que, ante la demora de
una resolucion definitiva, desaparezcan las circunstancias que permitan una efectiva
restitucion del derecho. Esto es, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora.

Respecto a este tema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determin¢ en la sentencia SUP-JRC-14/2011, que la apariencia del buen derecho
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable, y a su vez, que el peligro en la demora consiste
en la posibilidad frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar,
ente el riesgo de su irreparabilidad.

En el presente caso, se satisface entonces el requisito relativo a la apariencia del
buen derecho, en la medida que se ha argumentado en forma suficiente y fundada la
ilicitud de la propaganda emitida por los denunciados ALONSO ULLOA VELEZ,
ALFONSO PETERSEN FARAH, FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y
HERNAN CORTES BERUMEN, consistente en la propaganda electoral denunciada,
tanto por el hecho de constituir un acto anticipado de campafia como también, por ser
violatorios del Acuerdo emitido por la autoridad electoral con el numero IEPC-ACG-
068/11.

Adicionalmente, se satisface el requisito relativo al peligro en la demora, puesto que
ante la omision de esta autoridad electoral de retirar dicha propaganda, las
disposiciones normativas que prohiben la realizacién de actos anticipados de
camparia y el referido Acuerdo seran vulnerados en forma continua y grave, asi como
el principio de equidad en la contienda electoral.

Por ende, debe concluirse la necesidad de otorgar las medidas cautelares solicitadas
con la mayor celeridad respecto de la propaganda electoral materia de la presente
queja.

PRUEBAS
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1.- LA TECNICA, consistente en el disco compacto DVD que contiene el video en que
se aprecia la existencia de lis espectaculares denunciados.

Fundamento de prueba: El articulo 462, parrafo tercero, inciso c), del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- LA DOCUMETAL PUBLICA: consistente en el oficio que gire el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco al PARTIDO ACCION NACIONAL, e efecto de que informe lo siguiente:

1. Con que personas fisicas o morales contrataron la colocacion de los
espectaculares denunciados.

2. Que exhiban lis contratos de colocacién de los espectaculares.
3. Que sefiale el plazo de los mismos.
4. Que indique cual fue el monto de cada uno de los contratos.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio que gire el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco a las empresas mercantiles o personas fisicas que resulten responsables de
la creacién de la propaganda electoral los tres espectaculares denunciados a efecto
de que informe lo siguiente:

1.- Quien fue la persona fisica o moral que pagd la los permisos para la creacion de la
mencionada propaganda.

2.- Que tipo de personal y equipo se utilizé para su disefio y creacién, asi como el
costo de esto.

3.- El costo de su mantenimiento.

Lo anterior debiendo exhibir ademas el contrato o convenio con base en el cual se
haya acordado la creacion de la propaganda electoral que se denuncia en la presente
queja.

Fundamento de la Prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccion I, del Cédigo
Electoral y e Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- LA INSPECCION OCULAR, y el correspondiente levantamiento del acta
circunstanciada en los términos precisos en el articulo 43 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, con la finalidad de que se constituyan en:

* El primer espectacular del Alfonso Petersen Farah, se encuentra ubicado sobre un
puente peatonal, casi al cruce de Avenida Manuel Goémez Morin (Periférico) y
carretera Tesistan.
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* El segundo espectacular del Dr Alfonso Petersen Farah, se encuentra ubicado sobre
la Avenida Manuel Gémez Motrin (Periférico) casi esquina con Avenida Colon.

* El tercer espectacular es de Alonso Ulloa Vélez, el cual ese encuentra ubicado
sobre Avenida Manuel Gémez Morin (Avenida Manuel Gémez Morin (periférico)
entro 2 de julio y Adolf Horn.

* El cuarto espectacular es de Alonso Ulloa Vélez, este se encuentra sobre Avenida
Manuel Gémez Morin (Periférico) y Juan de la Barrera.

* El quinto espectacular es de Hernan Cortes Brumen, el cual se encuentra sobre la
Avenida Revolucion en frente de los Arcos de Tlaquepaque.

* El sexto espectacular es de Hernan Cortes Brumen, se encuentra sobre la avenida
Lazaro Céardenas y Alamo ( expo ganadera.

* El séptimo espectacular es de Fernando Guzman y este se encuentra ubicado sobre
la Avenida Lazaro Carenas al constado sur de la sidertrgica.

* El octavo espectacular es del Dr Alfonso Petersen Farah y se encuentra ubicado
sobre las Avenidas Lazaro Cardenas y la calle San Gilberto en el municipio de
Zapopan, Jalisco.

* El noveno espectacular es de Alonso Ulloa Vélez el cual se encuentra sobre Manuel
Goémez Morin y antes del cruce de las avenidas acueducto.

*El decimo espectacular es de Fernando Guzman y se encuentra ubicase sobre la
avenida Manuel Gémez Morin al cruce con la Avenida Acueducto.

* El decimo primero espectacular se encuentra sobre periférico pasando La UVM es
de Hernan Cortes Berumen

* El decimo segundo espectacular se encuentra sobre la Avenida Manuel Gémez
Morin y Avenida Guadalupe y es el Alonso Ulloa Vélez

* El decimo tercero espectacular es de Hernan Cortes Berumen se ubica sobre la
Avenida Manuel Gomez Morin con Avenida Mariano Otero.

* El decimo cuarto espectacular es del Doctor Alfonso Petersen Faraha esta se
encuentra sobre la Avenida Manuel Gémez Morin pasando Avenida Mariano Otero.

* EL decimo quinto espectacular es de Fernando Guzman y esta se encuentra sobre
Avenida Manuel Gémez Morin pasando avenida Mariano Otero sobre el puente
peatonal.

* El decimo sexto es un espectacular de Hernan Cortés Berumen y esta ubicado
sobre Avenido Lépez Mateos y Avenido Manuel Gémez Morin periférico.
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Para determinar las acciones encaminadas a salvaguardar y recopilar los indicios de
los hechos relacionados con la probable conculcacién de la normativa comicial,
mismas que se sefialan de manera enunciativa, mas no limitativa:

a) Apersonarse de manera inmediata en los lugares sefialados por el quejoso a
efecto de constatar los hechos denunciados.

b) Levantar el acta circunstanciada en lugar o lugares sefialados por el denunciante;
c) Capturar, por medios mecdnicos, digitales o electrénicos, las imagenes
relacionadas con los hechos denunciados. debiendo relacionarse puntualmente en el
acta sefialada en el inciso b); y

d) En su caso, consultar con lo vecinos, locatarios, lugarefios o autoridades de la
zona, si efectivamente la propaganda denunciada se encontré en los lugares aludidos
en el escrito de queja, y en caso de ser positiva la respuesta, indagar si la
propaganda estuvo fijada o pegada, o Unicamente colgada, asi como el tiempo
durante el cual permanecié en el lugar; lo anterior debera ser asentado en el acta
sefialada en el inciso b) del presente articulo.

Fundamento de la Prueba: 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco.

5.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos de mi representado, en tanto entidad de interés publico.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccién V del Coédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

6.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.” A

Asi mismo, el denunciante Partido Revolucionario Institucional, durante el \/
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos referida en el resultando 13°, en
la etapa de resumen de los hechos y relacion de pruebas, manifesto:

“Con el caracter reconocido en autos se me tenga ratificando y reproduciendo el /
escrito signado por el licenciado Felix Flores Gémez, el cual se debera insertar como

Si a la letra se leyera y del cual se desprenden los actos denunciados en relacion a

los espectaculares sefialados en las péginas 3 y 4 de la denuncia, que por economia

procesal se deberan tener por insertados, y que constituyen las faltas materia de la r
presente queja y que asimismo se me tengan por ofrecidas las pruebas que se ALY P i _
desprenden del mismo, las cuales constan de seis pruebas las cuales son 1 la by A ¥ |
técnica, que se describe en el escrito de referencia, 2 la documental publica, 3 la - .
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documental publica, 4 la inspeccion ocular, 5 la presuncional y 6 la instrumental de
actuaciones, que igual mismo todas se describen y se ofrecen en el escrito el cual
ratifico y reproduzco y que se encuentran a fojas 41, 42, 43 y 44 del mencionado
escrito, y que en su totalidad es de 45 fojas utiles por una sola de sus caras, que es lo
que tengo que manifestar de momento.”

De igual forma, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, el denunciante
Partido Revolucionario Institucional refirio:

“En via de alegatos se me tenga manifestando que tal como se desprende de la queja
presentada y materia del presente procedimiento sancionador ha quedado
debidamente probados todos y cada uno de los hechos que se desprenden del mismo
Y que asimismo que no obstante que el denunciado Fernando Guzman se manifiesta
en el sentido de no haber cometido violacién alguna acorde a lo que se desprende del
escrifo signado por su representante la licenciada Margarita Rodriguez Miranda,
contrario a eso en su exposicion verbal a la contestaciéon manifiesta ‘no existe
ninguno de los espectaculares atribuidos a Fernando Guzman Pérez Peldez’ lo que
nos deja como consecuencia que el denunciado Fernando Guzmén Pérez Pelaez
conoci6 de la existencia de los espectaculares materia del presente procedimiento y
gue asimismo en cuanto a los demas denunciados también queda probada la
existencia de los espectaculares mediante el acta circunstanciada de fecha 31 de
enero de 2012 y signado por el C. Manuel Marcos Gutiérrez Castellanos, abogado
adscrito a la Direccién Juridica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por lo que al haber quedado debidamente probado las infracciones
cometidas se debera de resolver en el sentido de ser procedente la queja y se
impongan los correctivos necesarios y correspondientes, que es todo lo que tengo
que manifestar.”

VI. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, los ciudadanos
Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman Pérez Pelaez y
Hernan Cortés Berumen, asi como el Partido Accion Nacional, al dar respuesta a
las imputaciones formuladas por el quejoso, al momento de llevarse a cabo la
audiencia prevista por el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron en sus respectivas intervenciones
en lo que al caso particular interesa, lo siguiente:

Al momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en su contra,
el autorizado del denunciado Fernando Guzman Pérez Pelaez, argumento:

“Que en este acto reproduce en todos y cada uno de sus términos el escrito de
contestacion que bajo folio 6334 fue presentado ante la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, ademas sefiala que los actos imputados a mi representado son
falsos, ello es asi porque no existen ninguno de los espectaculares que se le
atribuyen a Fernando Guzman Pérez Peldez, lo anterior es corroborado con la

AN
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documental publica que en este acto ofrezco como prueba nimero 2, consistente en
acta circunstanciada levantada por Manuel Marcos Gutiérrez Castellanos abogado
adscrito a la Direccién Juridica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, de
fecha treinta y uno de enero de dos mil doce, documento en el que se puede apreciar
que no existe ningun espectacular que tenga la imagen de mi representado.

Asi mismo, se sefiala que al abrir el DVD del cual se me corrié traslado se pudo
apreciar que los espectaculares séptimo y décimo corresponden a Hernan Cortés,
que en nada se parece ni tiene que ver con la imagen de mi representado, por otra
parte el espectacular décimo quinto, no existe, no se identifica, ni siquiera queda
enfocado, ya que la prueba ofertada es un video casero que no tiene elementos para
condenar de los actos que se le imputan a Fernando Guzman Pérez Pelaez.

En esa tesitura, se solicita se decrete el desechamiento de la queja interpuesta con
fundamento en el articulo 472, parrafo 5, fracciéon |l toda vez que los hechos
denunciados no constituyen de manera evidente una violacién en materia de
propaganda politico electoral en un proceso electivo. Ademas, porque no existen
actos anticipados de campafia realizados por mi poderdante. Que es todo lo que tiene
que manifestar.”

En el documento que hizo suyo en el momento de su comparecencia, se senala lo
siguiente:

“Que en mi caracter de Apoderada General Judicial para Pleitos y Cobranzas del
LIC. FERNANDO A. GUZMAN PEREZ PELAEZ con facultades expresas (ESPECIAL)
para actuar ante esta Instancia, como lo acredito con el Testimonio de la Escritura
Publica numero 29 veintinueve otorgada ante el Licenciado J. JESUS SANCHEZ
NAVARRO, Notario Publico nimero 39 de Zapopan, Jalisco, que exhibo en copia
debidamente certificada; vengo a producir CONTESTACION a la improcedente
Queja PSE-QUEJA-021/2012 presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
de la que fue emplazado mi representado el dia 11 once de Junio del presente; lo que
hago en los siguientes términos y en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 473
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

CAUSALES DE DESECHAMIENTO

En el Considerando IX de la resolucién de fecha 21 veintiuno de Mayo de 2012 dos
mil doce emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, resuelve que "en el presente caso se cumplen los
requisitos establecidos en la ley de la materia” y por ello a la postre, determina iniciar 1
este procedimiento sancionador especial en contra de diversas personas, entre ellas, ‘
mi representado Lic. Fernando Guzman Pérez Peldez. Sin embargo, basta con

imponerse de las actuaciones, particularmente del acuerdo de fecha 07 siete de Junio W B |
citado, para arribar a la conclusion de que contrario a lo expresado en ese | il
Considerando IX a que me refiero en lineas anteriores, SI EXISTE UNA CAUSAL DE
DESECHAMIENTO EVIDENTE y por consiguiente, no debié haberse dado curso a

Q la denuncia que ahora nos ocupa.
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Efectivamente, y sin que con ello se me tenga aceptando ni reconociendo los hechos
objeto de la denuncia ni mucho menos haber cometido mi representado acto o
irregularidad alguna violatoria de las normas electorales, el articulo 472 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establece en su numeral
5 fraccion IV como causal de desechamiento, que: “La materia de la denuncia resulte
irreparable”; lo que es asi dado que por una parte se trata de hechos totalmente
consumados.

Ello es asi, porque a la fecha no estan colocados los espectaculares séptimo, décimo,
y décimo quinto que se citan por el denunciante, en la hoja 4 y que se atribuyen a mi
representado, por lo que no existe ninguna de las imagenes del C. FERNANDO A.
GUZMAN PEREZ PELAEZ de los promocionales a que hace referencia el Partido
Revolucionario Institucional.

En esa tesitura, es evidente que se debié haber decretado el desechamiento de la
denuncia, al tratarse de actos ya consumados que no irrogan ningin perjuicio al
denunciante y al no hacerlo asi procede decrete la improcedencia del Procedimiento
Sancionador Especial en contra de mi representado.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
El articulo 471 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, establece los casos en los cuales se instruiré el procedimiento sancionador
Especial, y son:
“...cuando se denuncie la comision de conductas que:
1. Violen el segundo parrafo del articulo 116 Bis, de la Constitucion local;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para
los partidos politicos en este Cédigo; o

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.”

Y en la especie, sustancialmente el denunciante imputa a mi representado que la
propaganda electoral por si misma constituye un acto anticipado de campana.

1).- El primero de los supuestos establecidos es el articulo 116, péarrafo segundo,
fraccion IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aqui la fraccion | del articulo 471 citado no se actualiza, porque el propio articulo 471
fraccion |, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana, hace referencia a la
Constitucion local, al sefialar textualmente:

“Violen el segundo parrafo del articulo 116 Bis, de la Constitucién local,” ! " j ~A
En esa tesitura, es evidente que la primera causa de procedencia del procedimiento fi ','-',I'

sancionador especial no se encuentra demostrada, porque ni siquiera se hizo
>\ referencia al articulo 116 bis de la Constitucién local y el articulo 116 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace referencia a la division
de poderes y los hechos imputados a mi representado nada tienen que ver con la
division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Pasemos a continuacion a ver el sequndo fundamento de su queja y observamos que
hace referencia a lo dispuesto en el articulo 12, parrafo primero, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, precepto legal que dispone lo siguiente:

Articulo 12.- La renovacién de los titulares de los poderes Legislativos y Ejecutivo, asi
como de los ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas conforme a las siguientes bases:

.- En el ejercicio de la funcion electoral, seran principios rectores la certeza, la
legalidad, la independencia, imparcialidad, equidad y objetividad:

Es evidente que el precepto legal citado nada tiene que ver con la procedencia del
procedimiento sancionador especial porque la norma citada solo se refiere a como se
llevan a cabo las elecciones, pero en ningtin momento es la causa o motivo del inicio
de un procedimiento especial sancionador y los hechos imputados a mi representado
“actos anticipados campana electoral” nada tienen que ver con la norma citada.

El tercer precepto legal citado por el denunciante como fundamento de su queja es el
articulo 115 parrafo segundo del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco al disponer lo siguiente:

“Articulo 115.-

2.- Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.”

Es evidente que el precepto legal citado nada tiene que ver con la procedencia del
procedimiento sancionador especial porque la norma citada solo se refiere a los
principios rectores que rigen a ese Instituto Electoral, pero en ningtn momento es la
causa o motivo del inicio de un procedimiento especial sancionador y los hechos
imputados a mi representado “actos anticipados campafa electoral” nada tienen que
ver con la norma citada.

2).- El segundo de los supuestos establecido en la fraccion Il del articulo 471 citado
tampoco se configura, dado que NO se contravienen las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos.

Ademés porque en la propia denuncia se cita en la pagina 23 veintitrés “es claro que 1AL, o UM™Y

la conducta realizada por los denunciados ... FERNANDO GUZMAN PEREZ o) 1!
PELAEZ..., asi como del PARTIDO ACCION NACIONAL consiste en un acto i N
anticipado de campafia” ' P

49



&0
A
R

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-021/2012

3).- El Tercero de los supuestos establecido en la fraccion Ill del articulo 471 citado
tampoco se configura, dado que No existen actos anticipados de campafia llevados a
cabo por mi representado Fernando Guzman Pérez Pelaez y el Partido Accion
Nacional.

En esa tesitura, se considera que la queja que nos ocupa debié ser desechada de
plano y al no ser asi y admitirla procedera se decrete el sobreseimiento en términos
de lo dispuesto en el articulo 467, punto 2, fraccion I, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en relacién con el punto 1, fraccién 1,
del mismo articulo.

Efectivamente procede el sobreseimiento de la queja o denuncia cuando habiendo
sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia que cita el
articulo 467 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

“Articulo 467 .-
2.- Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

I. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia.

En efecto, procede el sobreseimiento de la queja o denuncia cuando habiendo sido
admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia que cita el articulo
467 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, tenemos que la fraccion IV, del punto 1, del articulo 467 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco sefiala:

“Articulo 467 .-
1.- La queja o denuncia sera improcedente cuando:

IV.- ... Cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones
al presente Codigo”

En el caso que nos ocupa el denunciante se duele de que en la época de la denuncia
el precandidato del Partido Accién Nacional Fernando Guzman Pérez Peldez coloco
propaganda electoral impresa y difundida a través de espectaculares colocados en la
via publica en diversas ubicaciones: Avenida Lazaro Cardenas, Avenida Manuel
Goémez Morin (Periférico) al cruce con Avenida Acueducto y Avenida Manuel Gémez
Morin (Periférico) pasando mariano Otero, atribuyéndole la calidad de actos
anticipados de camparia.

Sin embargo, del las copias de traslado que nos fueron turnadas NO EX.ISTE
NINGUNA PRUEBA que indigue cuales son las caracteristicas de dichos
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espectaculares que se le atribuyen a FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, ello es
asi, porque no se tomaron fotografias, no existen una acta circunstanciada de hechos
levantada ante notario publico donde se detallen los espectaculares que alude, por
otra parte, el DVD que acompafia no coincide con sus afirmaciones, atribuye a mi
representado los espectaculares séptimo y décimo y corresponden a HERNAN
CORTES gue en nada se parece, ni tiene que ver con FERNANDO GUZMAN PEREZ
PELAEZ; ademas, el espectacular que se cita en el video como décimo quinto NO
EXISTE, NO SE IDENTIFICA, NI siquiera QUEDA ENFOCADO mediante la toma que
pretenden; ya que es un video casero con sin fin de errores, que en momento alguno
puede ser considerado como prueba para acreditar los hechos que se le imputan a mi
representado.

En esa tesitura, surge otra causal de desechamiento consistente en que si no se
aportan pruebas para acreditar los hechos que se le imputan a mi representado
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ en términos de lo dispuesto en el articulo
472 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
establece en su numeral 5 fraccion lll, la denuncia debe ser desechada de plano.

En efecto el articulo 472 numeral 5 fraccion 11l del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco establece:

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:
f2eed

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y

Efectivamente, al no existir elementos que acrediten los hechos imputados a mi.

representado, ni pruebas que respalden la imputacién que se realiza, procede y asi
se solicita DESECHAR DE PLANO LA DENUNCIA INTERPUESTA por el Partido
Revolucionario Institucional.

PRUEBAS.-

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Testimonio de la Escritura Publica
que exhibo en copia Certificada, con el cual acredito mi caracter de Apoderada
General Judicial para Pleitos y Cobranzas del LIC. FERNANDO A. GUZMAN PEREZ
PELAEZ con facultades expresas (ESPECIAL) para actuar ante esta Instancia.”

etapa de alegatos de la referida audiencia, senalo:

4

“Es requisito sine qua non que el denunciante acredite los hechos constitutivos de su
denuncia por medio de pruebas que ofrezca en las que no quede duda de los hechos
que imputa, sin embargo, a mi representado se le atribuyen diversos actos que son
falsos, que no se han demostrado con prueba alguna, y ademas que no existen
porque Fernando Guzméan Pérez Peléez siempre ha sido respetuoso de toda norma
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de caracter electoral y siempre ha cumplido con los lineamientos establecidos tanto
para sus actos de precampafia y actualmente para los actos que realiza como
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco por el Partido Accién Nacional. En esa
tesitura es evidente que si no quedé demostrada ninguna conducta ilegal por parte de
mi representado, este Instituto Electoral debera liberario de cualquier sancion. Que es
todo lo que tiene que declarar.”

Por su parte, el representante de los denunciados Alonso Ulléa Velez, Alfonso
Petersen Farah, Hernan Cortés Berumen y Partido Accion Nacional, al momento
de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en contra de sus
representados, argumento lo siguiente:

“En primer lugar, en estos momentos hago mio los escritos presentados ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana bajo los
folios que va desde el 6346 al 6349, y mediante los cuales se da contestacion a la
infundada e improcedente denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en contra de mis autorizantes, pues como se desprende de dichos
escritos se niega rotundamente que mis autorizantes hubieran realizado conductas
que infrinjan las disposiciones en materia electora, y en especifico haber realizado
algun acto anticipado de campafia, pues en relacién a los hechos que se le pretenden
imputar a mis representados no encuadran en los actos anticipados de campafia pues
en las fechas en que refiere el actor, se encontraba inmerso en un proceso interno de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular del Partido Accion Nacional y
en especifico para Gobernador del Estado de Jalisco. Circunstancia anterior que
corrobora ampliamente que en ningtin momento se cometié un acto anticipado de
camparia de mis representados, esto es asi ya que de los propios espectaculares que
se combaten de ilegales, se desprenden que son dirigidos a los miembros activos,
adherentes y simpatizantes del Partido Accion Nacional para el proceso abierto de
seleccion de candidatos a Gobernador del Estado de Jalisco por el partido politico
que represento. De igual forma en el caso particular que nos ocupa no se retnen los
elementos de temporalidad; el cual se hace consistir en que la conducta se hubiera
dado fuera de los tiempos establecidos para realizar las precampafias electorales
para un proceso interno, el elemento de subjetividad mediante el cual se incitara o se
promoviera indebidamente la imagen o el voto a favor de algun candidato, y por
ultimo el elemento personal el que consiste en que dichos actos fueran realizados por
mis autorizantes, elementos anteriores los cuales se insiste de nueva cuenta no se
actualizan en el procedimiento sancionador en que se actia, motivo por el cual
solicito se declare infundada e improcedente por ser lo procedente conforme a
derecho, la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra
de mis autorizantes Alfonso Petersen Fara, José Hernan Cortés Berumen, Alonso
Ulloa Velez y el Partido Accién Nacional, lo anterior por asi estar acreditado en
actuaciones del procedimiento sancionador especial que nos ocupa. Listo.”

En los documentos que refiere en su comparecencia, se senala lo siguiente:
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« Folio 6346 signado por Alfonso Petersen Farah:

‘EXPONER:

Por medio de mi autorizado, me presento en tiempo y forma vengo a dar contestacion
a la infundada queja presentada en contra de mi representado admitida por el
acuerdo dictado por Secretario Ejecutivo correspondiente al Procedimiento
Sancionador Especial radicado bajo el numero PSE-QUEJA-021/2012, para la cual
hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

Analizada que fue el contenido de la denuncia y en la cual se desprende un listado
con documentos en los que menciona el denunciante se encuentran instalados
espectaculares, situacion que no reune los requisitos establecidos para la
presentacion de denuncias, en virtud de lo anterior, se debio desechar la denuncias
que nos ocupa como lo establece el numeral 472 punto 5, fraccion Ill, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana el cual reza lo siguiente:

Articulo 472. (Se transcribe)

Lo anterior, en virtud de que las pruebas ofertadas en los puntos 4, 5 y 6 no son
pruebas que se admitan dentro del procedimiento sancionador especial, toda vez que
en ese tipo de procedimientos solo podran ser admitidas las pruebas documentales y
técnicas, como se desprende del arabigo 473 punto 2 del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana, en virtud de lo anterior mi representado nunca violento las
reglas establecidas para la propaganda electoral, toda vez que con las pruebas
ofrecidas no acredita las infracciones que pretende el denunciante, luego entonces, el
Secretario debera formula un proyecto de resolucion para que el Consejo General
conozca y resuelva, en el cual, se deberd tomar en cuenta lo dispuesto por el numeral
472 punto 5, fraccion Il. Lo anterior toda vez que del contenido de la denuncia y los
elementos de prueba ofertados por el denunciante no se desprende que exista
infraccion alguna cometida por esta parte, ademas ya que en su momento la
publicidad denunciada se hacia referencia a los procesos internos del Partido Accion
Nacional, ya que el proceso de seleccién para Gobernador del Estado por parte de
Accién Nacional, se desarrollo como un proceso de eleccién abierta a la ciudadania,
ademas, cabe hacer mencion, que el suscrito en el proceso llevado acabo el dia 05
de febrero no resulte candidato a Gobernador por el Partido Accion Nacional, en
consecuencia resulta fuera de todo contexto la presente denuncia.

En virtud de lo anterior, manifiesto que se niego rotundamente, la imputaciones
realizadas por el denunciante consistente en actos anticipados de campana y
otros, que pretende imputar al suscrito como una conducta ilegal toda vez que en
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ningun momento e incurrido en la realizacién de actos anticipados de campafia como
se establece en el articulo 230 del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Ahora bien lo anterior aunado con el acuerdo aprobado por el Consejo General,
identificado como IEPC-ACG-048/11, mediante el cual se aprobé el calendario
integral del proceso electoral local ordinario 2011-2012, en el cual queda
perfectamente delimitado el periodo que comprenderan las precampafias y campafrias
politicas. Es preciso sefialar que el Partido Accién Nacional presento escrito de fecha
28 de Diciembre del 2011, recibo con folio 1883, informando en tiempo y forma al
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, el listado de aspirantes que
obtuvieron la aprobacién como precandidatos para contender en el proceso de
seleccion de candidatos a cargos locales de eleccion popular que postula el Partido
Accién Nacional en Jalisco en 2012, escrito del cual mi representado formaba parte.

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

EN CONTESTACION A LOS PUNTOS 3.- DE HECHOS y de la interpretacion de los
dispositivos 230, péarrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4, y 449, parrafo 1,
fraccién | del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el
suscrito no incumplié a ninguno de ellos, toda vez que los actos de precampafia se
realizaron fueron con motivo del proceso de seleccion interna de candidatos del
partido Accién Nacional, ademas de que la publicidad que el suscrito utilizaba estaba
dirigida a miembros y simpatizantes del Partido Accion Nacional, y sefialar asi mismo,
que como resultado del proceso interno que realizo el Partido Accion Nacional con
fecha 05 de Febrero pasado, el candidato a Gobernador resulto ser el C. Fernando
Antonio Guzméan Pérez Pelaez quien quedo debidamente registrado el dia 29 de
marzo del presente afio mediante acuerdo IEPC-ACG-039/12.

Por lo anterior, esta parte no ha infringido las leyes electorales ya que considerando
lo en ella establecido, los actos anticipados de campafia, son hechos que se emiten
fuera de los periodos legalmente establecidos y el suscrito ha cumplido en todo
momento con lo establecido en la legislacion de la materia.

Por lo que el ahora denunciado entra en confusiéon 6 pretende confundir, al considerar
los actos de precampafia como actos de campafia en donde existe una diferencia !
marcada, toda vez que, el articulo 255, parrafo 1 del Cédigo de la entidad, establece . \

e \\,.‘
que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los .| b ;
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la 7 f"é \

. . PR > H | ] 1

obtencion del voto mismos que tienen las siguientes caracteristicas: i | \
% BN 2

1. Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos ",./ |

nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto. Se
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entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado para
promover sus candidaturas.

2. La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

3. Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral como en las actividades de

campaiia respectivas, de propiciar la_exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados pro los partidos politicos en sus

documentos basicos y, particularmente en la plataforma electoral para la
obtencion en cuestion hubieren registrado.

En discrepancia los actos de precampaiia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde con los
lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los

miembros del Partido Accidon Nacional, que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulado a un cargo de eleccion

popular en el caso que nos ocupa al Gobierno del Estado de Jalisco, como lo
disponen por los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4, y 449,
parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, que expresamente sefialan:

Articulo 230. (Se transcribe)
Articulo 255. (Se transcribe)
Articulo 449. (Se transcribe)

De igual forma lo establecido por el arabigo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f) y fraccion
Il, inciso b), asi como péarrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone:

Articulo 6. (Se transcribe)

Considerando lo estipulado en los numerales transcritos en el parrafo que antecede
los actos de precamparia tienen las siguientes caracteristicas:

I. Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a

candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.
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Il. Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, tiene el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

Ill. La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
autorizado por el Coédigo y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas.

En virtud de lo anterior los actos anticipados a la precampana que estan prohibidos
deben haberse realizado fuera de tiempo y no es el supuesto en el caso concreto, ya
gue como se establece en el calendario integral del proceso electoral 2012, establece
que el inicio de las precampafias es el dia 21 de Diciembre del 2011 y concluye el
dia 12 de febrero del 2012 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 229, punto
2 fraccién 1, por lo que al denunciar propaganda colocado dentro del periodo fijado
para ello no constituye ACTOS ANTICIPADOS.

Ahora bien en lo referente a los puntos 3 y 4, del apartado de CONSIDERACION DE
DERECHO, de la denuncia que se contesta, esta parte, ofrece como referencia los
acuerdos con los cuales el Consejo General resuelve sobre los informes de
precampafa presentadas por el Partido Accion Nacional, y por virtud de los cuales, se
tuvo a los precandidatos de Accién en tiempo y forma, dando cuenta de los gastos
realizados para el fin en mencién, siendo estos los siguientes acuerdos;

1.- Acuerdo identificado como IEPC-ACG-062/11 del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el cual se
determinan los montos de los topes de gastos de precampafias para los procesos
internos de seleccién de candidatos relativos al proceso electoral local ordinario 2011-
2012, por precandidato y tipo de eleccion. Identificado, resuelve en su punto
PRIMERO.

“Se aprueban los montos de los topos de gastos de precampafias para los procesos
internos de seleccién de candidatos relativos al proceso electoral local ordinario 2011-
2012, por precandidato y tipo de eleccién, en los términos del ANEXO que se
acompafia al presente acuerdo como parte integrante del mismo”.

2.- Acuerdo IEPC-ACG-059/12 del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el cual se tiene por recibido y
se aprueba el dictamen consolidado, que emite la unidad de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, respecto de los informes de ingresos y gastos de
los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de candidatos
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a cargos de eleccion popular que celebré el partido accion nacional, en el marco del
proceso electoral local ordinario 2011-2012, mismo que resuelve en su punto

“PRIMERQ. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
que en VIA DE INFORME emiti¢ la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, respecto de los informes de ingresos y
gastos de los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular que celebré el PARTDIO ACCION
NACIONAL, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012 en los
términos del ANEXO que se acompania el presente acuerdo como parte integral del
mismo”.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciando por el quejoso
se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente lo actuado dentro del presente
procedimiento en lo que convenga a esta representacion y mediante la cual se
corrobora que no existe violacion alguna a la legislacion electoral del Partido que
represento asi como el candidato, misma que se relaciona con todos y cada uno de
los puntos de la presente contestacion.”

e Folio 6347 signado por Jose Hernan Cortés Berumen:
‘EXPONER:

Por medio de mi autorizado, me presento en tiempo y forma vengo a dar contestacion
a la infundada queja presentada en contra de mi representado admitida por el
acuerdo dictado por Secretario Ejecutivo correspondiente al Procedimiento
Sancionador Especial radicado bajo el numero PSE-QUEJA-021/2012, para la cual
hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

Analizada que fue el contenido de la denuncia y en la cual se desprende un listado
con documentos en los que menciona el denunciante se encuentran instalados
espectaculares, situacion que no reune los requisitos establecidos para la
presentacion de denuncias, en virtud de lo anterior, se debié desechar la denuncias
que nos ocupa como lo establece el numeral 472 punto 5, fraccion lll, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana el cual reza lo siguiente:
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Articulo 472. (Se transcribe)

Lo anterior, en virtud de que las pruebas ofertadas en los puntos 4, 5 y 6 no son
pruebas que se admitan dentro del procedimiento sancionador especial, toda vez que
en ese tipo de procedimientos solo podran ser admitidas las pruebas documentales y
técnicas, como se desprende del ardbigo 473 punto 2 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana, en virtud de lo anterior mi representado nunca violento las
reglas establecidas para la propaganda electoral, toda vez que con las pruebas
ofrecidas no acredita las infracciones que pretende el denunciante, luego entonces, el
Secretario debera formula un proyecto de resolucién para que el Consejo General
conozca y resuelva, en el cual, se debera tomar en cuenta lo dispuesto por el numeral
472 punto 5, fraccion II. Lo anterior toda vez que del contenido de la denuncia y los
elementos de prueba ofertados por el denunciante no se desprende que exista
infraccion alguna cometida por esta parte, ademas ya que en su momento la
publicidad denunciada se hacia referencia a los procesos internos del Partido Accién
Nacional, ya que el proceso de seleccién para Gobernador del Estado por parte de
Accién Nacional, se desarrollo como un proceso de eleccion abierta a la ciudadania,
ademas, cabe hacer mencion, que el suscrito en el proceso llevado acabo el dia 05
de febrero no resulte candidato a Gobernador por el Partido Accién Nacional, en
consecuencia resulta fuera de todo contexto la presente denuncia.

En virtud de lo anterior, manifiesto que se niego rotundamente, la imputaciones
realizadas por el denunciante consistente en actos anticipados de campana y
otros, que pretende imputar al suscrito como una conducta ilegal toda vez que en
ningun momento e incurrido en la realizacion de actos anticipados de campafia como
se establece en el articulo 230 del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Ahora bien lo anterior aunado con el acuerdo aprobado por el Consejo General,
identificado como |EPC-ACG-048/11, mediante el cual se aprobé el calendario
integral del proceso electoral local ordinario 2011-2012, en el cual queda
perfectamente delimitado el periodo que comprenderan las precampafias y campafas
politicas. Es preciso sefialar que el Partido Accién Nacional presento escrito de fecha
28 de Diciembre del 2011, recibo con folio 1883, informando en tiempo y forma al
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el listado de aspirantes que
obtuvieron la aprobacion como precandidatos para contender en el proceso de
seleccion de candidatos a cargos locales de eleccion popular que postula el Partido
Accién Nacional en Jalisco en 2012, escrito del cual mi representado formaba parte.

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente: | !

EN CONTESTACION A LOS PUNTOS 3.- DE HECHOS y de la interpretacion de los
dispositivos 230, péarrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4. y 449, parrafo 1,
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fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el
suscrito no incumplio a ninguno de ellos, toda vez que los actos de precampafia se
realizaron fueron con motivo del proceso de seleccion interna de candidatos del
partido Accion Nacional, ademas de que la publicidad que el suscrito utilizaba estaba
dirigida a miembros y simpatizantes del Partido Accién Nacional, y sefialar asi mismo,
que como resultado del proceso interno que realizo el Partido Accion Nacional con
fecha 05 de Febrero pasado, el candidato a Gobernador resulto ser el C. Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez quien quedo debidamente registrado el dia 29 de
marzo del presente afo mediante acuerdo IEPC-ACG-039/12.

Por lo anterior, esta parte no ha infringido las leyes electorales ya que considerando
lo en ella establecido, los actos anticipados de campafia, son hechos que se emiten
fuera de los periodos legalmente establecidos y el suscrito ha cumplido en todo
momento con lo establecido en la legislacion de la materia.

Por lo que el ahora denunciado entra en confusion ¢ pretende confundir, al considerar
los actos de precampafia como actos de campafia en donde existe una diferencia
marcada, toda vez que, el articulo 255, parrafo 1 del Cédigo de la entidad, establece
que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto mismos que tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto. Se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado para
promover sus candidaturas.

2. La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaha electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

3. Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como en las actividades de
campafia respectivas, de propiciar la_exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados pro los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente en la plataforma electoral para la
obtencion en cuestion hubieren registrado.

En discrepancia los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de seleccion interna de

determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde con los

59



N
b/

Instituto
Electoral

\>=

PSE-QUEJA-021/2012

lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros del Partido Accién Nacional, que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulado a un cargo de eleccion

opular en el caso gque nos ocupa al Gobierno del Estado de Jalisco, como lo
disponen por los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4, y 449,
parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, que expresamente sefialan:

Articulo 230. (Se transcribe)
Articulo 255. (Se transcribe)
Articulo 449. (Se transcribe)

De igual forma lo establecido por el arabigo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f) y fraccién
Il, inciso b), asi como parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone:

Articulo 6. (Se transcribe)

Considerando lo estipulado en los numerales transcritos en el parrafo que antecede
los actos de precampafia tienen las siguientes caracteristicas:

I. Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

Il. Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o _al
electorado_en general_tiene el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular.

Ill. La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
autorizado por el Coédigo y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas.

En virtud de lo anterior los actos anticipados a la precampahfa que estan prohibidos
deben haberse realizado fuera de tiempo y no es el supuesto en el caso concreto, ya
que como se establece en el calendario integral del proceso electoral 2012, establece
que el inicio de las precamparias es el dia 21 de Diciembre del 2011 y concluye el
dia 12 de febrero del 2012 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 229, punto
2 fraccién 1, por lo que al denunciar propaganda colocado dentro del periodo fijado
para ello no constituye ACTOS ANTICIPADOS.
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Ahora bien en lo referente a los puntos 3 y 4, del apartado de CONSIDERACION DE
DERECHO, de la denuncia que se contesta, esta parte, ofrece como referencia los
acuerdos con los cuales el Consejo General resuelve sobre los informes de
precampafia presentadas por el Partido Accién Nacional, y por virtud de los cuales, se
tuvo a los precandidatos de Accién en tiempo y forma, dando cuenta de los gastos
realizados para el fin en mencion, siendo estos los siguientes acuerdos;

1.- Acuerdo identificado como IEPC-ACG-062/11 del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el cual se
determinan los montos de los topes de gastos de precampafias para los procesos
internos de seleccion de candidatos relativos al proceso electoral local ordinario 2011-
2012, por precandidato y tipo de eleccién. Identificado, resuelve en su punto
PRIMERO.

“Se aprueban los montos de los topos de gastos de precamparfias para l0s procesos
internos de seleccién de candidatos relativos al proceso electoral local ordinario 2011-
2012, por precandidato y tipo de eleccion, en los términos del ANEXQO que se
acompafia al presente acuerdo como parte integrante del mismo”.

2.- Acuerdo IEPC-ACG-059/12 del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el cual se tiene por recibido y
se aprueba el dictamen consolidado, que emite la unidad de fiscalizaciéon de los
recursos de los partidos politicos, respecto de los informes de ingresos y gastos de
los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de candidatos
a cargos de eleccién popular que celebré el partido accién nacional, en el marco del N
proceso electoral local ordinario 2011-2012, mismo que resuelve en su punto \

“"PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
que en VIA DE INFORME emitié la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, respecto de los informes de ingresos y
gastos de los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccién popular que celebré el PARTDIO ACCION
NACIONAL, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012 en los
términos del ANEXO que se acompafa el presente acuerdo como parte integral del
mismo”.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciando por el quejoso
se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS: \

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente lo actuado dentro del presente
procedimiento en lo que convenga a esta representacion y mediante la cual se
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corrobora que no existe violacién alguna a la legislacion electoral del Partido que
represento asi como el candidato, misma que se relaciona con todos y cada uno de
los puntos de la presente contestacion.”

e Folio 6348 signado por Alonso Ulloa Velez:

‘EXPONER:

Por mi propio derecho, me presento en tiempo y forma vengo a dar contestacion a la
infundada queja presentada en mi contra admitida por el acuerdo dictado por
Secretaria Ejecutiva correspondiente al Procedimiento Sancionador Especial radicado
bajo el numero PSE-QUEJA-021/2012, para lo cual hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

Analizada que fue el contenido de la denuncia y en la cual se desprende un listado
con domicilios en los que menciona el denunciante se encuentran instalados
espectaculares, situacion que no reune los requisitos establecidos para la
presentacién de denuncias, en virtud de Jo anterior, se debié desechar la denuncia
que nos ocupa como lo establece el numeral 472 punto 5 inciso Ill, del Coédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana el cual reza lo siguiente:

Articulo 472. Se transcribe

Lo anterior en virtud de que las pruebas ofertadas en los puntos 4, 5 y 6 no son
pruebas que se admitan dentro del procedimiento sancionador especial, toda vez que
en este tipo de procedimiento sancionador especial, toda vez que en este tipo de
procedimientos solo podran ser admitidas las pruebas documentales y técnicas, como
se desprende del arabigo 473 punto 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, en virtud de lo anterior mi representado nunca violento las reglas
establecidas para la propaganda electoral, toda vez que con las pruebas ofrecidas no
acredita las infracciones que pretende el denunciante, luego entonces, el Secretario
debera formular un proyecto de resolucién para que el Consejo General conozca y
resuelva, en el cual; se deberé tomar en cuanta lo dispuesto por el numeral 472 punté”

5, fraccion Il. Lo anterior, toda vez que del contenido de la denuncia y los elementos

de prueba ofertados por el denunciante no se desprende que exista infraccion alguna

cometida por esta parte, ademas, ya que en su momento la publicidad denunciada se N
hacia referencia a los procesos internos del Partido Accién Nacional, ya que el = | gl &
proceso de seleccién para Gobernador del Estado por parte de Accion Nacional, se Pl § M
desarrollo como un proceso de eleccién abierta a la ciudadania, ademas, cabe hacer '
mencién, que el suscrito en el proceso llevado acabo el dia 05 de febrero no resulte o
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candidato a Gobernador por el Partido Accién Nacional, en consecuencia resulta
fuera de todo contexto la presente denuncia.

En virtud de lo anterior, manifiesto que niego rotundamente, las imputaciones
realizadas por el denunciante consistente en actos anticipados de campafa y otros,
que pretende imputar como una conducta ilegal, toda vez que en ningtin momento e
incurrido en la realizacién de actos anticipados de campafia como se establece en el
articulo 230 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora bien lo anterior aunado con el acuerdo aprobado por el Consejo General,
identificado como |EPC-ACG-048/11, mediante el cual se aprobé el calendario
integral del proceso electoral local ordinaric 2011-2012, en el cual queda
perfectamente delimitado el periodo que comprenderan las precampafias y campafias
politicas. Es preciso sefialar que el Partido Accién Nacional presento escrito de fecha
28 de Diciembre del 2011, recibo con folio 1883, informando en tiempo y forma al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el listado de aspirantes que
obtuvieron la aprobacién como precandidatos para contener en el proceso interno de
seleccion de candidatos a cargo locales de eleccion popular que postula el Partido
Accién Nacional en Jalisco en 2012, escrito, escrito del cual el suscrito formaba parte.

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

EN CONTESTACION AL PUNTOS 3.- DE HECHOS y de la interpretacion de los
dispositivos 230, péarrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4, y 449, parrafo 1,
fraccion | del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el
suscrito no ha incurrido en incumplimiento a ninguna de ellos, toda vez que los actos
de precampafia se realizaron fueron con motivo del proceso de seleccion interna de
candidatos del partido Accion Nacional, ademas de que la publicidad que el suscrito
utilizaba estaba dirigida a miembros y simpatizantes del Partido Accion Nacional, y
sefialar asi mismo, que como resultado del proceso interno que realizo el Partido
Accién Nacional con fecha 05 de febrero pasado, el candidato a Gobernador resulto
ser el C. Fernando Antonio Guzmén Pérez Peldez quien quedo debidamente
registrado el dia 29 de marzo del presente afio mediante acuerdo IEPC-ACG-039/12.

Por lo anterior, esta parte no ha infringido las leyes electorales ya que considerando
lo en ella establecido, los actos anticipados de campafia, son hechos que se emiten
fuera de los periodos legalmente establecidos y el suscrito ha cumplido en todo ;
momento con lo establecido en la legislacion de la materia. i A\

Por lo que el ahora denunciado entra en confusién 6 pretende confundir, al considerar “: W M it
los actos de precampafia como actos de campaiia en donde existe una diferencia |
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marcada, toda vez que, el articulo 255, parrafo 1 del Cédigo de las entidad, establece
que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registra para la
obtencion del voto mismos que tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto. Se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado para
promover sus candidaturas.

2. La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la _campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

3. Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como en las actividades de
campafa respectivas, de propiciar la_exposicion, desarrollo vy discusiéon ante el
electorado de los programas y acciones fijados pro los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente en la plataforma electoral para la
obtencion en cuestion hubieren registrado.

En discrepancia los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en_una contienda de seleccidon interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reqlamentos y acorde con los
lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros del Partido Accion Nacional, que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulado a un carqo de eleccién
popular en el caso que nos ocupa al Gobierno del Estado de Jalisco, como lo
disponen por los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4. y 449,
parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, que expresamente sefialan:

Articulo 230. (Se transcribe)
Articulo 255. (Se transcribe)

Articulo 449. (Se transcribe)
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De igual forma lo establecido por el arabigo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f) y fraccion
Il, inciso b), asi como parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone:

Articulo 6. (Se transcribe)

Considerando lo estipulado en los numerales transcritos en el parrafo que antecede
los actos de precampafia tienen las siguientes caracteristicas:

I. Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a

candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

Il. Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al

electorado _en general, tiene el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado

como candidato a un carqo de eleccién popular.

lll. La propaganda de precamparia se entiende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
autorizado por el Codigo y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas.

En virtud de lo anterior los actos anticipados a la precampafa que estan prohibidos,
deben haberse realizado fuera de tiempo y en es el supuesto en el caso concreto, ya
que como se establece en el calendario integral el proceso electoral 2012, establece
que el inicio de las precampafias es el dia 21 de diciembre del 2011 y concluye el dia
12 de febrero de 2012 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 229, punto 2,
fraccion 1, por lo que al denunciar propaganda colocada dentro del periodo fijado no
constituye ACTOS ANTICIPADOS.

Ahora bien en lo referente a los puntos 3 y 4, del apartado de CONSIDERACIONES
DE DERECHO, de la denuncia que se contesta, esta parte, ofrece como referencia
los acuerdos con los cuales el Consejo General resuelve sobre los informes de
precampafia presentados por el Partido Accion Nacional, y por virtud de los cuales, se
tuvo a los precandidatos de Accion Nacional en tiempo y forma, dando cuenta de los
gastos realizados para el fin en mencién, siendo estos los siguientes acuerdos;

1.- Acuerdo identificado como IEPC-ACG-062/11 del Consejo General del Instituto p,
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el cual se
determinan los montos de los topes de gastos de precampafias para los proces
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internos de seleccion de candidatos relativos al proceso electoral local ordinario 2011-
2012, por precandidato y tipo de eleccion. Identificado, resuelve en su punto
PRIMERO.

“Se aprueban los montos de los topos de gastos de precampafias para los procesos
internos de seleccion de candidatos relativos al proceso electoral local ordinario 2011-
2012, por precandidato y tipo de elecciéon, en los términos del ANEXQO que se
acompafia al presente acuerdo como parte integrante del mismo”,

2.- Acuerdo IEPC-ACG-059-12 del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el cual se tiene por recibido
y se aprueba el dictamen consolidado, que emite la autoridad de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, respecto de los informes de ingresos y gastos de
los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de candidatos
a carqos de eleccion popular que celebré el partido accion nacional, en el marco del
proceso electoral local ordinario 2011-2012, mismo que resuelve en su punto primero.
Transcribe.

“PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
que en VIA DE INFORME emitié la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, respecto de los informes de ingresos y
gastos de los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de elecciéon popular que celebré el PARTDIO ACCION
NACIONAL, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012 en los
términos del ANEXO que se acomparfia el presente acuerdo como parte integral del
mismo”,

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciado por el quejoso
se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente lo actuado dentro del presente
procedimiento en lo que convenga a esta representacién mediante la cual se
corrobora que no existe violacion alguna a la legislacién electoral del partido que
represento, asi como del candidato, misma que ser relaciona con todos y cada uno de
la presente contestacion.”
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o Folio 6349 signado por el maestro Jose Antonio Elvira de la Torre, en
su caracter de Consejero Propietario Representante del Partido
Accion Nacional:

“EXPONER:

En mi caracter de Representante del Partido Accion Nacional ante el consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, como
consta de la copia certificada del acuerdo administrativo de fecha veintiuno de mayo
de dos mil siete, con el cual se me tuvo por acreditado como Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento en tiempo y forma a
dar contestacion al acuerdo de fecha 07 de junio pasado, mediante el cual se le
emplazoé al partido politico que represento y el cual fue notificado con el nimero de
oficio 3837/2012 de Secretaria Ejecutiva correspondiente al Procedimiento
Sancionador Especial radicado bajo el nimero PSE-QUEJA-021/2012, para lo cual
hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

Analizada que fue el contenido de la denuncia y en la cual se desprende un listado
con domicilios en los que menciona el denunciante se encuentran instalados
espectaculares, sin que existan medios de prueba alguno con el que pueda acreditar
su dicho situacion por la que se le debié desechar la denuncia que nos ocupa como lo
establece el numeral 472 punto 5 inciso lll. del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana el cual reza lo siguiente:

Articulo 472 (Se transcribe).

Lo anterior en virtud de que las pruebas ofertadas en los puntos 1, 4 y 5, no son

pruebas las cuales admita el procedimiento sancionador especial toda vez que en )
este tipo de procedimientos solo podran ser admitidas las pruebas documentales y k
técnicas, como se desprende del arabigo 473 punto 2 del Cddigo Electoral y de '
Participacién Ciudadana, el secretario debera formular un proyecto de resolucion,

para que el Consejo General conozca y resuelva sobre dicho proyecto en el cual ‘ .
deberé tomar en cuenta que con fundamento dispuesto por el numeral 472 punto 5, 4 . \
fraccion Il. Lo anterior, toda vez que del contenido de la denuncia y los elementos de
prueba ofertados por el denunciante no se desprende4 que exista infraccion alguna
cometida por el Partido Politico que represento, ya que el proceso de seleccion para
Gobernador del Estado por parte de Accidon Nacional se desarrollo como un proceso
de eleccion abierta a la ciudadania. Q_/
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Por lo que se solicita, se me tenga deslindandome de los actos que se me atribuyen
en la denuncia de hechos en que se actua.

En virtud de lo anterior, niego rotundamente, las imputaciones realizadas por el
denunciante consistente en actos anticipados de campana y otros. que pretende

imputar al suscrito como una conducta ilegal, por lo que en ningun momento se
incurrié en la realizacion de actos anticipados de actos anticipados de camparfia como
se establece en el articulo 230 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Ahora bien lo anterior aunado con el acuerdo aprobado por el Consejo General,
identificado como IEPC-ACG-048/11, mediante el cual se aprobé el calendario
integral del proceso electoral local ordinario 2011-2012, en el cual queda
perfectamente delimitado el periodo que comprenderan las precampafias y camparias
politicas.

Es preciso sefialar que el Partido Accién Nacional presento escrito de fecha 28 de
diciembre de 2011, recibo con folio 1883, informando en tiempo y forma al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el listado de aspirantes que
obtuvieron la aprobacién como precandidatos para contener en el proceso interno de
seleccion de candidatos a cargos locales de eleccion popular que postula el Partido
Nacional en Jalisco en 2012.

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

EN CONTESTACION A LOS PUNTOS 3.- DE HECHOS y de la interpretacion de los
dispositivos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4, parrafos 1, 2, 3 y 4, y 449, parrafos 1, fraccion |
del Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en el caso
concreto no se ha incurrido en incumplimiento a ninguno de ellos toda vez que los
actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la difusién de la plataforma

electoral__de un partido politico, ni la_obtencién del voto de los electores para la

integracion de los 6rganos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya
que los actos denunciados serian objeto de las campafias electorales una vez que se |

obtiene el registro de los candidatos, situaciéon que no acontecio toda vez que como
sefialo en lineas anteriores la publicidad estaba dirigida a miembros y simpatizantes
del Partido Accién Nacional.

Por lo anterior, el Partido que represento no ha infringido las leyes electorales ya qué o
considerando lo en ella establecido, los actos anticipados de campafia, son hechos “ " [
que se emiten fuera de los periodos legalmente establecidos el Instituto politico que

>
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represento ha cumplido en todo momento con lo establecido en la legislacion de la
materia.

Por lo que el ahora denunciado entra en confusion 6 pretende confundir, al considerar
los actos de precampafia como actos de campafa en donde existe una diferencia
marcada, toda vez que el articulo 255, parrafo 1 del Cédigo de la entidad, establece
que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto mismos que tienen las siguientes caracteristicas:

1.- Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto. Se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado para
promover sus candidaturas.

2.- La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

3.- Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral como en las actividades de
campafia respectivas, de propiciar la_exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
elecciéon en cuestion hubieren registrado.

En discrepancia los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de seleccién interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde con los
lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros del Partido Accién nacional, que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion

opular en el caso que nos ocupa al Gobierno del Estado de Jalisco, como /o
disponen por los articulos 230, parrafo 1, 2, 3 y 4; y 255, péarrafo 1, 2, 3 y 4, 449,
fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
que expresamente sefialan:

Articulo 230. (Se transcribe).

Articulo255. (Se transcribe).

J/)\/' 69



¥ Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-021/2012
Articulo 449. (Se transcribe).

De igual forma lo establecido por el ardbigo 6, parrafo I, fraccion |, inciso f) y fraccion
I, inciso b), asi como pérrafo 3 del reglamento de Quejas y denuncias del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone:

Articulo 6 (se transcribe).

Considerando lo estipulado en los numerales transcritos en el parrafo que antecede
los actos de precamparia tienen las siguientes caracteristicas:

I.- Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

Il.- Las reuniones publicas asambleas marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados simpatizantes o al

electorado en general tienen el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popuiar.

Ill.- La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones proyecciones y expresiones que durante el periodo autorizado
por el Cédigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas.

Por lo que los actos anticipados a la precampafia que estan prohibidos deben
haberse realizado fuera de tiempo y no es el supuesto en el caso concreto, ya que
como se establece en el calendario integral del proceso electoral 2012, establece que
el inicio de las precampafias es el dia 21 de diciembre de 2011, y concluye el dia
12 de febrero del 2012 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 229, punto 2
fraccién 1, por lo que al denunciar propaganda colocada dentro del periodo fijado no
constituye ACTOS ANTICIPADOS.

En lo que respecta a la intencion del denunciante de acreditar una infraccion Partido
Politico que represento asi como a sus candidatos, le informo que en su momento se
capacité a todos sus precandidatos y ahora candidatos a los diferentes cargos de
eleccién popular, sobre el alcance y legalidad de los actos que pueden realizar
durante el desarrollo del proceso electoral local ordinario 2011-2012, y
especificamente durante los periodos de precamparias, inter campafias y camparas
electorales, a efecto de que los actos ejecutados por el Partido Accién Nacional asi !
como por sus precandidatos, candidatos militantes y simpatizantes, en todo momento ‘ ey
salvaguarden lo estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Lnad e B
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, las leyes electorales y los | |
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acuerdos que se aprueben por el Consejo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, respetando con ello la legislacion electoral vigente, asi como todos
y cada uno de los principios que rigen la funcién electoral a saber, el de imparcialidad
objetiva, legalidad, independencia y certeza.

Por lo que se solicita, se me tenga al Partido Accion Nacional, deslindandose de los
actos que se le atribuyen en la denuncia de hechos radicada por la autoridad
electoral, bajo el numero de expediente PSE- QUEJA-021/2012, entonces este
Instituto Politico.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciado por el quejoso
se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en lo actuado dentro del presente
procedimiento en lo que convenga a esta representacion y mediante la cual se
corrobora que no existe violacion alguna a la legislacion electoral del partido que
represento asi como del candidato, misma que se relaciona con todo y cada uno de
los puntos de la presente contestacién.”

Asi mismo, el representante de los denunciados Alonso Ulléa Velez, Alfonso
Petersen Farah, Hernan Cortés Berumen y Partido Accion Nacional, en via de
alegatos senalé:

‘Resulta conveniente precisar que en base a las actuaciones que integran el
procedimiento sancionador en que se actua y de acuerdo al acervo probatorio
allegado al mismo, resulta inconcuso que el denunciante no ofrece elementos
suficientes ni bastantes asi como tampoco con el alcance y el valor probatorio para
acreditar las conductas que le imputa a mis autorizantes, en razén a que en ningun
momento se han cometido actos anticipados de campafia, que violenten lo
preceptuado en el Cdodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de ‘
Jalisco, por tanto, al momento de que se resuelva el procedimiento sancionador se 1hH
tomen en consideracion los argumentos y pruebas allegados al mismo para que en
base al principio de congruencia y exhaustividad se dicte la resolucién mediante la
cual se declare infundada e improcedente la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional que es todo lo que tengo que decir.”

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Una vez que han sido resenados los
motivos de queja expresados por el Partido Revolucionario Institucional, asi como
las manifestaciones que en su defensa realizaran los ciudadanos Alonso Ulloa
Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman Pérez Pelaez y Hernan Cortés
Berumen, asi como el Partido Accion Nacional, lo procedente es establecer la

,a,/,\
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materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se
centra en determinar si la conducta atribuida a los sujetos denunciados, implica la
trasgresion a la norma electoral de la entidad y se actualiza con ello la infraccion
consistente en la realizacion de actos anticipados de campana y el incumplimiento
al acuerdo identificado con el niumero IEPC-ACG-068/11.

VIil. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen
Farah, Fernando Guzman Pérez Pelaez y Hernan Cortés Berumen, asi como al
Partido Accion Nacional, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio
que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, este
organo resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este organo electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad
electoral al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,
lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, en su escrito inicial de denuncia
ofrecio diversos medios probatorios, de los cuales fueron admitidos siete de ellos
en la audiencia respectiva, ofertandolas textualmente de la siguiente manera, las
que fueron previamente admitidas como:

“1.- LA TECNICA, consistente en el disco compacto DVD que contiene el video
en que se aprecia la existencia de lis espectaculares denunciados.

Fundamento de prueba: El articulo 462, parrafo tercero, inciso c), del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. B

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

Al insertar el CD titulado “DVD QUEJA" en el reproductor de DVD,
aparecen en la pantalla dieciséis videos numerados del 1 uno al 16
dieciséis, percibiendo de ellos lo siguiente:

A\
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VIDEO A

En el presente video se aprecia la existencia de un puente peatonal en el
cual se encuentra instalado en la parte superior, 1 un espectacular de
aproximadamente 3 tres metros de altura por 10 diez metros de ancho,
con propaganda electoral mismo que cuenta con las caracteristicas que,
de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se describen a
continuacion: Fondo en colores azul y blanco y en la parte central del
mismo, la imagen de una persona de tez clara vistiendo una camisa en
color azul; asimismo en la parte derecha de citado espectacular se
aprecia una leyenda con letras en colores azul y naranja que al parecer
dicen: "LA GENTE LO QUIERE PARA GOBERNADOR", “DR. ALFONSO
PETERSEN', asi como el logotipo del Partido Accion Nacional.

VIDEOQO 2

En el presente video se aprecia la existencia de 1 un espectacular con
propaganda electoral de aproximadamente 4 cuatro metros de altura por
7 siete metros de ancho, mismo que se encuentra posicionado a un
costado de una avenida con las caracteristicas que, de acuerdo con la
toma y nitidez de la misma, se describen a continuacion: Fondo en
colores naranja y blanco, asi como una imagen de una persona de tez
clara, vistiendo una camisa en color azul, asimismo se aprecia una
leyenda con letras en colores azul y naranja que al parecer dicen: “LA
GENTE LO QUIERE PARA GOBERNADOR", ‘DR. ALFONSO
PETERSEN", asi como el logotipo del Partido Accion Nacional.

VIDEO 3

En el presente video se aprecia la existencia de 1 un espectacular con
propaganda electoral de aproximadamente 8 ocho metros de altura por 8
ocho metros de ancho, mismo que se encuentra posicionado a un
costado de una avenida con las caracteristicas que, de acuerdo con la
toma y nitidez de la misma, se describen continuacion: Fondo en color
azul rey, asi como una imagen de una persona de tez morena, vistiendo
una camisa en color blanca y con traje en color negro; asimismo se
aprecia una leyenda con letras en colores blanco y naranja que al
parecer dicen: "ALONSO ULLOA GOBERNADOR 2012", “"VOTA ESTE 5§
DE FEBRERQ" asi como el logotipo del Partido Accion Nacional.

VIDEO 4

En el presente video se aprecia la existencia de 1 un espectacular con
propaganda electoral de aproximadamente 8 ocho metros de altura por 8
ocho metros de ancho, mismo gue se encuentra posicionado a un
costado de una avenida con las caracteristicas que, de acuerdo con la
toma y nitidez de la misma, se describen a continuacion: Fondo en color
azul rey, asi como una imagen de una persona de tez morena, vistiendo
una camisa en color blanca y con traje en color negro; asimismo se
aprecia una leyenda con letras en colores blanco y naranja que al
parecer dicen: “ALONSO ULLOA GOBERNADOR 2012’
“GOBERNADOR 2012" “10 EJES PARA IMPULSAR JALISCO 50
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ACCIONES PARA COMENZAR", “VOTA ESTE 5 DE FEBRERQ" asi
como el logotipo del Partido Acciéon Nacional.

VIDEQO 5

En el presente video se aprecia la existencia de 1 un puente peatonal en
el cual se encuentra instalado 1 un espectacular de aproximadamente 3
tres metros de altura por 10 diez metros de ancho, con propaganda
electoral, que cuenta con las caracteristicas que, de acuerdo con la toma
y nitidez de la misma, se describen a continuacion: Fondo en colores
azul y blanco y en la parte central del mismo, la imagen de una persona
de tez clara vistiendo una camisa en color azul, asimismo en la parte
derecha de citado espectacular se aprecia una leyenda con letras en
colores azul y naranja que al parecer dicen: “LA GENTE LO QUIERE
PARA GOBERNADOR’, "DR. ALFONSO PETERSEN', asi como el
logotipo del Partido Accion Nacional.

VIDEO 6

Al reproducir el video, se alcanza a percibir el enfoque de 1 un
espectacular, del que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se
desprende lo siguiente: Como fondo la imagen de una ciudad; en la parte
superior izquierda el nombre “Hernan Cortés”; y del lado derecho una
persona del sexo masculino colocada en cuclillas, el cual viste traje color
negro y corbata; asimismo, en la parte inferior de dicho espectacular
diversas leyendas ilegibles.

VIDEO 7

Al reproducir el video, se alcanza a percibir el enfoque del 1 un
espectacular, del que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se
desprende lo siguiente: Como fondo la imagen de una ciudad; en la parte
superior izquierda el nombre “Hernan Cortés”; vy del lado derecho una
persona del sexo masculino colocada en cuclillas el cual viste traje color
negro y corbata; asi también se perciben diversas leyendas ilegibles;
posterior a ello se hace una toma alrededor y un enfoque a una placa
colocada por el Ayuntamiento de Zapopan, que dice calle San Gilberto,
Jardines de San Ignacio CP 45040.

VIDEO 8

Al inicio de este video se perciben dos voces masculinas las cuales
dicen: -;Si esta grabando? — Ayyyy, creo que no estaba grabando. — A
ver. — A penas esta marcando los numeros arriba. — A pos hay que 1P g\
grabarle; durante dicha grabacion, se observa un camion de transporte B | '
publico en circulacion, el cual en la parte posterior del mismo se percibe
diversa publicidad la cual, en el fondo se percibe una imagen de una
persona del sexo masculino que viste una camisa color azul; asimismo,
se perciben las siguientes leyendas: “SomosJalisco”, “Todos Ganamos"y
“Fernando Guzman para Gobernador” ; asi también, al continuar la
grabacion, en el costado derecho de dicho vehiculo si percibe la misma
imagen y las mismas leyendas; asi, en la parte delantera de dicho
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camion, se observa las siguientes palabras: "ZACOALCO”, "CENTRAL
VIEJA", "GUADALAJARA", “POR COLON’", “CUATAS Y CITA" asi como
el nimero “201"y la placas de circulacion 513HJ2.

VIDEQO 9

Al reproducir el video, se percibe la toma de 1 un espectacular del que,
de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se desprende lo siguiente:
Del lado izquierdo una persona del sexo masculino que viste bata blanca
y un estetoscopio en el cuello, del costado derecho diversas leyendas,
de las cuales Uunicamente se alcanzan a percibir “PARA
GOBERNADOR", “DR. ALFONSO PETERSEN"; asi como el logotipo del
Partido Accion Nacional en la parte inferior de dicho espectacular.

VIDEQ 10

Al reproducir el video, se alcanza a percibir el enfoque de 1 un
espectacular, del que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se
desprende lo siguiente: Como fondo la imagen de una ciudad; en la parte
superior izquierda el nombre “Hernén Cortés”. vy del lado derecho una
persona del sexo masculino colocada en cuclillas el cual viste traje color
negro y corbata; asimismo, en la parte inferior de dicho espectacular
diversas leyendas ilegibles.

VIDEO 11

Al reproducir el video, se alcanza a percibir a lo lejos 1 un espectacular,
del que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se desprende lo
siguiente: Como fondo la imagen de una ciudad; en la parte superior
izquierda el nombre “Hernan Cortés”; y del lado derecho una persona
del sexo masculino colocada en cuclillas el cual viste traje color negro y
corbata; asimismo, en la parte inferior de dicho espectacular diversas
leyendas ilegibles.

VIDEO 12

Al reproducir el video, se alcanza a percibir el enfoque de 1 un
espectacular, del que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se
desprende lo siguiente: En la parte posterior del mismo se aprecia el
rostro de una nina, y en la parte inferior en el fondo se percibe una
imagen de una persona del sexo masculino que viste una camisa color
azul; asimismo, se perciben las siguientes leyendas: “Somos Jalisco’,
“Todos Ganamos”y “Fernando Guzman para Gobernador”, asi también,
al continuar la grabacion, se aprecia el letrero del nombre de la avenida
“18 de marzo”, asi como la placa metalica puesta por el Ayuntamiento de
Guadalajara de la cual se desprende el nombre de la avenida “Lazaro .
Cardenas” esquina con calle carretera a Chapala. bR B 4

VIDEO 13

Al reproducir el video, se alcanza a percibir a lo lejos 1 un espectacular,
del que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se desprende lo
siguiente: Como fondo la imagen de una ciudad; en la parte superior
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izquierda el nombre "Hernan Cortés” vy del lado derecho una persona
del sexo masculino colocada en cuclillas el cual viste traje color negro y
corbata; asimismo, en la parte inferior de dicho espectacular diversas
leyendas ilegibles.

VIDEO 14

Al reproducir el video, se percibe la toma de 1 un espectacular del que,
de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, se desprende lo siguiente:
Del lado izquierdo de dicho espectacular una persona del sexo
masculino que viste bata blanca y un estetoscopio en el cuello, del
costado derecho diversas leyendas, de las cuales Unicamente se
alcanzan a percibir “PARA GOBERNADOR" "DR. ALFONSO
PETERSEN’; asi como el logotipo del Partido Accion Nacional en la
parte inferior de dicho espectacular.

VIDEO 15

Al reproducir el video, se alcanza a percibir el enfoque de 1 un
espectacular, mismo que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma,
se detalla de la siguiente forma: Con un fondo la imagen de lo que
pudiera ser una ciudad; en la parte superior izquierda el nombre “Hernan
Cortés”; y del lado derecho una persona del sexo masculino en cuclillas
quien viste traje color negro y corbata; asimismo, en la parte inferior de
dicho espectacular se observa un recuadro en color azul con diversas
leyendas en color blanco ilegibles.

VIDEO 16

Al reproducir el video, se alcanza a percibir el enfoque de 1 un A\
espectacular, mismo que, de acuerdo con la toma y nitidez de la misma, | i
se detalla de la siguiente forma: Con un fondo la imagen de lo que ‘
pudiera ser una ciudad; en la parte superior izquierda el nombre "Hernan

Cortés” y del lado derecho una persona del sexo masculino en cuclillas

quien viste traje color negro y corbata; asimismo, en la parte inferior de

dicho espectacular se observa un recuadro en color azul con diversas

leyendas en color blanco ilegibles.

La probanza anterior fue admitida como prueba TECNICA, en términos de lo
dispuesto por el articulo 26 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
organismo electoral, toda vez que al consistir en un disco compacto, encuadra en
el supuesto normativo de dicho precepto reglamentario; medio de prueba que en
materia de procedimientos especiales es admisible, segun disposicion expresa
contenida en el articulo 473, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Al medio probatorio referido en el parrafo anterior, se le concede en lo individual
valor probatorio indiciario respecto de los hechos que se desprenden del mismo,
esto es:

1. La existencia de 5 cinco espectaculares con propaganda del
ciudadano Alfonso Petersen.

2. La existencia de 7 siete espectaculares con propaganda del
ciudadano Hernan Cortés.

3. La existencia de 2 dos espectaculares con propaganda del ciudadano
Alonso Ulloa.

4. La existencia de 1 un espectacular con propaganda del ciudadano
Fernando Guzman.

5. La existencia de propaganda del ciudadano Fernando Guzman en 1
un camion de transporte publico.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en lo
individual las pruebas referidas no generan la certeza y conviccion de los hechos
gue de las mismas se desprenden.

De igual forma, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es
un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnologicos y cientificos para la obtencion de
imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad
de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas.

b) Por su parte, la apoderada del denunciado Fernando Guzman Pérez Pelaez .
ofrecio el medio probatorio siguiente:

“1- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Testimonio de la Escritura
Publica que exhibo en copia Certificada, con el cual acredito mi caréacter de
Apoderada General Judicial para Pleitos y Cobranzas del LIC. FERNANDO A.
GUZMAN PEREZ PELAEZ con facultades expresas (ESPECIAL) para actuar
ante esta Instancia.

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:
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“ESCRITURA NUMERO: 29 VEINTINUEVE.
TOMO: | PRIMERO LIBRO: 1 UNO

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a los 29 veintinueve de dias del
mes de mayo del afio 2012 dos mil doce, ante mi LICENCIADO J.
JESUS SANCHEZ NAVARRO, Notario Publico numero 39 treinta y
nueve de esta Municipalidad, comparecié el sefior LICENCIADO
FERNANDO ANTONIO GUZMAN PEREZ PELAEZ, quien manifiesta
que viene a formalizar el otorgamiento de un PODER GENERAL
JUIDICIAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS DE
ADMINISTRACION Y ESPECIAL EN MATERIA ELECTORAL a favor
de los sefiores Licenciados MARGARITA RODRIGUEZ MIRANDA,
FATIMA LIZETH ESTRADA OROZCO, MAURICIO FABIAN
BUENROSTRO Y ROGERIO MAURICIO TAPIA GONZALEZ, de
acuerdo con las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.- E| sefior LICENCIADO FERNANDO ANTONIO GUZMAN
PEREZ PELAEZ, confiere y otorga en este acto un PODER GENERAL
JUDICIAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS DE
ADMINISTRACION Y ESPECIAL EN MATERIA ELECTORAL, a favor
de los sefiores Licenciados MARGARITA RODRIGUEZ MIRANDA,
FATIMA LIZETH ESTRADA OROZCO, MAURICIO FABIAN
BUENROSTRO Y ROGERIO MAURICIO TAPIA GONZALEZ, para que
lo ejerciten conjunta o separadamente, con la amplitud de facultades a
que se refieren los articulos 2207 dos mil doscientos siete del Cdédigo
Civil para el Estado de Jalisco y su concordante el articulo 2554 dos mil
quinientos cincuenta y cuatro del Cédigo Civil Federal, aplicable en toda
la Republica , asi como con los demas correlativos de los otros estados
de la republica mexicana, concediéndose a los Apoderados, todas las
facultades generales y audn las especiales que requieran clausula
especial conforme a la Ley y de una manera enunciativa y no limitativa
las siguientes:

I. EN EL RAMO JUDICIAL. Tendran facultades para intentar toda clase
de acciones y desistirse de ellas; interponer toda clase de demandas,
denuncias, recursos, el juicio de amparo, presentar querellas penales,
coadyuvar con el Ministerio Pablico, desistirse de toda clase de juicios,
perdonando al reo cuando proceda, incluyendo el de amparo, transigir,
conciliar, comprometer en arbitros, ofrecer y rendir pruebas y tachar las
del contrario, absolver y articular posiciones, recusar, prorrogar
jurisdiccion, alegar incompetencia, hacer y recibir pagos, representando
al Poderdante ante toda clase de Autoridades Administrativas, Judiciales
y Electorales, Municipales, Estatales, Federales o de cualquier otra clase
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o ente arbitros y representar en la forma mas amplia al Poderdante para
la defensa de sus intereses.

ll. EN EL RAMO ADMINISTRATIVO.- Podran representar al Poderdante
con la mas amplias facultades administrativas, pudiendo recibir pagos,
consentir toda clase de actos ya sean liberatorios o de carga, celebrar
contratos de arrendamiento de bienes, intervenir en nombre del
Poderdante, con cualquier caracter siempre y cuando se trate de asuntos
propios del Poderdante representado, no podré oforgar avales en
asuntos ajenos al Poderdante. Asi mismo podrdn comparecer a
cualquier licitacion de cualquier institucién, publica o privada.

. LAS FACULTADES ESPECIALES EN EL RAMO ELECTORAL.
Para que los Apoderados aqui designados cuenten con las facultades
mas amplias para comparecer a nombre del Poderdante a desahogar
audiencias, ofrecer pruebas, expresar alegatos, para transigir o
comprometer en arbitros, presentar demandas, quejas y cualquier tipo de
recurso legal ANTE TODO TIPO DE AUTORIDADES EN MATERIA
ELECTORAL, MENCIONANDO DE FORMA ENUNCIATIVA Y NO
LIMITATIVA AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. Pudiendo firmar, toda clase de documentos, ya sean publico o
privados, que el gjercicio del mandato lo requiera.

SEGUNDA. El presente poder se otorga en los términos del articulo
2214 dos mil doscientos catorce del Coédigo Civil para el Estado de
Jalisco que establece:

“Ningun poder se otorgara por una duracion mayor a cinco afios, salvo
que antes de que se cumpla ese tiempo, el mandante lo revoque.-
Cuando durante la vigencia del poder, se hubiere iniciado un negocio
cuya duracion trascienda el término de su vigencia, se entendera
prorrogadas las facultades, hasta su conclusion, quedando comprendida
la de intentar el juicio de Amparo” asi mismo en los términos de
legislacién para el Estado, este tipo de poderes sdélo podra otorgarse a
personas que tengan el titulo de abogado, licenciado en derecho o a
quien no tenga ese caracter se encuentre asesorado necesariamente por
profesionales del derecho, quien deberéa suscribir y actuar conjuntamente
con los apoderados, en todos los tramites judiciales.

FUNDAMENTO LEGAL DEL MANDATO

ARTICULO 2207 DOS MIL DOSCIENTSO SEITE DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE JALISCO, DICE A LA LETRA:

Articulo 2207.- En los poderes generales judiciales, bastara decir que se
otorgan con ese caracter, para que el apoderado pueda representar al
poderdante en todo negocio de jurisdiccion voluntaria, mixta y
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contenciosa, desde su principio hasta su fin; siempre que no se trate de
actos que conforme a las leyes requieran poder especial, en tal caso se
consignaran detalladamente las facultades que se confieran con su
caracter de especialidad.

Este tipo de poderes sélo podra otorgarse a personas que tengan titulo
de abogado, licenciado en derecho o a quien no tenga ese caréacter se
encuentre asesorado necesariamente por profesionales del derecho,
quien debera suscribir y actuar conjuntamente con el apoderado, en
todos los tramites judiciales.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara decir que se
otorgan con ese cardacter, para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas.

En los poderes generales para ejercer actos de dominio, sera suficiente
que se exprese que se confieren con ese caracter, a efecto de que el
apoderado tenga todas las facultades de propietario, en lo relativo a los
bienes como en su defensa.

ARTICULO 2554 DOS MIL QUINIENTSO CINCUENTA Y CUATRO DEL
CODIGO' CIVIL FEDERAL, APLICABLE EN MATERIA CIVIL Y PARA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL DICE A LA LETRA:

ARTICULO 2,5554. En todos los poderes generales para pleitos y
cobranzas, bastara que se diga que se otorga con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la
ley, para que se entiendan conferidos sin limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara expresar que
se dan con ese caracter, para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara que se
den con ese caracter para que el apoderado tenga todas las facultades
de duefio, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer toda clase
de gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las
facultades de los apoderados, se consignaran las limitaciones, o los
poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes
que otorguen.

FE NOTARIAL:

EL SUSCRITO NOTARIO CERTIFICA Y DA FE:
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IDENTIFICACION

A).- Que el compareciente es del pleno conocimiento del suscrito
Notario, ademas de ser una Persona Publicamente conocida.

CAPACIDAD Y GENERALES

B).- De conformidad con el articulo 84 ochenta y cuatro Fraccién X
Décimo de la Ley del Notariado vigente, concepttio al compareciente con
capacidad legal para contratar y obligarse, en virtud de no observar en el
signos externos que presuman lo contrario, y asi mismo no tener
conocimiento ni notificacion alguna de que haya sido declarado o se
encuentre sujeto a estado de interdiccién, y que por sus generales
manifesto ser:

SENOR LICENCIADO FERNANDO ANTONIO GUZMAN PEREZ
PELAEZ, mexicano por nacimiento, mayor de edad, casado, Abogado,
originario de México, Distrito Federal, nacié el dia 21 veintiuno de enero
de 1956 mil novecientos cincuenta y seis, con domicilio en la finca
marcada con el numero 2297 dos mil doscientos noventa y siete de la
calle Guadalupe Zuno, en la colonia Americana, en Guadalajara, Jalisco.

LECTURA Y ADVERTENCIA.

C) .- Leida que fue la escritura, adverti al compareciente del alcance y
fuerza legal de la misma.

DECLARACION

D).- Declara la parte poderdante para todos los efectos a que haya lugatr,
que el Notario autorizante le explicé amplia y debidamente, alcance y
trascendencia del presente instrumento.

FIRMA

E).- El compareciente se manifiesta conforme con el contenido del
presente instrumento, el cual aprueba, ratifica y termina de firmar ante mi
a las: 14.30 catorce horas con treinta minutos del mismo dia de su fecha.
Quedando debidamente autorizado el presente acto.

FIRMADO: LICENCIADO FERNANDO ANTONIO GUZMAN PEREZ
PELAEZ FIRMANDO LICENCIADO J. JESUS SANCHEZ NAVARRO.-
EL SELLO DE AUTORIZAR."

La probanza anterior, fue admitida como DOCUMENTAL PUBLICA, en términ_os
de lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de}/

2
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Jalisco, toda vez que se trata de un documento expedido por quien esta investido
de fe publica de acuerdo con la ley, en este caso el Notario Publico nimero 39 de
Guadalajara, Jalisco; el licenciado J. Jesus Sanchez Navarro; medio de prueba
que en materia de procedimientos especiales es admisible, segun disposicion
expresa contenida en el articulo 473, parrafo 2 del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

A dicho medio de conviccion, se le concede valor probatorio pleno respecto de los
hechos que se desprenden del mismo, esto es, que el dia veintinueve de mayo de
dos mil doce, el ciudadano Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez otorgd poder
general judicial para pleitos y cobranzas, actos de administracion y especial en
materia electoral; a los licenciados Margarita Rodriguez Miranda, Fatima Lizeth
Estrada Orozco, Mauricio Fabian Buenrostro y Rogerio Mauricio Tapia Gonzalez.

Lo anterior, en téerminos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 2 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en lo
individual la prueba ofertada genera la certeza y conviccion de los hechos que de
la_misma se desprenden.

c) De igual forma, los denunciados Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah,
Hernan Cortés Berumen y Partido Accion Nacional, no ofrecieron medio probatorio
alguno que haya sido admitido al momento del desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos previsto en el articulo 473 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

d) Asi mismo, y toda vez que los plazos lo permitieron, en términos de lo senalado
en el criterio jurisprudencial con el rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION?”, el cual
senala que la autoridad administrativa electoral puede recabar las pruebas que
estime necesarias para su resolucion, siempre y cuando los plazos asi lo
permitan; la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo senalado en el resultando 2°,
ordend la practica de una diligencia de verificacion respecto de los lugares en que
a decir del denunciante se encontraba la propaganda denunciada, con el animo
de tener los elementos necesarios para resolver el presente procedimiento
sancionador, por lo que, como se senala en el resultando 3°, se percato de lo
siguiente:

)

“ACTA CIRCUNSTANCIADA
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EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO; CON FECHA TREINTA Y
UNO DE ENERO DE 2012 DOS MIL DOCE, EL SUSCRITO MANUEL
MARCOS GUTIERREZ CASTELLANOS, ABOGADO ADSCRITO A LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, EN
CUMPLIMIENTO A LO  ORDENADO  MEDIANTE  ACUERDO
ADMINISTRATIVO DE TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DOCE, HAGO
CONSTAR LO SIGUIENTE:

1.- QUE SIENDO LAS 09:00 NUEVE HORAS DEL DIA EN QUE SE ACTUA,
ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LAS CONFLUENCIAS DE LAS
AVENIDAS MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) NORTE ANTES DEL
CRUCE CON LA AVENIDA ACUEDUCTO, EN LA COLONIA SANTA
MARGARITA DE LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN, JALISCO; DONDE
HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE
APROXIMADAMENTE 8 OCHO METROS DE ANCHO POR 4 CUATRO
METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15
QUINCE METROS DE ALTO, MISMO QUE CONTIENE PUBLICIDAD EN
FONDO BLANCO CON ROJO Y UNA FRANJA EN COLOR NARANJA,
CRUZANDO EL DIVERSO ESPECTACULAR CON FOTOGRAFIAS DE LAS
ACTIVIDADES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA, Y
SOBRE LAS FOTOGRAFIAS LA PALABRA: “VIVE™ ASI COMO UNAS
FECHAS DEL LADO DERECHO QUE DICE: “9 Y 10 de marzo de 2012",
“Descubre, Disfruta y elige” Y EN EL LADO DERECHO EL LOGOTIPO; DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA; TODO LO ANTERIOR
EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO; PROCEDI A TOMAR DOS FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

2.- QUE SIENDO LAS 09:10 NUEVE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LAS
CONFLUENCIAS DE LAS AVENIDAS MANUEL GOMEZ MORIN
(PERIFERICO) AL CRUCE CON LA AVENIDA ACUEDUCTO, EN LA
COLONIA SANTA MARGARITA DE LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN,
JALISCO;, DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN
ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE
ANCHO POR 6 SEIS METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE
APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, MISMO QUE
CONTIENE LA IMAGEN DE UN AUTOMOVIL DE COLOR VERDE, DEL \

CONTENIDO DEL ESPECTACULAR DICE: "FORD ES COMO TU FIESTA .

TE REGALAMOS $15,000"; DEL LADO DERECHO APARECE LA IMAGEN L, g A

DE UNA MUJER CON LENTES NEGROS, ABARCANDO UNA TERCERA ? P | &
PARTE DE DICHO ANUNCIO, ASI COMO EN LA BASE DEL P!
ESPECTACULAR LA LEYENDA “FordCountry”, Y EN EL LADO DERECHO \
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EL LOGOTIPO DE LA MARCA DE AUTOMOVILES FORD; TODO LO
ANTERIOR EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR UNA FOTOGRAFIA DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGA A LA PRESENTE
ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

3.- QUE SIENDO LAS 09:20 NUEVE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA AVENIDA
MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) NORTE A 300 TRESCIENTOS
METROS DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO
APROXIMADAMENTE, EN LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN, JALISCO;
DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE
APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE ANCHO POR 06 SEIS
METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15
QUINCE METROS DE ALTO, MISMO QUE CONTIENE LA IMAGEN DE
FONDO DE UNA CIUDAD CON UN RIO, EN LA PARTE SUPERIOR DE
DICHO ESPECTACULAR, EL NOMBRE: ‘Hernan Cortés, ES OTRA
HISTORIA", Y EN EL LADO IZQUIERDO ABARCANDO UNA QUINTA
PARTE DEL ANUNCIO EN COMENTO, SE OBSERVA LA IMAGEN DE UNA
PERSONA DEL SEXO MASCULINO QUE CORRESPONDE AL CIUDADANO
HERNAN CORTEZ: ADEMAS SE ADVIERTE LO SIGUIENTE, EN LETRAS
COLOR NARANJA: "GOBERNADOR”: EN LETRAS COLOR BLANCO:
“‘QUIEN ES HERNAN CORTES?, ;QUE HA HECHO? ;QUE BUSCA?,
(QUE OFRECE? QUE PROPONE? PARA MAS INFORMACION:
www.hernancortes.mx”, ASI COMO DOS LOGOTIPOS DE LAS
CONOCIDAS REDES SOCIALES FACEBOOK
“www.facebook.com/Hernancortes” Y TWITTER “@HernanCortesB”; Y EN LA
PARTE INFERIOR DE DICHO ESPECTACULAR CON LETRAS, EN COLOR
AZUL QUE DICE: "Proceso Interno de Seleccién de Candidatos del Partido
Accién Nacional”, Y EN EL LADO DERECHO EL LOGOTIPO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL; TODO LO ANTERIOR EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR CINCO FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

4.- QUE SIENDO LAS 09:40 NUEVE HORAS CON CUARENTA MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA
AVENIDA MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) Y AVENIDA MARIANO
OTERO A 200 DOSCIENTOS METROS APROXIMADAMENTE, EN LA
MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN, JALISCO; DONDE HAGO CONSTAR LA
EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 12 DOCE
METROS DE ANCHO POR 06 SEIS METROS DE ALTO, SOBRE UN
POSTE DE APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, Y EN EL
LADO IZQUIERDO ABARCANDO UNA QUINTA PARTE, SE OBSERVA LA
IMAGEN DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO QUE
CORRESPONDE AL CIUDADANO, DR ALFONSO PETERSEN; CUYO
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CONTENIDO DESGLOSA EN LETRAS COLOR AZUL LO SIGUIENTE: “LA
GENTE LO QUIERE"; EN LETRAS COLOR NARANJA: ‘PARA
GOBERNADOR" EN LETRAS COLOR AZUL Y NARANJA: "DR. ALFONSO
PETERSEN", “www.alfonsopetersen.com”;, EN LETRAS COLOR BLANCO
CON UN FONDO NARANJA: “CIUDADANO VOTA ESTE 5 DE FEBRERQ™,
ASI COMO DOS LOGOTIPOS DE LAS CONOCIDAS REDES SOCIALES
FACEBOOK "Alfonso Petersen Farah" Y TWITTER “@alfonsopetersen”; Y EN
EL LADO IZQUIERDO DE DICHO ESPECTACULAR EL LOGOTIPO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL; TODO LO ANTERIOR EN ORDEN
DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR TRES FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

5.- QUE SIENDO LAS 09:50 NUEVE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LAS
CONFLUENCIAS DE LAS AVENIDAS MANUEL GOMEZ MORIN
(PERIFERICO) Y AVENIDA MARIANO OTERO DE LA MUNICIPALIDAD DE
ZAPOPAN JALISCO; DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN
ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 8 OCHO METROS DE ANCHO
POR 4 CUATRO METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE
APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, EL
ESPECTACULAR EN COMENTO SE ADVIERTE PINTADO EN COLOR
GRIS, SIN EXHIBIR IMAGEN ALGUNA.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR DOS FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

6.- QUE SIENDO LAS 10:00 DIEZ HORAS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, ME
CONSTITUI FISICAMENTE EN LAS CONFLUENCIAS DE LAS AVENIDAS
MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) Y AVENIDA MARIANO OTERO,
SOBRE EL PUENTE PEATONAL, DE LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN
JALISCO; DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE DOS
CARTELERAS ADOSADAS AL PUENTE DE APROXIMADAMENTE 30
TREINTA METROS DE ANCHO POR 2 DOS METROS DE ALTO, LAS
PRIMERA DE LAS CARTELERAS SE OBSERVA LA IMAGEN DE UN BUZO,
Y DEL CONTENIDO SE DESGLOSA LO SIGUIENTE: "Vive la experiencia’,
‘[Buceo es San Luis Potosi]”; Y DEL LADO DERECHO DEL ANUNCIO EN
COMENTO SE OBSERVA EN LETRAS DE COLORES QUE DICE:
“‘MEXICO" Y UN NUMERO TELEFONICO: “01800343 3887". EN LA
SEGUNDA CARTELERA ANUNCIA VEHICULOS AUTOMOTORES, Y DEL
CONTENIDO SE DESGLOSA LO SIGUIENTE: “308 CABALLOS DE
FUERZA SE LEEN RAPIDO PERO SE MANEJAN AUN MAS" “SOLANA
GUADALAJARA, TEL: 3648 2300, SOLANA GUADALAJARA, (SUC). TEL
3880 250" Y EN EL LADO DERECHO DE DICHO ANUNCIO SE OBSERVA
UNA CAMIONETA DE COLOR NEGRO"
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ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR TRES FOTOGRAFIAS DE LAS
CARTELERAS Y DEL PUENTE ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A
LA PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

7.- QUE SIENDO LAS 10:10 DIEZ HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA AVENIDA
MANUEL GOOMEZ MORIN (PERIFERICO) Y AVENIDA LOPEZ MATEOS,
EN LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN, JALISCO;, DONDE HAGO
CONSTAR LA  EXISTENCIA DE UN  ESPECTACULAR DE
APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE ANCHO POR 06 SEIS
METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15
QUINCE METROS DE ALTO, MISMO QUE CONTIENE LA IMAGEN DE
FONDO DE UNA CIUDAD CON UN RIO, EN LA PARTE SUPERIOR DE
DICHO ESPECTACULAR EL NOMBRE: ‘Hernan Cortés; ES OTRA
HISTORIA", Y EN EL LADO IZQUIERDO ABARCANDO UNA QUINTA
PARTE DEL ANUNCIO EN COMENTO, SE OBSERVA LA IMAGEN DE UNA
PERSONA DEL SEXO MASCULINO QUE CORRESPONDE AL CIUDADANO
HERNAN CORTEZ; ADEMAS SE ADVIERTE LO SIGUIENTE, EN LETRAS
COLOR NARANJA: “GOBERNADOR’', EN LETRAS COLOR BLANCO:
“¢QUIEN ES HERNAN CORTEZ?, ;QUE HA HECHO?, ;QUE BUSCA?,
(QUE OFRECE? ,QUE PROPONE?, PARA MAS INFORMACION:
www.hernancortes.mx”; ASI COMO DOS LOGOTIPOS DE LAS
CONOCIDAS REDES SOCIALES FACEBOOK
“‘www.facebook.com/Hernancortes” Y TWITTER “@HernanCortesB”, Y EN LA
PARTE INFERIOR DE DICHO ESPECTACULAR CON LETRAS, EN COLOR
AZUL QUE DICE: “Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del Partido
Accién Nacional”, Y EN EL LADO DERECHO DE DICHO ESPECTACULAR
EL LOGOTIPO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; TODO LO ANTERIOR
EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR TRES FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

8.- QUE SIENDO LAS 10:20 DIEZ HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA AVENIDA
MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) CASI ESQUINA CON AVENIDA
COLON, EN LA MUNICIPALIDAD DE TLAQUEPAQUE, JALISCO; DONDE ‘ e
HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE ARAWS

APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE ANCHO POR 06 SEIS \

METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15 ‘
QUINCE METROS DE ALTO, Y EN EL LADO IZQUIERDO ABARCANDO
UNA QUINTA PARTE DEL ANUNCIO EN COMENTO, SE OBSERVA LA
IMAGEN DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO QUE
CORRESPONDE AL CIUDADANO, DR ALFONSO PETERSEN; CUYO
CONTENIDO DESGLOSA LO SIGUIENTE: UN RECUADRO EN COLOR
NARANJA QUE CUBRE LEYENDA ILEGIBLE; Y SOBRE ESTAS UNA
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CALCAMONIA EN COLOR NARANJA CON LETRAS EN COLOR BLANCO
QUE DICE: ;SOLO CON ALFONSO GANAMOS! LO DICEN LAS
ENCUESTAS VE Y VOTA!l, EN LETRAS COLOR NARANJA: "PARA
GOBERNADOR", EN LETRAS COLOR AZUL Y NARANJA: DR. ALFONSO
PETERSEN, “wwwalfonsopetersen.com”, EN LETRAS COLOR BLANCO
CON UN FONDO NARANJA: “CIUDADANO VOTA ESTE 5 DE FEBRERO’;
ASI COMO DOS LOGOTIPOS DE LAS CONOCIDAS REDES SOCIALES
FACEBOOK “Alfonso Petersen Farah” Y TWITTER "@alfonsopetersen” Y EN
EL LADO DERECHO DE DICHO ESPECTACULAR EL LOGOTIPO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL; TODO LO ANTERIOR EN ORDEN
DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR CUATRO FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

9.- QUE SIENDO LAS 10:30 DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA AVENIDA

MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) ENTRE AVENIDA 8 OCHO DE

JULIO Y AVENIDA ADOLFO HORN: EN LA MUNICIPALIDAD DE
TLAQUEPAQUE, JALISCO; DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE

UN ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE

ANCHO POR 06 SEIS METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE
APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, Y EN EL LADO
IZQUIERDO ABARCANDO UNA QUINTA PARTE DEL ESPECTACULAR EN
COMENTO, SE OBSERVA LA IMAGEN DE UNA PERSONA DEL SEXO
MASCULINO QUE CORRESPONDE AL CIUDADANO: ALONSO ULLOA;

CUYO CONTENIDO DESGLOSA LO SIGUIENTE EN LETRAS COLOR

BLANCO “ALONSO ULLOA™ EN LETRAS COLOR NARANJA:
“GOBERNADOR 2012" EN LETRAS COLOR BLANCO: “10 EJES PARA
IMPULSAR JALISCO, 50 ACCIONES PARA COMENZAR’: EN LETRAS

COLOR NARANJA: “VOTA ESTE 5 DE FEBRERQ”: EN LETRAS COLOR

BLANCO: “PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL" EN

EL LADO SUPERIOR IZQUIERDO DEL ESPECTACULAR EL LOGOTIPO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; Y DEBAJO DOS LOGOTIPOS DE LAS
CONOCIDAS REDES SOCIALES FACEBOOK “Alonsoulloav”, TWITTER
‘@allonsoulloa” atrévete.com.mx; TODO LO ANTERIOR EN ORDEN i
DESCENDENTE. [

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR DOS FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

10.- QUE SIENDO LAS 10:50 DIEZ HORAS CON CINCUENTA MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA
AVENIDA MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) Y LA CALLE JUAN DE
LA BARRERA; EN LA MUNICIPALIDAD DE TLAQUEPAQUE, JALISCO;

- K 87




o~y
3

(_0

Instituto
Electoral

N

PSE-QUEJA-021/2012

DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE
APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE ANCHO POR 06 SEIS
METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15
QUINCE METROS DE ALTO, Y EN EL LADO IZQUIERDO ABARCANDO
UNA QUINTA PARTE DEL ESPECTACULAR EN COMENTO, SE OBSERVA
LA IMAGEN DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO QUE
CORRESPONDE AL CIUDADANO: ALONSO ULLOA; CUYO CONTENIDO
DESGLOSA LO SIGUIENTE EN LETRAS COLOR BLANCO: “ALONSO
ULLOA": EN LETRAS COLOR NARANJA: “PARA GOBERNADOR" EN
LETRAS COLOR BLANCO: “10 EJES PARA IMPULSAR JALISCO, 50
ACCIONES PARA COMENZAR" EN LETRAS COLOR NARANJA: "VOTA
ESTE 5 DE FEBRERQO" EN LETRAS COLOR BLANCO: “PROCESO
INTERNO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” EN EL LADO DERECHO
DE DICHO ESPECTACULAR EL LOGOTIPO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; Y DEBAJO DOS LOGOTIPOS DE LAS CONOCIDAS REDES
SOCIALES FACEBOOK  “Alonsoulloav’, TWITTER “@allonsoulloa”
atrévete.com.mx; TODO LO ANTERIOR EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR DOS FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

11.- QUE SIENDO LAS 11:00 ONCE HORAS DEL DIA EN QUE SE ACTUA,
ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LAS CONFLUENCIAS DE LAS
AVENIDAS LAZARO CARDENAS Y ALAMO (EXPO GANADERA) , DE LA
MUNICIPALIDAD DE TLAQUEPAQUE, JALISCO; DONDE HAGO
CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE
APROXIMADAMENTE 8 OCHO METROS DE ANCHO POR 4 CUATRO
METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15
QUINCE METROS DE ALTO, MISMO QUE CONTIENE UN ANUNCIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO (FOJAL), CUYO CONTENIDO SE
DESGLOSA LO SIGUIENTE: “ESTE GOBIERNO, FOJAL HA OTORGADO
CREDITOS POR MAS DE 2300 MILLONES DE PESOS...", “Yo ya la hice!!
Con FOJAL" “FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL" DEL
LADO IZQUIERDO SE OBSERVA LA IMAGEN DE UNA PERSONA DEL
SEXO MASCULINO, Y EN EL LADO DERECHO DE DICHO
ESPECTACULAR EL LOGOTIPO DE UN LOGOTIPO QUE DICE: “JAL”
“ESTE GOBIERNO ESTA CONTIGO” TODO LO ANTERIOR EN ORDEN
DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR DOS FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

12.- QUE SIENDO LAS 11:20 ONCE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA AVENIDA
REVOLUCION EN FRENTE DE LOS ARCOS, EN LA MUNICIPALIDAD DE
TLAQUEPAQUE, JALISCO: DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE
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UN ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE
ANCHO POR 06 SEIS METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE
APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, MISMO QUE
CONTIENE LA IMAGEN DE FONDO DE UNA CIUDAD CON UN RIO, EN LA
PARTE SUPERIOR DE DICHO ESPECTACULAR EL NOMBRE: “Hernén
Cortés; ES OTRA HISTORIA", Y EN EL LADO IZQUIERDO ABARCANDO
UNA QUINTA PARTE DEL ANUNCIO EN COMENTO, SE OBSERVA LA
IMAGEN DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO QUE
CORRESPONDE AL CIUDADANO HERNAN CORTEZ: ADEMAS SE
ADVIERTE LO SIGUIENTE EN LETRAS COLOR NARANJA:
“GOBERNADOR": EN LETRAS COLOR BLANCO: “;QUIEN ES HERNAN
CORTES?, ;QUE HA HECHO?, ;QUE BUSCA?, ;QUE OFRECE?, ;QUE
PROPONE?, PARA MAS INFORMACION: www.hernancortes.mx” ASI
COMO DOS LOGOTIPOS DE LAS CONOCIDAS REDES SOCIALES
FACEBOOK “‘www.facebook.com/Hernancortes” Y TWITTER
‘@HernanCortesB”. Y EN LA PARTE INFERIOR DE DICHO
ESPECTACULAR CON LETRAS EN COLOR AZUL QUE DICE: “Proceso
Interno de Seleccion de Candidatos del Partido Acciéon Nacional” Y EN EL
LADO DERECHO DE DICHO ESPECTACULAR EL LOGOTIPO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL; TODO LO ANTERIOR EN ORDEN
DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR CINCO FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

13.- QUE SIENDO LAS 11:30 ONCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LAS
CONFLUENCIAS DE LAS AVENIDAS LAZARO CARDENAS AL COSTADO
SUR DE LA EMPRESA “SIDERURGICA", DE LA MUNICIPALIDAD DE
GUADALAJARA, JALISCO; DONDE HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE
UN ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 8 OCHO METROS DE
ANCHO POR 4 CUATRO METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE
APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, MISMO QUE
CONTIENE UN ANUNCIO DE RENTA DE MONTA CARGAS.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR DOS FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

14.- QUE SIENDO LAS 11:40 ONCE HORAS CON CUARENTA MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA
AVENIDA LAZARO CARDENAS Y LA CALLE SAN GILBERTO EN LA
MUNICIPALIDAD DE TLAQUEPAQUE, JALISCO; DONDE HAGO CONSTAR
LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 12
DOCE METROS DE ANCHO POR 06 SEIS METROS DE ALTO, SOBRE UN
POSTE DE APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, EL
CUAL SE ENCUENTRA PINTADO DE COLOR NEGRO, Y EN EL LADO

89




"'""‘-\ g

Lo
G
&

Instituto
Electoral

N

PSE-QUEJA-021/2012

IZQUIERDO ABARCANDO UNA QUINTA PARTE DEL ANUNCIO EN
COMENTO, SE OBSERVA LA IMAGEN DE UNA PERSONA DEL SEXO
MASCULINO QUE CORRESPONDE AL CIUDADANO, DR ALFONSO
PETERSEN;, CUYO CONTENIDO DESGLOSA LO SIGUIENTE: UN
RECUADRO EN COLOR NARANJA QUE CUBRE LEYENDA ILEGIBLE Y
SOBRE ESTAS UNA CALCOMANIA EN COLOR NARANJA CON LETRAS
EN COLOR BLANCO QUE DICE: [SOLO CON ALFONSO GANAMOS!, LO
DICEN LAS ENCUESTAS [VE Y VOTA!; EN LETRAS COLOR NARANJA:
‘PARA GOBERNADOR’; EN LETRAS COLOR AZUL Y NARANJA: DR.
ALFONSO PETERSEN, "www.alfonsopetersen.com”, EN LETRAS COLOR
BLANCO CON UN FONDO NARANJA: “CIUDADANO VOTA ESTE 5 DE
FEBRERO", ASI COMO DOS LOGOTIPOS DE LAS CONOCIDAS REDES
SOCIALES FACEBOOK ‘Alfonso  Petersen Farah” Y TWITTER
‘@alfonsopetersen”, 'Y EN EL LADO DERECHO DE DICHO
ESPECTACULAR EL LOGOTIPO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;
TODO LO ANTERIOR EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR CUATRO FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

15.- QUE SIENDO LAS 11:50 ONCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LA
AVENIDA MANUEL GOMEZ MORIN (PERIFERICO) Y LA CARRETERA A
TESISTAN EN LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN, JALISCO; DONDE
HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE
APROXIMADAMENTE 12 DOCE METROS DE ANCHO POR 03 TRES
METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15
QUINCE METROS DE ALTO, EL CUAL SE ENCUENTRA PINTADO DE
COLOR GRIS, Y EN EL LADO IZQUIERDO ABARCANDO UNA QUINTA
PARTE DEL ANUNCIO EN COMENTO, SE OBSERVA LA IMAGEN DE UNA
PERSONA DEL SEXO MASCULINO QUE CORRESPONDE AL
CIUDADANO, DR ALFONSO PETERSEN; CUYO CONTENIDO DESGLOSA
LO SIGUIENTE EN LETRAS COLOR AZUL: “LA GENTE LO QUIERE"; EN
LETRAS COLOR NARANJA: “PARA GOBERNADOR’; EN LETRAS COLOR
AZUL 'Y NARANJA: "DR. ALFONSO PETERSEN’, ASI COMO DOS
LOGOTIPOS DE LAS CONOCIDAS REDES SOCIALES FACEBOOK
“Alfonso Petersen Farah” Y TWITTER ‘@alfonsopetersen” EN LETRAS
COLOR BLANCO CON UN FONDO NARANJA: “CIUDADANO VOTA ESTE 5
DE FEBRERO”, Y EN EL LADO IZQUIERDO DE DICHO ESPECTACULAR
EL LOGOTIPO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; TODO LO ANTERIOR
EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR TRES FOTOGRAFIAS DEL
ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.
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16.- QUE SIENDO LAS 12:10 DOCE HORAS CON DIEZ MINUTQS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI FISICAMENTE EN LAS
CONFLUENCIAS DE LAS AVENIDAS MANUEL GOMEZ MORIN Y AVENIDA
GUADALUPE DE LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOPAN, JALISCO; DONDE
HAGO CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE
APROXIMADAMENTE 8 OCHO METROS DE ANCHO POR 4 CUATRO
METROS DE ALTO, SOBRE UN POSTE DE APROXIMADAMENTE 15
QUINCE METROS DE ALTO, DEL CONTENIDO DEL ESPECTACULAR SE
DESGLOSA LO SIGUIENTE: “FUNDACION ANTONIO MOLINA A. NO MAS
MUJERES LASTIMADAS", EL CUAL SE ENCUENTRA PINTADO DE
FONDO COLOR BLANCO Y LAS LETRAS DE COLOR ROJO, TODO LO
ANTERIOR EN ORDEN DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR TRES FOTOGRAFIAS DEL
ANUNCIO ANTES MENCIONADO, Y SE AGREGAN A LA PRESENTE ACTA
COMO PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

CON LO ANTERIOR, SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE, SIENDO
LAS 14:.00 CATORCE HORAS DEL DIA EN QUE SE ACTUA,
LEVANTANDOSE LA PRESENTE ACTA EN CATORCE FOJAS UTILES, LO
QUE SE ASIENTA PARA CONSTANCIA.

MANUEL MARCOS GUTIERREZ CASTELLANO, W

ABOGADO ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL \ o\
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION \
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.” AR

Al acta circunstanciada antes referida fueron agregadas cuarenta y \!
ocho fotografias, de las cuales se insertan cuatro a manera de .\ \
ejemplo: \ ¢

ALONSO ULLOA

10 EIE5 PR
50 AGCIONE
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La verificacion antes referida fue practicada por personal de la Direccion Juridica,
en virtud de que el Secretario Ejecutivo lo faculté para realizar dicha diligencia
mediante acuerdo administrativo referido en el resultando 2°, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 143, parrafo 2, fraccion XXXIII del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que al acta
circunstanciada levantada con motivo de la misma, este organo colegiado le
otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 463,
parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
toda vez que se trata de una documental publica en términos de lo previsto por el
articulo 23, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
organismo electoral, al ser un documento original expedido por un funcionario de
este Instituto Electoral, por lo que genera certeza y conviccion de lo siguiente:

1.- Que el dia treinta y uno de enero de dos mil doce se encontraron en
diversos puntos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 3 tres
espectaculares con el siguiente contenido: “Hernan Cortés, ES
OTRA HISTORIA”, “GOBERNADOR” “;QUIEN ES HERNAN
CORTES?, QUE HA HECHO? ;QUE BUSCA? (QUE
OFRECE?, ;QUE PROPONE? PARA MAS INFORMACION:
www.hernancortes.mx”; “Proceso Intemo de Seleccion de AP R
Candidatos del Partido Accion Nacional”; la imagen de una persona L e
del sexo masculino que corresponde al ciudadano Hernan Cortéz; y
el logotipo del Partido Accion Nacional.

2.- Que el dia treinta y uno de enero de dos mil doce se encontraron en

diversos puntos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 4 cuatro
espectaculares con el siguiente contenido: ‘LA GENTE LO
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QUIERE PARA GOBERNADOR’; ‘DR. ALFONSO PETERSEN’,
‘www.alfonsopetersen.com”;, “CIUDADANO VOTA ESTE 5 DE
FEBRERO?" la imagen de una persona del sexo masculino que
corresponde al ciudadano Dr. Alfonso Petersen; y en el logotipo del
Partido Accion Nacional.

3.- Que el dia treinta y uno de enero de dos mil doce se encontraron en
diversos puntos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 2 dos
espectaculares con el siguiente contenido: “ALONSO ULLOA”
‘GOBERNADOR 2012"; “10 EJES PARA IMPULSAR JALISCO, 50
ACCIONES PARA COMENZAR"; "WVOTA ESTE 5 DE FEBRERO
“PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” la
imagen de una persona del sexo masculino que corresponde al
ciudadano Alonso Ulloa; y el logotipo del Partido Accion Nacional.

Ahora bien, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resenado, las manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como
al momento de llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos
que prevé el articulo 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana
critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, esta autoridad
estima que concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto
establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido,
generan certeza y conviccion de lo siquiente:

1.- Que el dia treinta y uno de enero de dos mil doce se encontraron en
diversos puntos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 3 tres
espectaculares con el siguiente contenido: “Hernan Cortés, ES
OTRA HISTORIA™ “GOBERNADOR” “;QUIEN ES HERNAN
CORTES?, ;QUE HA HECHO? QUE BUSCA?, (QUE
OFRECE?, ;QUE PROPONE?, PARA MAS INFORMACION:
www.hernancortes.mx”; “Proceso Interno de Seleccion de
Candidatos del Partido Accion Nacional’,; la imagen de una persona
del sexo masculino que corresponde al ciudadano Hernan Cortéz; y
el logotipo del Partido Accion Nacional.

2.- Que el dia treinta y uno de enero de dos mil doce se encontraron en
diversos puntos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 4 cuatro
espectaculares con el siguiente contenido: ‘LA GENTE LO
QUIERE PARA GOBERNADOR’; “DR. ALFONSO PETERSEN’,
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“‘www.alfonsopetersen.com”. “CIUDADANO VOTA ESTE 5 DE
FEBRERQ"; la imagen de una persona del sexo masculino que
corresponde al ciudadano Dr Alfonso Petersen; y en el logotipo del
Partido Accion Nacional.

3.- Que el dia treinta y uno de enero de dos mil doce se encontraron en
diversos puntos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 2 dos
espectaculares con el siguiente contenido: “ALONSO ULLOA”;
“GOBERNADOR 2012"; “10 EJES PARA IMPULSAR JALISCO, 50
ACCIONES PARA COMENZAR”; “VOTA ESTE 5 DE FEBRERQO”;
“PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” la
imagen de una persona del sexo masculino que corresponde al
ciudadano Alonso Ulloa; y el logotipo del Partido Accion Nacional.

IX. DETERMINACION DE SI LOS DENUNCIADOS SON SUJETOS DE
RESPONSABILIDAD. Se procede entonces a determinar si los denunciados
Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman Pérez Pelaez,
Hernan Cortés Berumen y Partido Accion Nacional, se ubican en alguno de los
supuestos como sujeto de responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que
establece:

“Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

l. Los partidos politicos;

. Las agrupaciones politicas;

. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

IV.  Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V.  Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

VI. Las autoridades o los servidores ptiblicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
oérganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

VIl.  Los notarios publicos;
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VIIl. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;

Xl.  Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion; y

Xll. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Codigo.”

Al respecto, resulta dable senalar que el proceso electoral local ordinario 2011-
2012, dio inicio el dia sabado veintinueve de octubre del ano proximo pasado, con
la publicacion, en el periodico oficial “El Estado de Jalisco”, nimero 13, seccién VI,
tomo CCCLXXI, de la convocatoria para la celebracion de las elecciones
constitucionales que se llevaran a cabo el proximo primero de julio del ano en
Ccurso.

Ademas, en términos de lo establecido en el acuerdo aprobado por este Consejo
General, identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-048/11, mediante el
cual se aprobo el calendario integral del proceso electoral local ordinario 2011-
2012, existen diversas fechas relevantes para el caso que nos ocupa, que es
necesario puntualizar en los téerminos siguientes:

e El dia quince de diciembre de dos mil once inici6 el periodo de
precampanas el cual culmino el dia doce de febrero del ano actual;

e Entre los dias cinco y quince de marzo del ano en curso, se llevo a cabo el
registro de candidatos a Gobernador del Estado de Jalisco;

e El dia treinta de marzo de dos mil doce, inici6 el periodo de campanas
politicas de candidatos a Gobernador;

Asi, el Partido Accion Nacional, mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes el dia veintiocho de diciembre de dos mil once, registrado con el numero de
folio 1883, informd a este organismo electoral que los ciudadanos Alfonso
Petersen Farah, Alonso Ulloa Vélez, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y
José Hernan Cortés Berumen, obtuvieron su registro como precandidatos a
Gobernador del Estado de Jalisco, en la tercer semana de diciembre del ano
pr%io al de la eleccion constitucional. De igual forma, el ciudadano Fernando

} _
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Antonio Guzman Pérez Pelaez fue registrado por el Partido Accion Nacional como
su candidato a Gobernador del Estado de Jalisco, y el registro respectivo fue
aprobado el dia veintinueve de marzo del ano en curso, mediante acuerdo
aprobado por el Consejo General identificado con la clave alfanumérica IEPC-
ACG-039/12.

Por lo tanto, al haber contado al momento en que sucedieron los hechos, esto es
el dia treinta y uno de enero del ano en curso, con la calidad de precandidatos a
Gobernador del Estado de Jalisco del Partido Accion Nacional, los ciudadanos
Alfonso Petersen Farah, Alonso Ulloa Vélez, Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez y José Hernan Cortés Berumen se sitian en el supuesto de sujeto de
responsabilidad, previsto en el articulo 446, parrafo 1, fraccion Il del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por su parte, el denunciado Partido Accion Nacional, se encuentra dentro del
supuesto de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la fraccion |
del numeral citado, en virtud de ser un partido politico nacional acreditado ante
este organismo electoral.

X. ACREDITAMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. Con base en
los hechos denunciados, a las manifestaciones vertidas por los denunciados, a la
valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas; este dérgano colegiado
analizara en parrafos siguientes sobre el acreditamiento o no de la infraccion que
el instituto politico quejoso afirma se llevé a cabo por la conducta que atribuye a
los denunciados Alonso Ulloa Velez, Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman
Pérez Pelaez y Hernan Cortés Berumen, asi como del Partido Accion Nacional,
consistente en haber realizado actos anticipados de campana y haber
contravenido el contenido del acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-068/11.

Previamente a pronunciarse sobre el acreditamiento o no de la infraccion, resulta
necesario recordar que como se mencioné en el considerando anterior, los
ciudadanos Alfonso Petersen Farah, Alonso Ulloa Vélez, Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez y José Hernan Cortés Berumen contaban con el caracter
de precandidatos a la gubernatura del estado de Jalisco, dentro del proceso
interno de seleccion de candidatos del Partico Accion Nacional.

Por lo tanto, a partir del veintinueve de diciembre del ano proximo pasado, esto es
un dia después al dia en que los ciudadanos Alfonso Petersen Farah, Alonso Ulloa
Vélez, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y José Hernan Cortés Berumen
obtﬁ\:ieron su registro como precandidatos, dichos ciudadanos podian realizar
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actos de precampana; en consecuencia, en la fecha en que se dio fe de la
existencia de la propaganda electoral descrita en parrafos precedentes, esto es
del dia treinta y uno de enero del afio en curso, contrario a lo manifestado por el
partido politico quejoso, los citados ciudadanos se encontraban autorizados para
promocionar su precandidatura.

Ahora bien, para efectos de resolver si la conducta que se atribuye a los
denunciados constituye una infraccién a la normatividad electoral vigente en el
Estado, primeramente debera determinarse si se estd ante la presencia de
propaganda electoral y, para el caso de que se concluya que se trata de
propaganda electoral, en seguida debera de analizarse si dicha propaganda
electoral constituye un acto anticipado de campana.

Para tales efectos, resulta necesario establecer qué se entiende por propaganda
electoral.

En el numeral 255, parrafo 3 del Cddigo Electoral en cita, respecto a la
propaganda electoral, senala lo siguiente:

“Articulo 255.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, Iimagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante ‘
la ciudadania las candidaturas registradas. ATV

Por otra parte, en el numeral 235, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se establece que a las precampanas y a los
precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en lo conducente, las
normas previstas en dicho Codigo respecto de los actos de campana y
propaganda electoral.

Asi, como se desprende del acta circunstanciada transcrita en el inciso d) del \
considerando VIII, la propaganda denunciada contiene expresiones como lo es el |
nombre de los ciudadanos ‘Hernan Cortés”, ‘DR. ALFONSO PETERSEN" y A \,
“ALONSO ULLOA” asi como las frases “Proceso Intemo de Seleccion de \\ -
Candidatos del Partido Accion Nacional’, ‘CIUDADANO VOTA ESTE § DE | -~ -
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FEBRERQO”, y, “VOTA ESTE 5 DE FEBRERO” “‘PROCESO INTERNO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL’”, respectivamente.

Asi, las caracteristicas que presenta dicha propaganda evidencian que la misma .
tuvo como unico proposito, presentar ante la militancia del Partido Accion Nacional |
las precandidaturas registradas de los denunciados José Hernan Cortés Berumen,
Alfonso Petersen Farah y Alonso Ulloa Vélez a la gubernatura del Estado, pues
ademas de referir su nombre, indica la leyenda “Proceso Interno de Seleccion de |
Candidatos del Partido Accién Nacional” y/o la fecha en que se llevaria a cabo la
consulta abierta a la ciudadania para elegir a quien seria el candidato de dicho
instituto politico a la Gubernatura del Estado, esto es, el dia 5 de febrero.

Ademas, el contenido de los espectaculares denunciados fue difundido durante la
etapa de precampana electoral, que transcurrié del quince de diciembre de dos mil
once al doce de febrero del ano en curso, lo anterior, si se toma en consideracion
que el dia treinta y uno de enero de dos mil doce en que se practico la verificacion
por parte del personal de la Direccion Juridica, se hizo constar su existencia en
diversos lugares de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

En consecuencia, toda vez que los espectaculares cuya descripcion se hizo en
parrafos precedentes contienen elementos que hacen alusion al proceso interno
de seleccion de candidatos del Partido Accion Nacional, con la finalidad de
presentar a los denunciados ante la ciudadania, ya que la eleccion de su
candidato a Gobernador se llevaria a cabo mediante una consulta abierta a la
ciudadania, tal como dicho instituto politico lo informé en su oportunidad a este
organismo electoral; y fueron difundidos durante el periodo de precampana; se
concluye que los mismos formaron parte de la propaganda electoral de
precampanas de los referidos precandidatos dentro del proceso interno de
seleccion del Partido Accion Nacional.

Sentado lo anterior, resulta dable establecer si la propaganda electoral alusiva a
los precandidatos denunciados, constituye un acto anticipado de campana, para lo
cual es conveniente precisar cuales son las actividades que se pueden llevar a
cabo durante las precampanas y campanas electorales.

En primer término, conviene precisar que de la interpretacion funcional y
sistematica de los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3y 4; 447,
parrafo 1, fraccion V; y 449, parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se arriba a la conclusion de que los
actos anticipados de campana que constituyen una infraccion atribuible a los
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partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, son aquéllos que tienen las caracteristicas propias de los actos
legalmente autorizados para las precampanas y las campanas, pero que se
emiten fuera de los periodos legalmente establecidos.

El articulo 230, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, establece que se entiende por precampana electoral el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

El parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de
precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

En el parrafo 3, se precisa que por propaganda de precampana se entiende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cddigo y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampana tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido. .

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que Q
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion

popular ;

3) La propaganda de precampana se entiende el conjunto de escritc%
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por el Codigo y el que senale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccnon
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.
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De lo anterior se sigue que los actos anticipados a la precampana que estan
prohibidos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampana son todos aquéllos que
tienen el propésito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccion popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Situacion similar acontece con la regulacion juridica de los actos de las campanas
electorales.

A proposito de éstas, el articulo 255, parrafo 1 del Cadigo de la entidad, establece
que la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campana se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aguellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, senala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la obligacion de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campana respectivas, se
debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se hizo con respecto a las
caracteristicas de los actos de precampana, que los actos de campana tienen las
siguientes caracteristicas:
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1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos
al electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como en las
actividades de campana respectivas, de propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacion conjunta de los articulos 230 y 255 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se establece que
una propaganda constituye un acto anticipado de precampana o campana, cuando
se hace con el objetivo de promover la precandidatura o candidatura de un
aspirante en concreto y se dan a conocer sus propuestas fuera de los plazos
permitidos por Ley.

El articulo 449, parrafo 1, fraccion | del Codigo de la materia, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la realizacion de actos anticipados de precampana o campana,
segun sea el caso.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de manera reiterada, incluso antes de las reformas constitucionales y
legales de 2007-2008 que regularon las precampanas, sostuvo que los actos de
estas tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan
en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia le
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que
se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en
dicho proceso de seleccion.

s
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Asi, en concepto de la Sala Superior, los actos de precampana se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracion de los distintos
organos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las campanas electorales que inician una vez que
los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano
electoral correspondiente, los cuales debieron ser previamente seleccionados por
el partido postulante.

Dicho o¢rgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampana se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de seleccion de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron
electos conforme al proceso interno de seleccion, sin que de manera alguna sea
dable el llamamiento de la ciudadania para la obtencién del voto el dia de la
eleccion, mientras que en la campana electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtenciéon del voto a favor
estos, el dia de la jornada electoral.

En los actos de precampana o de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener
el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a traves de
los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas
personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido,
lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, /
cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo para ser Yy
postulado por el instituto politico, cumpliéendose con ello el procedimiento 7

democratico para la seleccion de aquel. /
nte

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo legaim
permitido en el Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

. 142 0¥
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Con base en ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda considerarse como
de campana electoral es indispensable que tenga como fin primordial la difusion
de las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una
eleccion y la consecuente obtencion del voto.

En ese sentido, considerd que tal actividad propagandistica esta disehada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se de fuera de los plazos que comprende la campana electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencion del voto fuera del periodo destinado por
la ley electoral para las campanas electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el proposito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actien de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Al respecto, sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y
XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO.”

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante
numero S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior, visible en las paginas
810-811, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN E
TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares).”

Asi, la Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer

actos anticipados de campana, en el lapso comprendido entre la seleccion o i

designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura

%
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ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento y antes del inicio de este, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

De esta forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en diversas ejecutorias, entre ellas las de los expedientes
con los numeros SUP-JRC-274/2012, SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP-16/2009, asi como en el diverso SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-
RAP-66/2007, que los actos anticipados de campana requieren tres elementos
para su actualizacion: 1) Un elemento personal, consistente en que los emitan
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; 2) Un elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos; y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el
proposito fundamental de presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampana o campana, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampana o campana en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o campana politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala Superior ha _
sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos. =/ i
o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento i+

)].
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registro constitucional de
tengan como objetivo fundamental la

presentacion de su plataforma electoral y la promocion del candidato para obtener

el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En ese contexto, es dable concluir que

los actos anticipados de precampana y

campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de

actos.

Ahora bien, no obstante que este organismo electoral local no esta obligado a
adoptar el anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion,

por no existir disposicion que asi lo

establezca; sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral es el

organo especializado del Poder Judicial
dispuesto en la fraccion Il del articulo

de la Federacion y, con excepcion de lo
105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, de conformidad a lo establecido en los articulos 99 de la propia
Constitucion y 184 de la Ley Organica del Poder Judicial del Poder Judicial de la
Federacion; este drgano colegiado comparte el criterio expuesto en parrafos

precedentes, esto es, para que se surta

la infraccion consistente en la realizacion

de actos anticipados de precampana o campana electoral, deben de reunirse los
elementos personal, temporal y subjetivo, maxime cuando dicho criterio esta
sustentado en la interpretacion de los articulos 212, 228 y 344 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de idéntica redaccion que la de los

numerales 230, 255 y 449, fracciones |,

I, II, IV, V y VI del Cédigo Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tal como se desprende del
comparativo que se presenta en la tabla siguiente:

| Cédigo Federal de Instituciones y

cedigoElect;ral y de Participacién

|1. Se entiende por precampana electoral el
| conjunto de actos que realizan los partidos |
politicos, sus militantes y los precandidatos a |
candidaturas a cargos de eleccion popular |

} Procedimientos Electorales Ciudadana del Estado de Jalisco
| Articulo 212 | Articulo 230.

1. Se entiende por precampana electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular

| debidamente registrados por cada partido. |

debidamente registrados por cada partido.
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| un partido politico, en el proceso de seleccion !
\

2. Se entiende por actos de precampana
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular.

!
de

3. Se entiende por propaganda
precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Codigo y el que
senale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propdsito de dar a|

de eleccion popular.

conocer sus propuestas. |

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Cédigo y a los Estatutos de |

interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar |
en coalicion. |

2. Se entiende por actos de precampana
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo

3. Se entiende por propaganda de precampana
el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo establecido
por este Cadigo y el que senale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con
el proposito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Cadigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.

Articulo 228
1. La campana electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos |
nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campana las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 255.

1. La campana electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las

coaliciones y los candidatos registrados para la j~-

obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campana las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.
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campana electoral.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

| grabaciones, proyecciones y expresiones que

durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campana a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusiéon ante el
electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite
a una vez al ano en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campana a que se refiere el
presente  articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucion
local, el informe anual de labores o gestion de
los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a una vez al ano en
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campana
electoral.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Cédigo:

a) La realizacion de actos anticipados de
precampana o campana, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o

Articulo 449.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de}
eleccion popular al presente Codigo:

|. La realizacion de actos anticipados de
precampana o campana;

II. En

el caso de los aspirantes o

y
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precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

i . . |
c) Omitir en los informes respectivos los |
recursos recibidos, en dinero o en especie, |
destinados a su precampana o campana; |

d) No presentar el informe de gastos de
precampana o campana establecidos en este
Cadigo;

e) Exceder el tope de gastos de precampana
o campana establecido por el Consejo
General; y

|
f) El incumplimiento de cualquiera de las |
disposiciones contenidas en este Cadigo.

precandidatos, solicitar o recibir recursos, en

| Codigo;

dinero o en especie,
autorizadas por este Cdédigo;

de personas no

. Omitir informacion de los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados a
Su precampana o campana,

V. No presentar el informe de gastos de
precampafna o campana a que obliga este

V. Exceder el tope de gastos de precampana o
campana que haya acordado el Consejo
General;

VI. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Cddigo en el
articulo 263 la fraccion VI del parrafo 1 en
materia de retiro y borrado de propaganda
electoral;

Luego, si el partido politico denunciante

se queja de que los ciudadanos Alfonso

Petersen Farah, Alonso Ulloa Vélez y José Hernan Cortés Berumen, de quienes
se encontr6 la propaganda denunciada en la verificacién realizada por este
organismo electoral, promocionaron su imagen como candidato a gobernador en
forma anticipada a través de propaganda fijada en espectaculares, tal hecho no
puede considerarse como un acto anticipado de campana, pues, en primer
término, ninguno de ellos llegé a ser el candidato a Gobernador del Partido Accién
Nacional, y en segundo, la promocion que hacen de su persona en los

espectaculares descritos, forma parte

del proceso interno de seleccion de

candidatos del citado instituto politico y sefalan la fecha de la celebracion de la

jornada de eleccion interna.

En efecto, del acta circunstanciada levantada por personal de la Direccion
Juridica, se aprecia que en los espectaculares denunciados se visualiza la leyenda

“Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional”

y/o la fecha en que se llevaria a cabo la consulta abierta a la ciudadania para
elegir a quien seria el candidato del Partido Accion Nacional a la Gubernatura del
Estado, esto es, el dia 5 de febrero, por lo que no pudo generar confusion alguna,
como lo manifiesta el partido politico denunciante.
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Para mayor ilustracion de lo expuesto en el parrafo que antecede, de las
fotografias de los espectaculares, a continuacion se muestran tres de las
imagenes tomadas:

ALONSO ULLOA

10 EJES PARA IMPULSAR JALISCO
50 ACCIONES PARA COMENZAR

Ahora bien, en concepto de esta autoridad de las referidas expresiones e
imagenes asentadas en la propaganda denunciada, es posible desprender, lo
siguiente:

P
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e Se trata de mensajes que forman parte del Proceso Interno del Partido
Accion Nacional.

e La fecha para votar a que convocan los candidatos (5 de febrero), se refiere
a la fecha en que se llevaria a cabo la jornada de votacion del Partido
Accion Nacional para elegir a su candidato a Gobernador.

o Dada la fecha en que fue verificada la existencia de los espectaculares, es
decir, el treinta y uno de enero de dos mil doce, se debe considerar que los
ciudadanos Alfonso Petersen Farah, Alonso Ulloa Vélez y José Hernan
Cortés Berumen, ostentaban el caracter de precandidato del Partido Accién
Nacional a la gubernatura del Estado.

Asi, de lo anteriormente expuesto, esta autoridad electoral arriba a la conclusion
de que las expresiones e imagen, asi como los elementos que aparecen en los
espectaculares motivo de denuncia, analizados de forma conjunta, no promueven
una plataforma electoral, o bien se estd convocando al voto para la jornada
constitucional a celebrarse el dia 1 de julio de 2012, a favor de los ciudadanos
Alfonso Petersen Farah, Alonso Ulloa Vélez y José Hernan Cortés Berumen o
para el Partido Accién Nacional, motivo por el cual de ninguna forma se actualiza
el elemento subjetivo, como requisito sine qua non para configurar un acto como
anticipado de campana, como lo pretende el partido politico quejoso.

Por otro lado, de la propaganda cuya existencia fue verificada por personal de la
Direccion Juridica, no se observa ninguna relacionada con el denunciado
Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, resultando insuficientes los elementos
de prueba aportados por el quejoso, para tener por cierta su existencia.

Por lo tanto, si bien es cierto se acredito la existencia de los hechos consistente en
la fijacion de propaganda de los entonces precandidatos Alfonso Petersen Farah,
Alonso Ulloa Vélez y José Hernan Cortés Berumen, como parte del proceso
interno de seleccion de candidatos del Partido Accién Nacional, tales hechos no
constituyen un acto anticipado de campana electoral, ni contravienen el contenido
del acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-068/2011, emitido por este organd |
colegiado, ya que el mismo tuvo como finalidad evitar la realizacion de cualquier
acto de promocion anticipada de precandidaturas o candidaturas, acorde con las
disposiciones contempladas en el cddigo de la materia; en consecuencia, al no
haberse acreditado la infraccion a la normatividad electoral denunciada, se declara

2
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infundada la denuncia de hechos formulada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Partido
Revolucionario Institucional, en contra de los ciudadanos Alonso Ulloa Velez,
Alfonso Petersen Farah, Fernando Guzman Pérez Pelaez y Hernan Cortés
Berumen, asi como del Partido Accion Nacional, por las razones precisadas en el
considerando X de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucion al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese a las partes.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Guadalajara, Jal cb,\ 29 de agosto de 2012.

EROA PADILLA.

MTRO. JOSE TOM
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