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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ESPECIAL INCOADO EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO
ANTONIO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-015/2012, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO APROBADA DENTRO
DEL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE RAP-067/2012.

Guadalajara, Jalisco; a 29 de junio de 2012.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido
Revolucionario Institucional, a través del licenciado Félix Flores Gomez,
entonces Consejero Propietario Representante de dicho instituto politico
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco', en contra del ciudadano Fernando Antonio Guzman
Perez Pelaez y del Part|do Accidén Nacional, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco, consistente
en la realizacion de actos anticipados de campafa; al tenor de los

siguientes,
RESULTANDOS: /
Antecedentes del ano dos mil doce: /

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veintisiete de enero, a las
diecisiete horas, fue presentado ante la Oficialia de Partes, el escrito signado
por el licenciado Félix Flores Gémez, entonces Consejero Propietario
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los drganos
funcionarios electorales sefalados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electoral y d
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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General, registrado con el numero de folio 0310, mediante el cual denuncia
hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el
estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de actos anticipados de
campana, atribuidos al ciudadano Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y
al Partido Acciéon Nacional.

2°. ACUERDO DE RADICACION. En la fecha referida en el punto anterior,
se dictd acuerdo administrativo mediante el cual se recibid el escrito
sefalado en el parrafo que antecede, mismo que se radicé con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-015/2012.

3°. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. El veintiocho de enero, se dictd
acuerdo administrativo mediante el cual se deseché la denuncia de hechos
formulada por el Partido Revolucionario Institucional, radicada bajo el
expediente PSE-QUEJA-015/2012; el cual fue notificado al mediante oficio
numero 690/2012 de Secretaria Ejecutiva.

4°. INTERPOSICION DE RECURSO DE REVISION. Con fecha dos de
febrero, el quejoso interpuso Recurso de Revisién en contra del acuerdo
referido en el resultando 3°, mismo que fue radicado por esta autoridad como
REV-003/2012.

5°. RESOLUCION RECURSO DE REVISON. E| veintinueve de marzo, en
sesion ordinaria, el Consejo General resolvi6 el Recurso de Revisiéon
identificado como REV-003/2012, declarando infundados los agravios
vertidos por el recurrente y, confirmando el acuerdo dictado por el Secretario
Ejecutivo el veintiocho de enero, dentro del expediente PSE-QUEJA-
015/2012.

6°. INTERPOSICION RECURSO DE APELACION. El cuatro de abril, el
licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de Apoderado
General Judicial para Pleitos y Cobranzas del Partido Revolucionario
Institucional interpuso Recurso de Apelacion respecto de la resolucion
referida en el parrafo que antecede.
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7°. REMISION DE MEDIO DE IMPUGNACION. El siete de abril, mediante
oficio numero 2066/2012 de Secretaria Ejecutiva, se remitié el informe
circunstanciado; el escrito del medio de impugnacion interpuesto asi como
sus anexos al Tribunal Electoral de Poder Judicial del Estado de Jalisco,
mismo que se registré con el numero de expediente RAP-067/2012.

8°. RESOLUCION RECURSO DE APELACION. El veintitrés de mayo, el
Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, dictd
resolucion dentro del expediente RAP-067/2012, mediante el cual, en su
segundo punto resolutivo sefala lo siguiente:

w“

SEGUNDO. Se revoca la resolucién del Recurso de Revision, radicado
bajo el numero de expediente REV-003/2012, emitida el 29 veintinueve
de marzo de 2012 dos mil doce, por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en los
términos de los considerandos VIl y IX del presente fallo.”

En el dltimo de los considerandos mencionados en dicho punto
resolutivo, el Tribunal sefialo:

... Se ordena REVOCAR la resolucién impugnada, emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, del 29 veintinueve de marzo de 2012 dos mil doce,
en el Recurso de Revision identificado con el numero de expediente
REV-003/2012, por consecuencia se deja sin efectos la misma, para
admitir a tramite por conducto del Secretario Ejecutivo de dicho
organismo electoral, el Procedimiento Sancionador Especial registrado
con el numero PSE-QUEJA-015/2012..."

9°. ADMISION A TRAMITE. El dia siete de junio, el Secretario Ejecutivo
dictd un acuerdo en el que se admitid a tramite la denuncia de hechos en
comento, ordenando emplazar al denunciante Partido Revolucionario
Institucional, asi como a los denunciados Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez y Partido Accidon Nacional, a la audiencia de pruebas y alegatos que
se llevaria a cabo a las catorce horas del jueves veintiuno de junio.

10°. EMPLAZAMIENTO. El once de junio, mediante oficios 3798/2012,
3799/20i2 y 3800/2012 de Secretaria Ejecutiva, se emplazé al denunciant
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Partido Revolucionario Institucional y a los denunciados Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez y Partido Accion Nacional, citandoseles a la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos referida en el punto anterior;
segun se desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del
presente procedimiento.

11°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El veintiuno de junio a las
catorce horas, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, misma a la que comparecieron las partes; en el desarrollo de
dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas soélo aquellas
pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos
previstos en el procedimiento administrativo sancionador especial,
habiéndose formulado por los asistentes, los alegatos que estimaron
adecuados para su defensa y se reservaron las actuaciones para emitir el
proyecto de resoluciéon correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccién Ill;
472, parrafos 3 y 8 y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadan

del Estado de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, po
lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidag?a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, el Consejo General, es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto.

. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER
SANCIONES. Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del
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parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal antes mencionado, es
atribucion del Consejo General, el conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
legislacién de la materia.

ll. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2,
fraccion XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre
otros organos, es competente para la tramitacion de los procedimientos
sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a
efecto de que se instruya el procedimiento sancionador especial por
conductas que presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 116 Bis de la Constitucién local, contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos; o, constituyan actos anticipados de precampafa o campaia.
Lo anterior de conformidad a lo establecido con el articulo 471 del
ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sehalé en el
resultando 1° el licenciado Félix Flores Gomez, entonces Consejero
Propietario Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General, presentd denuncia en contra de Fernando Antonio
Guzman Pérez y del Partido Acciéon Nacional, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes
en la realizacion de actos anticipados de campania, sustentando la denunci
en lo que al caso particular interesa en las siguientes manifestaciones:

*1.- En esta ciudad de Guadalajara Jalisco, con fecha 19 diecinueve de
enero de 2012 dos mil doce, tuve conocimientos de que ese mismo dia,
como a las 18:00 dieciocho horas, un grupo de personas, simpatizantes
del Partido Accion Nacional, repartian un periédico en la glorieta del
Ejercito, de esta capital, misma que se encuentra en la confluencia de
las calles Ejercito y los Angeles, dicho periédico lo entregaban a todos
los vehiculos que pasaba por el lugar, el cual al parecer fue impreso por
el diario denominado MILENIO, ya que es similar, en cuanto a la
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impresion al suplemento agregado en el periédico el dia 06 seis de
enero de 2012 dos mil doce, del diario antes sefialado, dicha impresion
la acompario en original, y del que se desprende la propaganda politica
electoral de la que se duele el suscrito y mi representando el Partido
Revolucionario Institucional.

De lo anterior se desprende el hecho de que el candidato del Partido
Accion Nacional esta realizando una camparia constitucional fuera de
los tiempos establecidos, ya que invita a que voten por él para un cargo
de eleccién popular, como es el caso del cargo a Gobernador del
Estado.

2.- Lo que se pretende con la presente denuncia es el hecho de sefialar
las violaciones que se comenten, con el promocional que se denuncia,
violacion cometida por el C. Fernando Guzman con la complacencia del
Partido Accién Nacional, hoy denunciados y con la que altera la equidad
en la contienda electoral entre los partidos politicos y sus candidatos.

3.- Lo anterior se pone a su consideracién por la manifiesta violacion a
diversos dispositivos de la Constitucion Federal y de la propia del
Estado de Jalisco, la Ley Electoral y su Reglamento.

Estos actos contravienen las disposiciones Constitucionales y leyes
reglamentarias, en virtud de lo siguiente:

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 116. (Se transcribe)

Articulo 13. (Se transcribe)

Por su parte, el articulo 134, fracciones XXIll, LI, LIl y LIl del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefiala:
Articulo 134. (Se transcribe)

Por su parte, los articulos 213 y 214 del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefialan:

Articulo 213. (Se transcribe)

Articulo 214. (Se transcribe)

Por su parte, los articulos 446, punto 1, fracciones | y VI, 449, fracciones
I, Il 'y VI, y 450, punto 1, fraccién I, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefialan:

Articulo 446. (Se transcribe)

Articulo 449. (Se transcribe)

Articulo 450. (Se transcribe)

De lo anterior, se desprende que la conducta desplegada por el C.
FERNANDO GUZMAN del Partido Acciéon Nacional y el propio
Partido Acciéon Nacional, al haber entregado propaganda impresa de
similar apariencia de la publicado como anuncio desplegado que
aparecio en el diario denominado MILENIO, publicado el dia 06 seis de
enero del presente afio, mediante un suplemento, del que se
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desprenden actos anticipados de campafia, con lo que se vulnere
flagrantemente tanto la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la propia del Estado de Jalisco, como la Ley Electoral del
Estado de Jalisco y su Reglamento, esto es, en virtud de que la
propaganda esta fuera de los periodos por el Propio Instituto Electoral.
Por lo cual, se solicita a este Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, investigue o
concerniente a la colocacién de la propaganda electoral materia de la
presente queja y se aplique los medios de coaccion en contra del C.
FERNANDO GUZMAN del Partido Accién Nacional y el Propio
Partido Accién Nacional, por la promocién y exhibicién de la
propaganda antes referida, por estar fuera de los periodos
establecidos y que da lugar anticipar actos de proselitismo, por lo que
se materializan las infracciones sefialadas en la presente denuncia.

Al ser considerada una violacion a la Constitucion Politica del Estado y
configurarse diversas infracciones a lo estipulado por la Normatividad
del Estado, varias veces sefialadas, ésta conducta se deberé sancionar
en términos del articulo 458 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por tanto, solicito a esta autoridad la investigacion de los hechos
denunciados, con fundamento en los articulos 465 y 466 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y por la
similitud del asunto aqui planteado en la tesis de jurisprudencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral cuyo rubro y texto es el siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ANTENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORGINE Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.

La tesis de referencia, tiene por objeto, evidentemente, que la autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de logar la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y
observancia general, tal como lo dispone el articulo 1 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, la Sala Superior también ha considerado en diversas
ejecutorias que atento el caracter preponderante, inquisitivo o
inquisitorio del procedimiento administrativo sancionador electoral, la
investigacion que implemente el érgano, debera dirigirse, prima facie, a
corroborar los indicios que se desprenden (por leves que sean), de los
elementos de prueba aportados por los denunciantes, lo cual implica
que la autoridad instructora cumpla su obligacion de allegarse las
pruebas idéneas y necesarias para verificarlos o desvanecerios.
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Por lo que esta autoridad deberé de ordenar a los denunciando que
proporcionen el nombre del impresor, lo anterior ya que no se
desprende de la propia propaganda, y en su momento, via oficio, se le
solicite a la empresa impresora los siguientes datos:

a).- Que proporcione el nombre de la persona que contrato la
propaganda denunciada;

b).- Cual fue le costo de la insercion;

¢).- Que anexe la factura que sustente el trabajo de impresién y que es
materia de la queja.

De tal suerte, expreso el motivo por el cual este instituto politico se
inconforma, dado que como se corrobora con las pruebas que se
aportan a la presente queda debidamente demostrada la conducta
denunciada y consistente en los actos anticipados de camparia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la ratio essendi de los criterios de
jurisprudencia sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que aparecen publicadas en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
tomo de jurisprudencia, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.

AGRAVIOS. PUEDEN ECONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

Ademas, con los datos proporcionados en donde ocurren las anomalias
detectadas y se hacen de su conocimiento, se ofrecen indicios
suficientes para que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, indague sobre los hechos reportados, pues al
cumplir con sus obligaciones encomendadas por el legislador, la
autoridad administrativa en materia electoral cumplira con la facultad
dirigida a conocer la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad,
pues con ello se lograra la tutela efectiva del régimen juridico electoral,
y en su oportunidad la aplicacion de sanciones correspondientes.

Es aplicable, por analogia, el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que aparece publicada en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
tomo jurisprudencia, cuyo rubro y contenido es del tenor siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.
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Por las razones expresadas, es que debe ser estudiada la denuncia
planteada al existir las causas de pedir por las cuales ha de ser
estudiada en el fondo la inconformidad planteada.
Lo sostenido se estima es acorde con el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
relevante cuyo rubro y texto son:
FACULTADES EXPLITICITAS DEL CONSEJO GENERAL, DEBEN
ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS
CUALES FUE CREADO EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
Ahora bien, y a efecto de que se valoren el momento de resolver el
asunto, se ofrecen las siguientes:

) PRUEBAS:
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la propaganda impresa,
repartida a la ciudadania el dia 19 diecinueve de enero de 2012,
para tal efecto acompafio un ejemplar, probanza que tiene relacion
directa con todos y cada uno de los hechos que se narran en la
presente denuncia y que para tales efectos se debera de tener por
agregado a la presente queja.
Que una vez que los denunciados proporcionen el nombre del impresor,
y a que no se desprende de la propia, via oficio, se le solicite a la
empresa impresora los siguientes datos: a).-Que proporcione el nombre
de la persona que contrato la propaganda denunciada; b).- cual fuel el
costo de la insercion; ¢) Que anexe la factura que sustente el trabajo de
impresion y que es materia de la presente queja.
2.- PRESUNCIONAL.- En sus ambos aspectos, Legal y Humana,
consiste en todas aquellas deducciones Iégico juridicas derivadas de los
hechos sefialados en la presente denuncia asi mismo de aquellas que
deriven de la totalidad de las actuaciones realizadas por este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, deriven de la ley electoral
conforme a los hechos conocidos y que acontecieron, en cuanto
favorezcan a los intereses de mi representado, la cual esta intimamente
relacionado con todos y cada uno se los hechos de la demanda y de la
contestacion de la misma.
3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en aquellas que
se desprendan de las etapas procedimentales que se tramiten en el
tfranscurso del presente procedimiento sancionador ordinario y
favorezcan a los intereses de mi representado.
A efecto de impedir el ocultamiento de pruebas y para allegarse de
elementos probatorios adicionales que pudieran aportar mas
elementos para el presente procedimiento, se solicita que este
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, ordene realicen las diligencias
necesarias para investigar los hechos aqui denunciados y en su
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momento sean remitidas como pruebas conjuntamente con el
presente escrito a la Secretaria y demdas 6rganos concernientes en
relacién a la presente denuncia.”

“Que con el carécter reconocido, se me tenga ratificando y
reproduciendo en todas y cada una de sus partes, el escrito de
denuncia, signado por el licenciado Félix Flores Gémez, otrora
Consejero del Partido Revolucionario Institucional, ante este instituto, y
del cual se desprenden los hechos que constituyen la queja materia del
presente procedimiento sancionador, y que asimismo, se desprenden
las pruebas que se ofrecen como documental publica, presuncional e
instrumental de actuaciones, mismas que se relacionan con todos y
cada uno de los puntos de hechos de la denuncia, las cuales se
deberan de admitir, por estar debidamente relacionadas con los hechos
y no ser contrarias a la moral y al derecho, y que son la base
sustanciadora del presente procedimiento sancionador, y que a la
postre se debera de ordenar, fundado y motivado y en su momento se
dicte resolucion en la cual se ordene imponer sancioén a los denunciados
por las faltas comentadas y denunciadas en el presente procedimiento,
es todo lo que tengo que manifestar.”

Asi mismo, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, sefalo:

‘En via de alegatos se me tenga manifestando que la conducta
esgrimida por el denunciado Fernando Guzmén, es de las que estan

'ebidamente sefialadas como sancionables dentro de la legislacién
electoral, ya que la misma al haberse distribuida dentro del periédico
milenio de fecha 6 de enero de 2012, aclarando que por un error
involuntario se sefialo que se habia distribuido el dia 19 de enero de
2012, siendo lo correcto la fecha primeramente citada, por lo que al
haberse distribuido dicha propaganda fuera del proceso constitucional
electoral es de donde se desprende la infraccion que se le atribuye a los
hoy denunciados, no obstante que dentro del presente procedimiento no
existen pruebas tendientes a desvirtuar los hechos controvertidos y que
del promocional materia de la presente queja se desprende un beneficio

Asi mismo, el denunciante Partido Revolucionario Institucional, a través de
su representante durante el desahogo de la audiencia de pruebas vy
alegatos, al momento de resumir los hechos que motivaron su denuncia,
manifesto:

10
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para los denunciados ya que aparece la figura o fotografia del
denunciado Femando Guzman, asi como también aparece el logotipo
del Partido Accién Nacional, por lo anterior es que se deberé de ordenar
sancionar a los denunciados en los términos propuestos del escrito de
queja, es todo lo que tengo que manifestar.”

VI. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, los
denunciados Fernando Antonio Guzman Pérez Peldez y el Partido Accién
Nacional, al dar respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, al
momento de llevarse a cabo la audiencia prevista por el articulo 473 del
Cddige Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
manifestaron en sus respectivas intervenciones en lo que al caso particular
interesa, lo siguiente:

Al momento de dar contestacién a la denuncia de hechos atribuidos en su
contra, la apoderada del denunciado Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez, argumento:

“Que en este acto, manifiesta que los elementos que constan como
prueba en el archivo de este instituto electoral y de los cuales no se tuvo
traslado, y que al a observarlos constan de una hoja de periédico sin
fecha, sin sefialar quien fue el emisor, y sin que contengan actos
anticipados de campafia, esto es asi, porque solamente se refieren a
actos llevados acabo por precandidatos del Partido Accién Nacional en
una contienda interna para elegir a su candidato que los representara
en el cargo de Gobernador del Estado de Jalisco, en esa tesitura si no
existe un candidato registrado ante esta instituto electoral, es evidente
que no pueden existir actos anticipados de camparia. En ese entendido
podemos observar que en las probanzas ofertadas no se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar que pudieran fundar la
instauracion del presente procedimiento sancionador en contra de
Femando Guzman Pérez Pelaez, y el Partido Accion Nacional, aunado
a ello la propaganda difundida no contiene elementos suficientes para
que se pueda considerar dicho actuar como violatorio de la normatividad
electoral vigente, en virtud de que los hechos denunciados
corresponden a la eleccion interna del PAN. Por otra parte se ratifica en
todos y cada uno de sus términos el escrito de contestacion que se
presento en oficialia de partes y que esta controlado en el numero de
folio 6817, solicitado que se inserte como si a la letra se reprodujera, es
todo lo que tengo que manifestar.”

"
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En el escrito referido en su comparecencia, sefala:

“MARGARITA RODRIGUEZ MIRANDA, mexicana, mayor de edad,
sefialando como domicilio procesal para recibir todo clase de
notificaciones y documentos el despacho ubicado en la calle Mariano
Azuela numero 77, entre Hidalgo y Justo Sierra, colonia Ladrén de
Guevara, C.P. 44600 en ésta ciudad de Guadalajara, Jalisco y
designando como Abogados Autorizados en los términos del articulo 42
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
participacion Ciudadana del Estado de Jalisco a los Licenciados LICS.
MARTHA BEATRIZ MARTIN GOMEZ y SALVADOR SERNA
MENDOZA, con el debido respeto, comparezco a;
EXPONER

Que en mi car4cter de Apoderada General Judicial para Pleitos y
Cobranzas de LIC. FERNANDO A. GUZMAN PEREZ PELAEZ con
facultades expresas (ESPECIAL) para actuar ante esta Instancia, como
lo acredito con el Testimonio de la Escritura Publica nimero 29
veintinueve otorgada ante el Licenciado J. JESUS SANCHEZ
NAVARRO, Notario Publico nimero 39 de Zapopan, Jalisco, que exhibo
en copia debidamente certificada; vengo a producir CONTESTACION a
la improcedente Queja PSE-QUEJA-015/2012 presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, de la que fue emplazado mi representado
el dia 11 once de Junio del presente; lo que hago en los siguientes
términos y en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 473 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

CAUSALES DE DESECHAMIENTO

La denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional debe
ser desechada porque los hechos denunciados no constituyen de
manera evidente una violacién en materia de propaganda politico
electoral dentro de un proceso electivo y porque el denunciante no
aporta ni ofrece prueba alguna de sus dichos.

En efecto, la supuesta publicidad que alude el denunciante no retine ni
siquiera la caracteristica de ser una propaganda politica electoral dentro
del proceso electivo de Femando Guzman Pérez Peléez en el caracter
de precandidato a gobernador por parte del Partido Accién Nacional, es
una imagen que fue creada e impresa del INTERNET sin que mi
representado tenga que ver en la edicién de dicho documento; ademés
de que dicho documento no tiene datos como fecha de impresion?,

12



. Instituto
ﬁ( Electoral

PSE-QUEJA-015/2012

quien la imprimio?, quién la elaboré? y el hecho de que contenga la
imagen de mi representado no lo hace responsable de su edicion.

Por otra parte, no constituye propaganda politico electoral, porque no se
establece plataforma electoral ni se aprovecha la imagen del
precandidato para ganar una contienda electoral, ya que en la misma se
hace referencia al 05 cinco de febrero de 2012 dos mil doce que es la
fecha en que se llevé a cabo la eleccion interna del Partido Accion
Nacional para elegir a su candidato a gobernador para contender contra
los demas partidos.

Ademas, se pude observar que dichos documentos no constituyen
pruebas para acreditar la existencia de actos anticipados de camparia
atribuidos a mi representado.

En esa tesitura, es evidente que existen motivos manifiestos para que la
denuncia sea desechada de plano, con fundamento en lo previsto en el
articulo 472 punto 5, fracciones Il y Ill, del Cédigo Electoral y de
Farticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco que sefiala lo siguiente:

"Articulo 472.- (Se transcribe)

Se afirma que los hechos denunciados no constituyen de manera
evidente una violacion llevada a cabo por mi representado porque de la
simple lectura de los elementos que se citan en no existen actos
anticipados de camparia ni publicidad politico electoral.

A mayor abundamiento, no puede acreditar la existencia de actos
anticipados de campafia realizados por FERNANDO GUZMAN PEREZ
PELAEZ si los elementos que proporciona corresponden a documentos
elaborados por medio del INTERNET donde no se puede determinar
quién los realizo, cuando los realizé, siendo la autoria de un tercero
desconocido; ademas porque para que una persona tenga acceso a una
pagina del internet debe sequir una liga, y solo siguiendo todos y cada
uno de los pasos se puede tener acceso a dicha informacion, lo que
implica que los documentos que son obtenidos del internet requieren
que el particular voluntariamente haga el seguimiento y aplique entre
hasta obtener la informaciéon que pretende, lo que los coloca en
publicaciones que no constituyen publicidad politico electoral.

En esa tesitura, es evidente que se debié haber decretado el
desechamiento de dia denuncia, al tratarse de hechos que al tratarse de
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documentos impresos del internet que no constituyen en si mismos
publicidad politico electoral.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

El articulo 471 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, establece los casos en los cuales se instruira el
procedimiento sancionador Especial, y son:

Articulo 471. (Se transcribe)

Y en la especie, sustancialmente el denunciante imputa a mi
representado que elaboré una publicidad que en momento alguno
puede ser considerada publicidad politico electoral ya que fue elaborada
de una pagina del internet, invocando diversos preceptos sin que
ninguno de ellos tenga que ver con el establecimiento del procedimiento
sancionador especial, por citar alguno de ellos a continuacién se indica:

1).- El primero de los supuestos establecidos es el articulo 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aqui la fraccion | del articulo 471 citado no se
actualiza, porque el propio articulo 471 fraccion |, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana, hace referencia a la Constitucion local, al
serialar textualmente:

“Violen el sequndo parrafo del articulo 116 Bis, de la Constitucion local”

En esa tesitura, es evidente que la primera causa de procedencia del
procedimiento sancionador especial no se encuentra demostrada,
porque ni siquiera se hizo referencia al articulo 116 bis de la
Constitucion local y el articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hace referencia a la division de poderes y
los hechos imputados a mi representado nada tienen que ver con la
division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Pasemos a continuacioén a ver el segundo fundamento de su queja y
observamos que hace referencia a lo dispuesto en el articulo 13, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, precepto legal que dispone
lo siguiente:

Articulo 132.- (Se transcribe)
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Es evidente que el precepto legal citado nada tiene que ver con la
procedencia del procedimiento sancionador especial porque la norma
citada solo se refiere a que son los partidos politicos, pero en ningun
momento es la causa o motivo del inicio de un procedimiento especial
sancionador maxime que el denunciante imputa a mi representado que
elabor¢ una publicidad que en momento alguno puede ser considerada
publicidad politico electoral ya que fue elaborada de una pégina del
internet.

2).- El segundo de los supuestos establecido en la fraccién Il del articulo
471 citado tampoco se configura, dado que NO se contravienen las
normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos.

Lo anterior, porque mi representado siempre ha sido, en todo momento
respetuoso de las normas electorales; y ademas, porque las
impresiones que se realizan del INTERNET no constituyen en si
mismas publicidad politico electoral.

3).- El Tercero de los supuestos establecido en la fraccion Il del articulo
471 citado tampoco se configura, dado que No existen actos
anticipados de campana llevados a cabo por mi representado
Fernando Guzman Pérez Pelaez y el Partido Accion Nacional.

Porque mi representado siempre ha cumplido con los lineamientos que
se han establecido en su precamparia y en su campariia electoral como
Gobemnador propuesto por el Partido Accién Nacional, en esa tesitura,
no existe ninguna evidencia de que el haya realizado ninguna conducta
que contravenga el acuerdo numero IEPC-ACG- 068/11 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
maxime que nunca ha realizado actos proselitistas ni ha promocionado
su imagen fuera de los plazos y términos establecidos en la legislacion
electoral.

En esa tesitura, se considera que la queja que nos ocupa debié ser
desechada de plano y al no ser asi y admitirla procederé se decrete el
sobreseimiento en términos de lo dispuesto en el articulo 467, punto 2,
fraccién 2, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco en relacion con el punto 1, fraccion 111, del mismo articulo.

4
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Efectivamente procede el sobreseimiento de la queja o denuncia
cuando habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia que cita el articulo 467 del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

"Articulo 467.- (Se transcribe)

En efecto, procede el sobreseimiento de la queja o denuncia cuando
habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia que cita el articulo 467 del Coddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, tenemos que la fraccién IV, del punto 1, del articulo 467 del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
senala:

"Articulo 467.- (Se transcribe)

En el caso que nos ocupa el denunciante realiza la denuncia en contra
ael entonces precandidato del Partido Accion Nacional Fernando
Guzman Pérez Pelaez y le imputa que elabord una propaganda impresa
que en momento alguno puede ser considerada publicidad politico
electoral ya que fue elaborada de una péagina del internet, ademés sin
aportar pruebas para acreditar sus afirmaciones.

Efectivamente, al no existir elementos que acrediten los hechos
imputados a mi representado, ni pruebas que respalden la imputacién
que se realiza, procede y asi se solicita decretar la improcedencia del
procedimiento sancionador especial.

CONTESTACION A LOS HECHOS

PRIMERO. Respecto de lo que sefiala la parte denunciante en el hecho
1 ni se afirma ni niega por no ser propio.

SEGUNDO.- Respecto de lo sefalado por el denunciante en los hechos
2 y 3 son falsos, ya que mi representado NO tiene injerencia en el
documento que exhibe, no participé en su elaboracion, no participé en
Su impresion y desconoce quién o por qué motivos fue creada.
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Se niega rotundamente que mi representado haya elaborado e impreso
propaganda exhibida por el denunciante, méaxime que el actual
candidato a Gobernador por parte del Partido Accién Nacional siempre
ha sido respetuoso en todo momento de la normatividad electoral.
Ademas, no se precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
realizacion de actos propios a partir de los cuales e pueda concluir
algun tipo de autoria o participacion en la comisién de alguna infraccién
a la norma electoral por parte de mi representado.

Ademas tampoco se precisa el contenido de disposiciones juridicas
concretas, a partir de las cuales mi representado pueda tener
responsabilidad por actos realizados, en todo caso, por terceros, y el
hecho de que se basen en simples indicios sin estar solventados o
plenamente demostrados por pruebas fehacientes hace presumir la
inocencia de mi representado.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. (Se transcribe)

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
(Se transcribe)

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. (Se
transcribe)

**Por otra parte, el hecho de que se le atribuya a mi representado la
elaboracion e impresion del promocional que _exhibe el
denunciante, es en todo sentido de imposible determinacién,
atento a lo siquiente:

1.- Porque la caracteristica de universalidad que posee "el Internet"
dificulta una regulacién y control especificos del contenido de los
materiales que quedan a disposicion de los usuarios de ese medio de
comunicacion.

2.- Porque existe una imposibilidad técnica para controlar los contenidos
publicados en el internet, aunado al hecho conocido de que en el
sistema legal vigente de México no hay regulacién especifica para
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delimitar la existencia y contenido de péaginas electrénicas, asi como
para restringir el uso que se hace de ellos.

3.- Porque en atencion a la forma en que opera este medio de
comunicacion y al existir dificultad para que los usuarios del mismo sean
susceptibles de identificacion, asi como controlar la forma en que lo
usan, se debe entender una subsecuente imposibilidad para
demostrario en el ambito procesal.

4.- En atencion a que el internet es, en esencia, un medio de
comunicacion global que permite contactar personas, instituciones,
corporaciones, gobiernos, etcétera, alrededor de muchas partes del
mundo.

5.- En atencion a que el internet no es una entidad fisica o tangible, sino
una vasta red que interconecta innumerables grupos de redes mas
pequenas, erigiendose como una especie de red de redes.

6.- Actualmente, no se tiene dato que permita asegurar con certeza que
exista un banco de datos centralizado que comprenda todo el contenido
que puede obtenerse a través del internet.

7.- Es en esencia, un instrumento de telecomunicacién que tiene por
objeto la transmision electrénica de informacion a través de un espacio
virtual denominado "ciberespacio”; que constituye una via para enviar
elementos informativos a la sociedad, o una parte de ella que
consciente en consultar dicha pagina; es decir, requiere de un acto
volitivo de la persona para enterarse de dichos elementos.

8.- En efecto, la colocacion del contenido en una péagina de el internet
no tiene una difusion indiscriminada o automaética, para su acceso y
conocimiento se requiere un equipo de coémputo, ademas de interés
personal y el acto volitivo de los sujetos que ingresan al portal del
internet; es necesario acceder a las ligas correspondientes para poder
ver la propaganda respectiva, en otras palabras, para ver tal
propaganda es necesaria la voluntad del ciudadano para poder tener
conocimiento de lo que en dichas paginas se difunde.

9.- En razon de lo anterior, y atendiendo a las particularidades del medio
que se utilizé para la difusion del video-juego en el caso particular, es
conveniente decir que no resulta facilmente identificable o consultable la
informacion personal de los usuarios, ni la fuente de creacion de dichas
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paginas web, y por ende, ;quién es el sujeto responsable de las
mismas?

10.- Por consiguiente, en atencion a la forma en que opera el Internet,
puede colegirse que existe suma dificultad para que los usuarios del
mismo sean susceptibles de identificacion, ni menos aun se puede
identificar de manera fehaciente la fuente de su creacion, ni a quién se
le puede atribuir la responsabilidad de ésta, lo que conlleva la dificultad
subsecuente para demostrarlo en el &mbito procesal.

Con los anteriores razonamientos se demuestra la imposibilidad de
poder determinar a qué persona le puede ser atribuible una conducta
llevada a cabo en una péagina de internet dada la problemética que
presenta y la posibilidades de que cualquier tercero pueda accesar a la
pagina de un usuario y subir, videos, fotografias, comentarios, de donde
se concluye que mi representado es INOCENTE de las conductas que
se le imputan.

A efecto de robustecer lo anterior se trascribe la Tesis de la Sala
Superior del TRIFE.

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.
(Se transcribe)

NO EXISTEN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Efectivamente en el caso que nos ocupa no existen actos anticipados
de camparia porque éstos son los que tienen como objetivo obtener el
respaldo para obtener un cargo de eleccion popular o incluso para
promocionar y posicionar a un partido politico con una ventaja
anticipada por sobre los demas institutos politicos participantes en la
contienda, mismo que se realizan antes del plazo de inicio de camparias
que se establece en el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del estado de Jalisco, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6,
parrafo Il, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En el caso que nos ocupa, resulta insuficiente el hecho denunciado y los
elementos probatorios ofertados por el denunciante para tener por
acreditada la existencia de un supuesto denominado como actos
anticipados de camparia misma que el denunciante le atribuye a mi
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répresenrado dado que no se cumplen ninguno de los elementos de los
actos anticipados de camparia atento a lo siguiente:

Un elemento personal, pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos;

Un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de un candidato, y previamente al
registro constitucional de candidatos; y

Un elemento subjetivo, pues los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover al candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En el caso que nos ocupa el elemento personal NO EXISTE pues se
d2sconoce quién imprimié el promocional que alude el demandante.

El elemento temporal NO ESTA DELIMITADO porque se desconoce en
qué momento creadas y por quién, las imagenes impresas en los
promocionales que surgen de las paginas de internet.

Y por ditimo el elemento subjetivo NO EXISTE porque de los
promocionales que inserta en su demanda no se desprenden actos
tendientes a obtener la plataforma electoral y promover al candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada electoral.

En esa tesitura, debe liberarse a mi representado FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ de los actos imputados toda vez que no se
demuestra la existencia de actos anticipados de campafia.

Para reforzar mi argumento se indica que, los actos anticipados de
campana que han sido identificados por el TRIFE pueden considerarse
como tales los siguientes:

Hacer mencién a alquna eleccion o a una candidatura
predeterminada:

Difundir propaganda electoral;

20
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Realizar actividades proselitistas;

Solicitar el voto ciudadano;

Aludir a su imagen personal o identificarse frente al publico
receptor como aspirante a determinado cargo de eleccién popular

CALIDAD DE GARANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El Partido Accion Nacional en momento alguno ha violado ningun
precepto del Cédigo Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y ha cumplido fehacientemente con su deber de "in vigilando"
hacia mi representado como candidato a Gobernador del Estado de
Jalisco por parte de ese partido.

Asi mismo, ningun hecho le puede ser imputado por el presunto
descuido de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que actien
en el ambito de sus actividades, incumpliendo con su obligacién de
garante (partido politico) que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, ya que como quedo asentado
en los razonamientos Iogico juridicos que anteceden, no se tiene por
acreditada la actuacion de alguna de las infracciones sefialadas en la
denuncia que se contesta.

PRUEBAS-

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Testimonio de la
Escritura Publica que exhibo en copia Certificada, con el cual acredito
mi caracter de Apoderada General Judicial para Pleitos y Cobranzas del
LIC. FERNANDO A. GUZMAN PEREZ PELAEZ con facultades
expresas (ESPECIAL) para actuar ante esta Instancia.”

Asi mismo, la apoderada del denunciado Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez y del Partido Acciéon Nacional, en la etapa de alegatos de la referida
audiencia, senalaron:

“Que toda vez, que no existe prueba alguna que acredite los actos
imputados a Fernando Antonio Guzmén Pérez Peldez y al Partido
Accién Nacional, ya que la tunica prueba exhibida y que consta en el
expediente constituye una documental privada que no tiene fecha

o
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logotipo de que pertenezca a una empresa de publicidad a la que se le
pueda adjudicar, y que por ello solo tiene caracter indiciario, se solicita
desde este momento se declare la improcedencia de la queja que nos
ocupa, al no existir violaciones al Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, aunado al hecho de que mediante la
publicacion materia de esta denuncia, se puede observar claramente
que se refiere a wuna contienda electoral interna realizada
exclusivamente entre los precandidatos del Partido Accién Nacional,
pudiéndose localizar entre otros nombres, el de Alfonso Petersén Farah
y la cita para que los simpatizantes del Partido Accién Nacional, acudan
el 5 de febrero a delimitar un candidato por dicho partido, ademas no
existe plataforma electoral, no existe violacién a principios de equidad e
igualdad, porque dicha publicacién ni siquiera hace referencia a otros
partidos se refiere unicamente a la contienda extraordinaria al interior
del Partido Accién Nacional, es todo lo que tengo que manifestar.”

“En este acto se reproduce en todos y cada uno de sus términos el
escrito realizado por el maestro José Antonio Elvira de la Torre,
Consejero Propietario Representante del partido Accién Nacional ante el
Consejo General de este instituto, presentado con fecha trece de junio
ael afio en curso con numero de folio 6831, manifestando que se niega
rotundamente la imputacion realizada por el denunciante consistente en
actos anticipados de campafia, ya que la propaganda cumple los
requisitos y se encuentra dentro de los tiempos permitidos por el
acuerdo IEPC-ACG-048/11, mediante el cual el Consejo General aprobé
el calendario integral del procedo electoral local ordinario 2011-2012.
Dicha publicidad constituye una propaganda dentro del proceso interno
del partido accion nacional dirigida a sus miembros y simpatizantes, sin
que tengan como objeto difusion de la plataforma electoral, ni solicitud
del voto de los electores, ademds se establece especificamente que es
con motivo de la eleccion del pasado 5 de febrero de 2012, fecha en
que se llevo a cabo la eleccion de | candidato del Partido Accién
Nacional al cargo de Gobernador del Estado de Jalisco. En esa tesitura,
la publicidad demandada es de las permitidas por este instituto electoral
y no constituye actos anticipados de campana toda vez que, Femando
Guzman Pérez Peléez, en esa fecha ni siquiera tenia el registro de
candidato, siendo un requisito indispensable ese registro, para poder
constituirse actos anticipados de campafia, motivo por el cual este

Por su parte, la representante del Partido Accién Nacional, al momento de
dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en contra de su
representado, argumento lo siguiente:

22



4 Instituto

Electoral

PSE-QUEJA-015/2012

Partido Accion Nacional ha cumplido en todo momento con su
obligacion in vigilando y no existe violacién alguna a las normas
electorales, solicitando desde este momento se declare infundada la
denuncia que nos ocupa al no acreditarse los actos anticipados de
campana, que es todo lo que tiene que declarar.”

“MAESTRO JOSE ANTONIO ELVIRA DE LA TORRE, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y
con domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el area de
Partidos politicos oficina del Partido Accidon Nacional ubicada en la finca
marcada con el numero 2370, de la calle Florencia, Colonia Italia
Providencia en Guadalajara, Jalisco; autorizando para la audiencia de
pruebas y alegatos en los mas amplios términos a los Licenciados en
Derecho Martha Beatriz Martin Gémez, Margarita Rodriguez
Miranda, Daniel Vergara Guzman y Juan de Dios Olmos Garcia
comparezco a;

EXPONER:

En mi caracter de Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, como consta de la copia
certificada del acuerdo administrativo de fecha veintiuno de mayo de
dos mil siete, con el cual se me tuvo por acreditado como
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, me presento en tiempo y forma a dar contestacion al
acuerdo de fecha 07 de Junio pasado, mediante el cual se le emplazé
al partido politico que represento y el cual fue notificado con el nimero
de oficio 3799/2012 de Secretaria Ejecutiva correspondiente al
Procedimiento Sancionador Especial radicado bajo el nimero PSE-
QUEJA-015/2012, para lo cual hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

De la prueba ofertado por el denunciante en el punto 1 uno, consistente
en la Documental Publica en donde la relaciona con la propaganda

En el escrito referido en mediante el cual el instituto politico denunciado da
contestacién a los hechos imputados, sefiala;

y
\
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impresa repartida a la ciudadania el dia 19 diecinueve de enero del afio
2012.

Misma que no es documental publica, sino una documental privada,
como se desprende de los numerales 23 y 24 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, los cuales a la letra rezan:

Articulo 23. (Se transcribe)

Articulo 24. (Se transcribe)

Debiendo ser valorada como documental privada y no como
Documental Publica como el denunciante la quiso hacer ver.

Ahora bien la propaganda cumple con los requisitos y se encuentra
dentro de los tiempos permitidos por el acuerdo aprobado por el
Consejo General, identificado como IEPC-ACG-048/11, mediante el
cual se aprobo el calendario integral del proceso electoral local ordinario
2011-2012, en el cual queda perfectamente delimitado el periodo que
comprenderan las precampafias y camparnias politicas.

Es una propaganda dentro del proceso interno, proceso que se informo
puntualmente al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana por
escrito de fecha 28 de Diciembre del 2011, recibo con folio 1883,
informando en tiempo y forma al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, el listado de aspirantes que obtuvieron la aprobacién como
precandidatos para contener en el proceso interno de selecciéon de
candidatos a cargos locales de eleccién popular que postula el Partido
Accion Nacional en Jalisco en 2012, escrito del cual el suscrito formaba
parte.

La propaganda hoy denunciada fue "publicidad dirigida a miembros y
simpatizantes del Partido Accién Nacional” ya que el proceso de
seleccion para Gobernador del Estado por parte de Accién Nacional, se
desarrollo como un proceso de eleccion abierta a la ciudadania,
ademas, de que el suscrito ya no soy candidato a Gobernador por el
Partido Accién Nacional.

En virtud de lo anterior, manifiesto que niego rotundamente, las
imputaciones realizadas por el denunciante consistente en actos
anticipados de campana v otros, que pretende imputar al suscrito
como una conducta ilegal.

Por lo que en ningin momento e incurrido en la realizacién de actos
anticipados de camparia.
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En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

EN CONTESTACION A LOS PUNTOS 1 Y 2.- DE HECHOS.- El
Instituto Politico que represento no ha cometido infraccion alguna, toda
vez que los actos de precamparfia se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de
candidatos o de la difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la_difusién de la plataforma electoral, ni
solicitud del voto de los electores para la integracién de los
distintos 6rganos de representacién popular el dia de la jornada
electoral, ya que los actos denunciados serian objeto de las camparias
electorales una vez que se obtiene el registro de los candidatos,
situacion que aun no acontecia, toda vez que como se sefalo en lineas
anteriores toda la publicidad '"estaba dirigida a miembros y
simpatizantes del Partido Accién Nacional" y fue utilizada para el
proceso interno que se realizo con fecha 05 de Febrero pasado.

Por lo anterior, esta parte no ha infringido las leyes electorales ya que
considerando lo en ellas establecido, los actos anticipados de campafia,
son hechos que se emiten fuera de los periodos legalmente
establecidos y el Partido Accién Nacional ha cumplido en todo momento
con lo establecido en la legislacion de la materia.

Toda vez que actos de precampaiia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de seleccién
interna de determinado partido politico, conforme a sus estatutos o
reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia lev comicial
establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros del Partido
Accién Nacional, que se encuentran distribuidos en la comunidad para
lograr _alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion
popular en el caso que nos ocupa al Gobiemo del Estado de Jalisco.

Por lo que son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular

debidamente registrados por cada partido.

a) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.

v d

N
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a) La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cédigo y el que
sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas.

Par lo que los actos anticipados a la precampana que estan prohibidos
deben haberse realizado fuera de tiempo y no es el supuesto en el
caso concreto, ya que como se establece en el calendario integral del
proceso electoral 2012, establece que el inicio de las precamparias es el
dia 21 de Diciembre del 2011 y concluye el dia 12 de febrero del
2012 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 229, punto 2
fraccion 1, por lo que al denunciar propaganda colocada dentro del
periodo fijado para ello no constituye ACTOS ANTICIPADOS.

Como siguiente punto y respecto de la intencién del denunciante de
solicitar se le acredite la culpa in vigilando al Partido Accion Nacional es
que se establece que este Instituto Politico que represento, capacité e
informé a todos sus precandidatos y ahora candidatos a los diferentes
cargos de eleccion popular, sobre el alcance y legalidad de los actos
que pueden realizar asi como aquellos y los tiempos en que se
encuentran prohibidos realizar durante el desarrollo del proceso
electoral local ordinario 2011-2012, y especificamente durante los
periodos de precampafias, intercampafias y campafias electorales, a
efecto de que los actos ejecutados por el Partido Accion Nacional, asi
como por sus precandidatos, candidatos, militantes y simpatizantes, en
todo momento salvaguarden lo estipulado en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, las leyes electorales vigentes y los acuerdos que se aprueben
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, respetando con ello la legislacién
electoral vigente, asi como todos y cada uno de los principios que rigen
la funcion electoral a saber, el de imparcialidad, objetividad, legalidad,
independencia y certeza.

Por lo que se solicita, se tenga al Partido Accion Nacional,
deslindandose de los actos que se le atribuyen en la denuncia de
hechos radicada por la autoridad electoral, bajo el numero de
expediente PSE-QUEJA-015/2012, teniendo aplicacion al presente caso
la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE - (Se transcribe)

De lo anteriormente establecido, el Partido Accién Nacional, hace del
conocimiento de esta autoridad electoral que desde inicio del presente
proceso electoral se notificd, capacité y allegé de material de
capacitacion en el cual se contiene las actividades permitidas y las
restringidas a todos y cada uno de sus candidatos con el fin de
salvaguardar lo estipulado en las leyes del caso concreto y cumplir con
el Acuerdo IEPC-ACG-068/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por el que
se ordena a los partidos politicos, militantes y simpatizantes, aspirantes
a precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en
general, abstenerse de realizar actos que se consideren proselitistas y
que tengan como fin promocionar la imagen, nombre y cargo o
aspiracion de cualquier persona fuera de los plazos y términos
establecidos en la legislacion electoral, acciones implementadas por el
instituto politico que represento y que retnen las caracteristicas de:

a) Eficacia,

a) Idoneidad,

a) Juridicidad,

a)  Oportunidad y

a) Razonabilidad, de conformidad con los criterios sefialados en la
jurisprudencia transcrita lineas arriba.

Por lo que se solicita, se tenga a esta parte, deslindéandose de los actos
que se le atribuyen en la denuncia de hechos radicada por la autoridad
electoral, bajo el numero de expediente PSE-QUEJA-015/2012.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciado
por el quejoso se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente lo actuado dentro del
presente procedimiento en lo que convenga a esta representacion y
mediante la cual se corrobora que no existe violacién alguna a la
legislacion electoral del Partido que represento asi como del candidato,
misma que se relaciona con todos y cada uno de los puntos de la
presente contestacion.”
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VIl. CAUSALES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que, por
tratarse de una cuestion de orden publico y previo al estudio de fondo del
presente asunto, es oportuno analizar si se actualiza alguna de las causales
de desechamiento, por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo
472, parrafo 5 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, ya que de ser asi representaria un obstaculo que impediria
la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

Revisadas que fueron las causales de desechamiento, contempladas en el
precepto legal antes sefalado, esta autoridad electoral estima que se
actualiza la prevista en el articulo 472, parrafo 5, fraccién Il del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 472.

5. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencion alguna,
cuando:

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo;

»

En efecto, se afirma lo anterior toda vez que las precampafas implican
aquellas actividades llevadas a cabo por los militantes, los simpatizantes y
los partidos politicos, con el fin de elegir a los candidatos que estos ultimos
habran de postular a los diversos cargos de eleccién popular. Que en la
precampafia se busca la presentacion de quienes participan en una
contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el apoy

de los militantes y simpatizantes, y en determinados casos de la ciudadania
en general, para lograr la postulacién a un cargo de eleccién popular, o de
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los precandidatos que resultaron electos conforme al procedimiento interno
de seleccion.

Por su parte, los actos de precampafia tienen como finalidad primordial
obtener las candidaturas al interior del partido.

Sentado lo anterior, resulta importante destacar las caracteristicas
distintivas entre actos para la seleccion de los candidatos que seran
postulados por los partidos politicos, con los actos de campafa electoral
que tienen por objeto la obtencion del voto del electorado para lograr el
triunfo en la eleccion propiamente dicha.

Asi, el proceso interno de seleccién de candidatos que realizan los partidos
politicos, tiene como propésito terminal la definicion de los candidatos que
van a contender en las elecciones populares, misma que debe realizarse
siguiendo el procedimiento previsto en los estatutos del propio partido, por
asi disponerlo el articulo 51, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que sefala:

“Articulo 51.
1. Los estatutos deben establecer:

IV. Los procedimientos democraticos internos para la renovacion de sus
dirigentes, asi como la forma y requisitos de militancia para postular a sus
candidatos;

En tanto, los actos realizados durante la campana electoral, tienen como
finalidad la difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos y
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, para lograr la
obtencion del voto del electorado.

Asimismo, en los actos de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no
obstante tener el caracter de actos internos son susceptibles de trascender
al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas
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sus bases -maxime cuando el método de seleccién sea abierta- ello a través
de los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a
las diversas personas que relnan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a cabo
una consulta con las bases partidistas y, en algunos casos a la ciudadania
en general cuando el método de seleccion sea abierto, cuyo resultado
conlleva a elegir al candidato que consideren idéneo para ser postulado por
el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico
para la seleccion del mismo.

Esto es, la promocion electoral que realiza un precandidato en la etapa de
precampanas se concentra en la busqueda del apoyo de los militantes y
simpatizantes o, incluso, de la ciudadania en general, dependiendo de las
disposiciones internas de cada partido politico, para lograr la postulacion a
un cargo de eleccion popular.

Mientras que los actos de camparnia electoral, son el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la
obtencion del voto, dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las
actividades realizadas en la campana electoral pueden ser reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas y en general

aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
promuevan las candidaturas.
En efecto, el hecho de que alguna persona haya sido propuesta por su
partido politico para contender en una eleccion, no significa que por esa
razon se encuentre en aptitud de realizar actividades tendientes a la
obtencion del voto ciudadano, sino que es necesario que la autorida

electoral competente le otorgue constancia de registro, documento que lo
acredita formalmente como candidato de un partido para determinado cargo

de eleccidén popular y le autoriza a iniciar su campana en los términos y
apuntados.
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La prohibicién de la realizacion anticipada de actos de campana, tiene como
objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos
politicos contendientes ante el electorado, evitando que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la campana politica respectiva, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral. De ahi que, si
algun candidato o partido politico realiza actos de campafia electoral sin
estar autorizado para ello, es procedente se le imponga la sancidn
respectiva, por violacién a las disposiciones que regulan la materia electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, el Partido Accidon Nacional, como otros
institutos politicos, se encuentra inmerso en el proceso de seleccién interna
de los ciudadanos que seran postulados como candidatos a los diversos
cargos de elecciéon popular.

Asi, el dia veintiocho de diciembre de dos mil once, el referido partido
politico informé a este organismo electoral que el ciudadano Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez, entre otros, obtuvo su registro como
precandidato a Gobernador del estado de Jalisco, esto es, en la tercer
semana de diciembre del afio previo al de la elecciéon constitucional,
entonces, el veintinueve de diciembre del afo préximo pasado el citado
ciudadano estuvo en condicién legal de iniciar su precampafa como
precarididato del Partido Accion Nacional a Gobernador del estado de
Jalisco.

En ese sentido, resulta dable traer a colacién que el Partido Accion
Nacional, comunicé a este organismo electoral que el método de seleccion
de su candidato a Gobernador, se realizara a través de eleccion abierta a la
ciudadania.

En ese contexto, es importante puntualizar en el contenido que desprende
la hoja de periodico anexa al escrito de denuncia y exhibida como prueba de
los hechos denunciados, la cual en la parte posterior y en la primera de sus
caras se aprecia lo siguiente:

31



. Instituto
ﬁ( Electoral

PSE-QUEJA-015/2012

Teriando Guzman el 5 de Febrero
gana en Jalisco la candidatura
‘para gobernador, con tu voto!

De dicha imagen, se puede percibir que el ciudadano Fernando Antonio
Guzman Pérez Pelaez, esta contendiendo por la candidatura interna a
gobernador, haciendo notar que dicho precandidato esta arriba en las

encuestas.

En la parte inferior de la primera de sus caras, asi como en la segunda de
sus caras la hoja de periédico en tema se aprecia lo siguiente:
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Encabeza Guzman las encuestas y se
 perfila para ser su abanderado

Fémando Guzman ¢

— A T S b s INSBICICN PASATA

A pacos dias de que tenga lugar la eleccion panista, el precandidato
del PAN a la gubernatura de Jalisco, Fernando Guzman, registra una
amplia ventaja sobre el resto de los contendientes al interior del
panismo.

Primero remontd en las encuestas hechas a poblacion abierta y
ahora supera al resto de los pre candidatos en las preferencias de los
panistas, como lo refleja el ultimo estudio de Berumen y asociados.
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De las imagenes insertadas, se pueden percibir los resultados de una
encuesta telefénica realizada por la empresa encuestadora denominada
‘Berumen”, a los miembros activos y adherentes del Partido Accid
Nacional en el Estado de Jalisco, las cuales fueron dadas a conocer e
dicha hoja de periédico.

Asi mismo, en la penultima de sus caras de la prueba en comento, se puede
percibir lo siguiente:
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P Es un ho 'ur__.q'-fhmiuimrﬁ a defie
e la célula bisica de la sociedad. e ""“m

Es un hombre de VALORES y de VALOR, cualquiera que fo
conoce lo oce. ' s

Es un hombre de RESPETO, a la persona humana, a la Ley,
los Derechos Humanos.

Es un hombre que lucha per la JUSTICIA, impulso el caso
Posadas Ocampo y lucha por los que menos tienen,

pero hoy mas.

Es un hombre con EXPERIENCIA, no viene a improvisar.
Secretario de Gobierno can Alberto Cardenas y con Emilio
Gonzalez, Diputado Local y Federal. S

Es un hombre de EXITO y RESULTADOS en (o vida
familiar,profesional y Politica. f

o Es un hombre que dice la VERDAD y eso siempre vale mucho

Es un hombre SIN COLA QUE LE PISEN.

: @ Es un hombre con def; '@njgp alquiera pero es un
! hombre cabal que entiende la POLITICA no como una
~ oportunidad de servirse sino de SERVIR,

Las imagenes plasmadas, desprenden un listado de diversos distritos
electorales donde se ubicaran los centros de votacion para la eleccién
interna del Partido Acciéon Nacional el 5 de febrero, el horario en que se
llevaran a cabo la misma, asi como un listado de diversas manifestaciones
que buscan persuadir al elector para apoyar al precandidato Fernan
Guzman Pérez Pelaez, en la contienda electoral interna de dic
partido.

La ultima de sus caras desprende lo siguiente: /
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porgue o mor }ur{

esio con Fernondo

FERNANDOGUZMA}

»GOBERNAD

w.fernandoguzman.c

De la imagen que antecede, se desprende una vez mas, la difusién a
proxima eleccidon interna de candidatos a la gubernatura por parte del
Partido Accion Nacional, la cual se caracteriza por ser una eleccién abierta,
tal y como ha quedado plasmado en parrafos anteriores, maxime
senala la fecha cinco de febrero como el dia en que seria llevado a cabo el
ejercicio de votacion para elegir al precandidato que va a contender por el
cargo de Gobernador del Estado de Jalisco por parte del Partido Accion
Nacional.
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Ahora bien, es de sefalar que todas y cada una de las caras que tiene la
hoja de periédico ofertada como prueba en el escrito inicial de denuncia,
contiene una leyenda que dice: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”  INSERCION
PAGADA.

En ese contexto, es dable dejar en claro que de la probanza ofertada, no se
desprenden de si, circunstancias de modo tiempo y lugar, que pudieran de
manera fundada motivar la instauracién del procedimiento sancionador en
contra del ciudadano Fernando Antonio Guzman Pérez Peldez, asi como
del Partido Accion Nacional y, aunado a ello, la propaganda difundida no
contiene elementos suficientes para que esta autoridad pueda considerar
dicho actuar violatorio a la normatividad electoral vigente, en virtud de que
los hechos denunciados como ha quedado plasmado versan sobre la
eleccion interna del Partido Accién Nacional.

En ese sentido, se concluye, que toda vez que del contenido del escrito de
denuncia asi como de las probanzas ofertadas, no se evidencia la comisién
de las infracciones que el quejoso imputa al ciudadano Fernando Antonio
Guzman Pérez Pelaez y al Partido Accion Nacional, consistentes a su decir
en la realizacion de actos anticipados de campafa electoral, en
consecuencia, se desecha la denuncia de hechos formulada por Partido
Revolucionario Institucional, por considerarse la evidente inexistencia de
conducta o conductas infractoras a la legislacion electoral vigente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 472, parrafo 5, fraccion Il del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:
PRIMERO. Se desecha la denuncia de hechos formulada por el Partido

Revolucionario Institucional, por las razones expuestas en el considerand
VII.
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SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucién al Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese a las partes.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como
asunto concluido.

Guadalajara, Jalisco; a 29 de junio de 2012.
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