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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO Y DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE
HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA
BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-135/2012.

PSE-QUEJA-135/2012

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de junio de dos mil doce. Visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el Partido Accién Nacional a través del Consejero
Propietario Representante de dicho instituto politico acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco',
maestro José Antonio Elvira de la Torre, en contra del ciudadano Quirino
Velazquez Buenrostro y del Partido de la Revolucién Democratica, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco,
consistentes en la realizacién de actos anticipados de campafa; al tenor de |
siguientes,

RESULTANDOS: £

Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El treinta de mayo, a las catorce horas
con diecisiete minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, el escrito signado
por el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero
Propietario Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo General,
registrado con el nimero de folio 4877, en el cual denuncia hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco;
consistentes a su decir en la realizacién de actos anticipados de campana, los
cuales atribuye al ciudadano Quirino Velazquez Buenrostro asi como al instituto
politico Partido de la Revolucién Democratica.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El treinta y uno de mayo, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recibié el escrito sefialado en el parrafo que

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los organos y
funcionarios electorales sefalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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antecede, mismo que se radicoé con el numero de expediente PSE-QUEJA-
135/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. El treinta y uno de mayo, el Secretario Ejecutivo dictd
un acuerdo en el que se admitié a tramite la denuncia de hechos en comento,
ordenando emplazar al denunciante Partido Accién Nacional, asi como a los
denunciados Quirino Velazquez Buenrostro y Partido de la Revolucion
Democratica.

5°. EMPLAZAMIENTO. Los dias once y trece de junio, mediante oficios
3971/2012, 3972/2012 y 39732012 de Secretaria Ejecutiva, emplazé a las partes
en el procedimiento administrativo sancionador especial, citandoseles a la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la cual se llevaria a cabo el dia
diecinueve de junio a las 10:00 diez horas en las oficinas de la Direccion Juridica;
segln se desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del
presente procedimiento.

6°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El diecinueve de junio a las diez
horas, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a
la que comparecieron las partes; en el desarrollo de dicha audiencia se realizaron
las manifestaciones que consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y
desahogadas s6lo aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a
los supuestos previstos en el procedimiento administrativo sancionador especial,
habiéndose formulado por los asistentes, los alegatos que estimaron adecuados y
se reservaron las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion
correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion ; 4Y2,
parrafos 3 y 8 y 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Esta
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el érgano superior de direccién, responsable de
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vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV: y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local, contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampaiia o campaha. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sefal6 en el resultando 1°,
el Partido Accién Nacional a través del Consejero Propietario Representante de
dicho instituto politico, el maestro José Antonio Elvira de la Torre, presento
denuncia en contra del ciudadano Quirino Velazquez Buenrostro y del Partido de
la Revolucién Democratica, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campafa, sustentando la denuncia en lo que al ca
particular interesa en las siguientes manifestaciones:

“IV. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA

La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al candidato electo a
Presidente Municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco por la coalicion “Alianza
Progresista por Jalisco”, QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO, consistente en
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actos anticipados de campafia derivadas de las publicaciones el semanario “LA
VERDAD’ de fecha 03 de febrero, 16 y 30 de marzo asi como 13 de abril pasado, asi
como en; promocionado de manera ilegal y ventajosa su imagen y nombre entre el
electorado Jalisciense, violentando con ello el principio de equidad que debe regir
durante la contienda electoral y la obligacion establecida en el articulo 263, parrafo 1,
fraccién VI del Cédigo electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

A continuacién se detallan los contenidos de la propaganda:

“LA VERDAD”

“ ..Pagina 16de fecha viernes 03 de febrero de 2012.- En las péginas 16 y 17
INSERCION PAGADA.- Quirino Velazquez sigue encabezando las preferencias
electorales.- Posicionamiento de partidos politicos y aspirantes a la presidencia
Municipal de Tlajomulco.- en un estudio elaborado por Mier& Asociados, el pasado 28
y 29 de enero, con el objetivo de medir la percepcion de la ciudadania
Tlajomulquense respecto del posicionamiento de los partidos Politicos y los
aspirantes a la presidencia municipal de Tlajomulco, confirman Quirino Velazquez
como la persona mejor posicionada en la opinién putblica para ocupar dicho cargo y al
partido de la Revolucién Democrética como el partido con el mayor numero de
simpatizantes.- PARTIDOS POLITICOS.- El estudio coloca al PRD con un 43% de
simpatizantes, muy por encima del resto de partidos politicos, seguido del PRI con
una diferencia de 26 puntos porcentuales (el 17%) y un poco méas abajo el PAN con el
16%, en tanto que el PT y Movimiento Ciudadano (antes convergencia) obtuvieron
porcentajes menores al 1% (se muestra la imagen de la grafica procentual) Se les
preguntd a los encuestados “;te gustaria que se hiciera una alianza PRD y PRI?,
opcién que los militantes de esos partidos vieron con buenos 0jos, pues el 76% dieron
una respuesta afirmativa.- Es de resaltar lo que se presenta el estudio en lo relativo a
la imagen de los partidos, en donde el PRD de nueva cuenta se encuentra a la
cabeza con un saldo positivo del 63% seguido del PAN con 43%, en contraparte el
PT resulté el pero posicionado con un saldo negativo del 45% al lado de esta nota se
encuentra inserta la grafica porcentual sobre la alianza PRD y PRI.- CONOCIMIENTO
DE ASPIRANTES.- Con respecto al conocimiento de los aspirantes, no es de extrafiar
la continuidad lograda por Quirino Velédzquez, pues le 81% de los encuestados
manifestaron identificarlo; la cantidad muy superior a lo manifestado sobre Ismael del
Toro a quien solo logaron identificarlo el 44%, cifra ligeramente inferior a lo logrado
por Roberto Marrufo y Andrés Zermefio.- Al lado del texto se encuentra inserta la
grafica porcentual con la pregunta “;identifica o ha escuchado hablar usted de..?” y
los nombres de los aspirantes.- EXPECTATIVAS ELECTORALES.- En la intencion de
voto por candidatos, si el dia del estudio realizando fueran las elecciones a la
Presidencia Municipal del Tlajomulco, lleva la delantera nuevamente el aspirante
Quirino Veldzquez Buenrostro, obteniendo un 40% de la preferencia electoral,
seguido de Roberto Marrufo con un 13%, en tercer sitio se encuentra Andrés
Zermefio Barba con 11% de la preferencia y en dltimo lugar el Petista- movimiento
ciudadano Ismael del Toro con un 10%, los ciudadanos que aun no saben por quién
votarian representan el 26%.- Debajo del texto se inserta la grafica porcentual con la
pregunta “Si el dia de hoy fueran las elecciones, para presidente municipal de
Tlajomulco, ¢;por quién votarfa usted si los candidatos fueran? Y el nombre de los
cuatro candidatos.- METODOLOGIA.- Publicacién objetivo: Hombres y mujeres
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mayores de edad que cuenten con credencial de elector de Tlajomulco.- Disefio de la
muestra: se realizé una muestra probabilistica. El marco muestral fue conformado por
todas las secciones electorales del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, del cual se
seleccionaron de manera aleatoria 50 secciones electorales, cuya probabilidad de ser
seleccionadas fue proporcional al nimero de electores de la lista nominal. En cada
Seccién Electoral se realizé la seleccién aleatoria de 2 manzanas, en las que a su vez
se seleccionaron 5 viviendas en cada manzana para la aplicacion de la entrevista a la
poblacién objetivo.- Metodologia de recoleccién de datos: Entrevistas personales
“cara a cara’ en el domicilio de los entrevistados.- Tamafia de muestra: 430
entrevistas.- Fecha de levantamiento: del 28 y 29 de enero de 2012-05-07.- Precision:
La precisién de las estimaciones globales es de méas menos 5% con nivel de
confianza del 95% en los principales indicadores.- En la siguiente péagina se
encuentra el texto: Quirino Veldzquez sigue trabajando, como lo ha hecho desde hace
dos décadas, procurando el bienestar de todos los habitantes del Municipio, porque
conoce personalmente a mucho de los moradores de las poblaciones tradicionales y
sus necesidades, y ante el crecimiento desmedido que ha tenido Tlajomulco, son
continuas sus visitas a los vecinos de los nuevos fraccionamientos para conocerlos y
apoyarlos en sus problemas.- No existe rincén alguno del Municipio de Quirino
Veldzquez no conozca personalmente, ya que recorre el territorio municipal,
aprovechando y generando oportunidades para estar cercano a la gente. En cada
lugar que visita, ha recibido el apoyo y el impulso para que siga luchando por
encabezar el gobierno de Tlajomulco, por lo que en dias pasados se registré6 como
pre candidato a la presidencia municipal por el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), con poblacién para encabezar las proximas contiendas electorales por el
partido en el que milita desde hace 18 afios.- Asi mismo en esta pagina se aprecian 9
fotografias a color de Quirino Velédzquez en diferentes mitines...”

“Pagina 16 de fecha viernes 16 de marzo de 2012, en su pégina 5.- Quirino
Veldzquez por el PRD.- Califica como ‘lamentable” la ruptura de la coalicion.-
Entrevista con el perredista Quirino Veldzquez sobre su postura ante el rompimiento
de los partidos de izquierda.- La Verdad: ;Cual es su punto de vista sobre el anuncio
de la ruptura de la alianza de los partidos de izquierdo?.- Quirino: En principio quiero
decir que lamento la situacién, no es culpa del partido, no es culpa del PRD que se
haya dado esa ruptura, es simplemente la voluntad de alguien que seguramente estéa
perturbado en la realidad, que rompio la coalicién: Los motivos los desconozco, lo que
si sé, es que intenté a toda costa imponer un candidato en Tlajomulco y no lo pudo
lograr, el comité estatal no lo reconocié en este sentido. Es algo que lamento, no
quisiera hablar mal de las gentes, les deseo lo mejor creo que en el libre albedrio de
cada persona podré hacer lo que quiera. Lo que si quiero dejar claro es que el PRD
no fue el responsable de esta ruptura.- La Verdad: Alfaro estd sumando a diferentes
sectores de varios partidos y esté invitando a los perredistas a su proyecto ¢Ha tenido
acercamiento con usted?.- Quirino: Tenemos una relacién desde hace tiempo,
aunque en el sentido de sumarse a su proyecto no ha existido ningin tipo de
acercamiento y desde luego que no lo haré, yo me quedo en el partido en el que he
venido militando desde hace muchos afios, nosotros aqui en Tlajomulco si hemos
sumado a mucha gente, hemos tenido platicas muy serias ya formalizadas con la
gente de la Asociacién Ganadera Local, estamos viendo empresarios, estamos
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viendo lideres sociales, representantes de colonos y cada dia estamos armando
mejor nuestro proyecto, con una propuesta de candidatos muy plural con el que
vamos a competir. Yo no he tenido acercamiento con Enrique ni con los demas
miembros de su partido, aunque si tengo relacién personal con todos. Yo no entiendo
la l6gica con la que procedié de esa manera, yo no creo en esas frases que dicen que
no comparten la légica de los partidos politicos y por el otro lado, imponen candidato
en los partidos politicos, este tipo de ambigiedades no las entiendo y no las
comparto. Nosotros estamos preparandonos en el PRD con mucho entusiasmo y
hemos tenido mucho éxito en los acercamientos realizados con los diferentes
sectores, cuando los hemos invitado a nuestro proyecto.- La verdad: El PRD no ha
hecho pronunciamiento oficial ;Se puede considerar que usted es el candidato virtual
a la presidencia municipal del Tlajomulco por este partido politico? Quirino: Si, asi es,
seguramente no lo ha hecho en espera de que el consejo estatal del partido resuelva
y cumpla con las formalidades, pero creo que la semana que entra habré
pronunciamientos muy interesantes, sobre todo en lo referente a Tlajomulco. Estamos
sumando a mucha gente de todos los partidos politicos y habra sorpresas muy
interesantes la préxima semana.- La Verdad: ;La administracion municipal de
Tlajomulco se veré afectada con la ruptura entre perredistas y los que se sumarén al
proyecto encabezado por Alfaro?.- Quirino: Yo espero que no, de verdad espero que
haya la suficiente madurez de quien dirige el Municipio para aceptar esa situacion, asi
como se convive y se acuerda con otras fuerzas politicas, como el caso del PRI o
PAN, que también lo haga de igual manera con el PRD, par que no se afecta la
marcha de la administracién. Espero que el presidente municipal tenga las suficientes
miras de altura para que pueda mantener una convivencia civilizada y principalmente
no se afecta a la poblacion, que es la que menos culpa tiene de las rupturas politicas.
Lo que sl te digo es que nosotros tenemos un proyecto triunfador y haremos nuestro
mejor esfuerzo, les anticipa que la proxima semana haremos pronunciamientos muy
interesantes:- “...Estamos sumando a mucha gente de todos los partidos
politicos y habra sorpresas muy interesantes la préxima semana...”

“...Pagina 17 de fecha viernes 13 de marzo de 2012.- Quirino Velazquez avanza
con su proyecto, por encima de cualquier otro.- El PRD oficializé su candidatura
a la presidencia de Tlajomulco.- Aunque era practicamente un hecho, faltaba el
anuncio oficial de la dirigencia estatal del Partido de la Revolucion Democratica, para
que Quirino Velazquez Buenrostro fuera incluido de manera formal en la lista de
candidatos para la préxima contienda electoral, lo cual sucedié el lunes 26 en las
instalaciones del comité estatal de dicho partido.- Tras el anuncio, miles de
seguidores quienes lo han apoyado desde hace meses para que encabece un
verdadero gobierno de izquierda, le han confirmado su confianza para que los lleve a
la victoria, pese a los berrinches del presidente municipal con licencia.- En entrevista
ante los medios de comunicacion, sobre los sefialamientos hechos por los alfaristas
tras los sucesos violentos y despidos de personal de su proyecto de personal de su
proyecto, ocurridos a mediados de marzo se le pregunto a Quirino Velazquez - ¢Cual
es su opinién del conflicto originado tras el despedido de personal a fin a su
proyecto politico? Creo que fue la reaccion natural de una persona intolerante,
incapaz de aceptar un “no” como respuesta a los intransigentes deseos, de alguien
que no conoce el significado de la palabra lealtad. Quiero aclarar que ninguna de las
personas que fueron despedidas, son sefialadas por algun hecho diferente o que no
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estuvieran realizando las mismas gentes que ordenaron, notificaron y ejecutaron la
instruccion girada, ademés, se hizo sin que se ofrecieran alguna prueba de las
acusaciones de semejante arbitrariedad. Hasta ahora, han intentado, con
declaraciones ante los medios de comunicacion, convertir a la victima en culpable; no
son los miembros de este proyecto politico quienes han iniciado las descalificacion
mucho menos un servidor, la reaccién de los agraviados y la mia propia busca solo
hace relucir la verdad y que la opinién publica conozca quienes son los verdaderos
caciques violentos, nosotros no atacamos, pero si nos defendemos. Quienes tratan
de amedrentarnos con intimidaciones y amenazas cumplidas, lo hacen porque se
siente en desventaja ante este proyecto politico que los rebasa.- ;Cual es la
diferencia del proyecto de Quirino Velazquez al de los alaristas?.- Las diferencias
son enormes, ellos presumen de tener un proyecto de largo plazo al que la han
invertido mas de dos afios, nosotros tenemos mas de dos décadas impulsando el
bienestar y desarrollo del Municipio, eso si es largo plazo; nosotros entendemos la
diferencia entre recursos publicos y recursos propios, los pablicos son para atender la
demanda ciudadana de servicios y el propio, que es nuestro mayor recurso, es el
apoyo de la poblacién. Por otra parte, nosotros conocemos las verdaderas
necesidades de la ciudadania, hemos sido testigo del crecimiento de nuestro
Municipio y las mdltiples exigencias que ello conlleva, no necesariamente de
“expertos” de fuera para que vengan a decirnos que nos falta seguridad, pues
nosotros caminamos por las calles sin guardaespaldas; o que nos digan que nos falta
agua, porque nuestras casas estan aqui y lo sabemos. Y lo mas importante, que
sabemos como solucionar los problemas, tal como lo demostramos los dos ultimos
afios que estuvimos al frente de los servicios publicos ando buenos resultados, hasta
que decidieron que les estorbdbamos.- La verdadera contiendan apenas comienza
. Qué sigue para consolidar su candidatura?.- Hacer lo que mejor sabemos hacer,
trabajar cada dia con todo el empefio para lograr un verdadero gobierno de izquierda,
que vele por los intereses de todos los Tlajomulquenses, pero sobre todo de los mas
necesitados. Nuestra campafia serd positiva, sabemos que vamos adelante y
seremos blanco de criticas y ataques de quienes nos van siguiendo; no atacaremos
pero si nos defenderemos de las calumnias tipicas de estas contiendas, usadas para
intentar tumbar al mas fuerte. Vamos a continuar lo que hicimos hace ya mucho
tiempo, contagiar a toda la poblacién con nuestra propuesta para demostrarles todo lo
que puede hacer un verdadero gobierno en el que siempre estén primero los pobres y
demostrar lo que se puede hacer cuando no se tienen mas aspiraciones que mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, principalmente de aquellos que mas lo
necesitan..."

“ .. Pagina 17 de fecha viernes 13 de abril de 2012.- Para.- Tlajomulco.- un hombre
de palabra.- En la seguridad esta el cambio...”

“ . .Pégina 5 de fecha viernes 20 de abril de 2012.- SE REGISTRA QUIRINO COMO
CANDIDATO AL PRESIDENCIA DE TLAJOMULCO POR EL Partido de la Revolucion
Democrética (PRD).- Quedé6 oficialmente registrada la planilla del PRD, para
contender por la presidencia del Municipio de Tlajomulco, encabezada por Quirino
Veldzquez como candidato a la presidencia Municipal. El resto de los regidores son
todos ciudadanos habitantes del Municipio de Tlajomulco.- La planilla tiene
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representacion de las delegaciones, fraccionamientos y de todos los sectores de la
poblacién ya que en ella estén representados también las mujeres y los jovenes. Muy
pronto se darén a conocer las propuestas que pretenden reivindicar las buenas
acciones caracteristicas de un Gobierno Perredista, pero desterrando de nuestro
pueblo los actos de corrupcion que vinieron a cometer los funcionarios que gobiernan
Tlajomulco, pero que viven en Guadalajara o en Zapopan. Al grito de “Tlajomulco
para los Tlajomulquenses”, se registr6 la planilla integrada por las siguientes

personas:

NOMBRE CARGO COMUNIDAD
Quirino Velédzquez Presidente municipal | Cabecera Municipal
Buenrostro
Eustacio Rivas Pedroza Regidor Cabecera Municipal
(Guarlan)
Ofelia Gébmez Lazo _Regidor Santa Cruz de la Flores
Efrén Alonso Macias Regidor San Sebastian el Grande
Enriquez
José Guadalupe Gavilan Regidor Santa Cruz del Valle
Ortiz
Tania Edith Morales Regidor Cajititlan
Rodriguez
Ricardo  Juan  Loépez | Regidor San José del Tajo
Hidalgo Preciado
José Alberto Ortiz | Regidor San Agustin
Rodriguez
Maria Isabel Pérez | Regidor Cabecera Municipal
Gutiérrez
Miguel Angel Martinez | Regidor Cabecera Municipal
Pacas
José de Jestis Becerra | Sindico Bosques de Santa Anita
Santiago
Norberto Cerillos Velasco Suplente Cabecera Municipal
Raul Castillo Trujillo Suplente San Miguel Cuyutléan
Guadalupe Median Ramos | Suplente San Agustin
Miguel Cuauhtémoc | Suplente Cabecera Municipal
Hernédndez Sandoval
J. Félix Telles Delgado Suplente San Sebastian el Grande
Griselda Villanueva | Suplente El Zapote
Melesio
Jaime Ernesto Paz | Suplente Santa Cruz de las Flores
Guzmén
José de Jesus Ifiguez | Suplente Santa Cruz del Valle
Garcia
Maria del Carmen Zapien | Suplente Agaves
Mendoza
Cirilo Martinez Esqueda Suplente Santa fe- Chula Vista- Villas
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de la Hacienda Lomas del
Mirador
Lucio  César Roblero | Suplente Santa fe- Chula Vista- Villas
Garcla de la Hacienda Lomas del
Mirador

UBICACIONES:

° Semanario ‘LA VERDAD", INSERCION PAGADA, de fecha 03 de febrero de 2012,
pagina 16 y 17.

° Semanario “LA VERDAD", en su seccién la GRILLA, de fecha 16 de marzo de 2012,
pagina 5.

° Semanario “LA VERDAD", en su seccion la GRILLA, de fecha 30 de marzo de 2012,
pagina 4.

° Semanario ‘LA VERDAD" en su seccion la GRILLA, de fecha 13 de abril de 2012,
pagina 17.

* Semanario ‘LA VERDAD", en su seccién la GRILLA, de fecha 20 de abril de 2012,
pagina 17.

DESCRIPCION:

° Semanario “LA VERDAD", en su seccién la GRILLA, de fecha 03 de febrero de
2012, pégina 16 y 17.

Son dos péginas continuas en la que se observan graficas de posicionamiento asi
como 09 imé&genes en la que se observa a Quirino Veldzquez en diferentes ambitos
sociales en muchedumbre.

°* Semanario ‘LA VERDAD", en su seccion la GRILLA, de fecha 16 de marzo de 2012,
pagina 5.

Publicacién en una péagina completa en la que se observa al candidato Quirino
descansando sus brazos sobre una mesa y con el brazo derecho sostiene su cabeza
portando una camisa a rayas.

° Semanario “LA VERDAD", en su seccién la GRILLA, de fecha 30 de marzo de 2012,
pagina 4.

En una pégina completa se observa al candidato Quirino de pie en la parte izquierda
de la hoja, portando una camisa a cuadros y en la parte inferior se observan a
diferentes candidatos tomados de las manos y alzando las mismas.

° Semanario “LA VERDAD”, en su seccién la GRILLA, de fecha 13 de abril de 2012,
pagina 17.

Es una pégina en la que se observa de fondo una imagen de una muchedumbre
difuminada en tonos otofiales y debajo toso en tono amarillo con letras blancas y
amarillas de lado izquierdo se observa una silueta del sefior Quirino con su vigote
(sic) caracteristico perfectamente iluminado.

° Semanario “LA VERDAD”, en su seccion la GRILLA, de fecha 20 de abril de 2012,
pagina 17.

Es una publicacién de un pagina completa en donde se observa en la parte superior
derecha un recuadro en donde se detallan los nombres de los integrantes de la
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planilla asi como su lugar de origen, en la parte inferior se observa el sefior Quirino
portando una camisa blanca con un saco obscuro levantado su mano derecha en
sefial de saludo.

Con lo anterior se observa claramente que se encuentra violando con ello lo
dispuesto en el acuerdo administrativo numero IEPC-ACG-068/2011, mediante el cual
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco ordena a los Partidos Politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a
precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general abstenerse
de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como fin
promocionar la imagen nombre cargo o aspiraciones de cualquier persona
fuera de los plazos y términos en materia electoral; siendo para ello el termino
hasta el dia 29 de abril del afo 2012, el inicio de campanas politicas de
candidatos a Presidencias Municipales conforme el acuerdo IEPC-ACG-048/2011
de fecha 28 de Octubre del afio inmediato anterior con el cual se aprueba el
Calendario integral del proceso electoral 2012, con fundamento en lo dispuesto en el
un numeral 264 punto 2 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, luego entonces la publicaciones denunciada se encuentra fuera de los
términos anteriormente sefialados.

Aun y cuando el denunciado es sabedor que conforme lo dispuesto por el arabigo en
cita en el parrafo que antecede siendo que daran inicio las campafias politicas de
municipes hasta el dia 29 de abril de presente afio, concluyendo las mismas a mas
tardar el 27 de Junio préximo, por lo que se actualiza la infraccion consistente en

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

De igual forma ante la acreditacién de la infraccién denunciada y la imputacion de la
misma al aun candidato electo a Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, por el Partido de la Revolucién Democrética, es que también resulta aplicable
la culpa invigilando en contra del partido politico postulante del ahora denunciado,
sirviendo de ilustracién el siguiente criterio jurisprudencial:

“..PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDCUTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

Por lo anterior con queda en evidencia que la conducta cometida por los denunciados
Viola las disposiciones establecidas en la Constitucion Local y el Cédigo Electoral de
forma temeraria y por demas irresponsable, tal y como se demuestra el hoy
denunciado ha promovido su nombre y postulacién; trasgredido la normatividad en la
materia.

V. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS.

La realizacién de estos actos que pudieran considerase ademas como anticipados de
campafia, conculcan el principio de equidad en la contienda previsto en los articulos
255, punto 1, 2 y 3, 263, parrafo 1, fraccién VI; 447, pérrafo 1, fracciones V y XIV;
449, punto 1, fraccién I, VI y VIl todos los anteriores del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Respecto a los actos anticipados de campafia electoral, realizados por el hoy
denunciado, es dable decir, que la publicidad constituyen actos anticipados de
precampafia, quebrantando el principio de igualdad entre los actores politicos, que
tutela nuestro Coédigo Electoral, actualizdndose los hechos denunciados como
antijuridicos, pues han sido realizados fuera de los plazos legales que la propia norma
establece de manera clara como lo establece el Reglamento de Quejas y denuncias
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Articulo 6. (Se transcribe)

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece lo siguiente:

Articulo 116. (Se transcribe)

Articulo 449. (Se transcribe)

Como se advierte de los anuncios sefialados, el C. QUIRINO VELAZQUEZ
BUENROSTRO en sus publicaciones de su propaganda en el semanario ‘LA
VERDAD" de fechas 03 de febrero, 16 y 30 de marzo, 13 y 20 de abril pasado, en sus
péginas 16 y 17, 5, 4, 1 y 5, realiza actos anticipados de campafia porque el inicio de
la campafa a la Alcaldia Municipal de Tlajomulco se llevé a cabo el dia 29 de abril
pasado, mientras que las propagandas realizado por el Sr. QUIRINO VELAZQUEZ
BUENROSTRO y su partido ostentandose como prospecto a Presidente Municipal de
Tlajomulco de Zufiiga fueron publicados los dias 03 de febrero y 16 y 30 de marzo, 17
y 20 de abril de 2012 antes de que iniciaré la campafia electoral.

En esa tesitura las violaciones cometidas por el C. QUIRINO VELAZQUEZ
BUENROSTRO quedan debidamente demostradas al poderse observar que el actual
candidato de la coalicién "Alianza Progresista por Jalisco” los partidos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo en las fechas en que se publicaron los anuncios, no tenia
facultades para realizar actos politicos ostentdéndose como candidato a Alcalde del
Ayuntamiento de Tlajomulco, constituyendo un acto anticipado de campafia que debe
ser sancionado por atentar contra los valores democraticos del los ciudadanos
Jaliscienses.

Ademas se viola flagrante el principio de igualdad tutelado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°, establece que todas las personas
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misa situacién deben ser tratados igualmente,
sin privilegio ni favor. En el caso que nos ocupa QUIRINO VELAZQUEZ
BUENROSTRO anticipandose a la fecha que se establece para que inicie la
contienda electoral para candidato a Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiiga
saca un anuncié que lo postula como Presidente Municipal de Tlajomulco
anticipandose a todos los contendientes violando flagrantemente dicho principio de
igualdad.
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De igual manera se violenta el principio de certeza porque a pesar de que se fije un
dia y una hora para que se inicie la contienda electoral por el cargo de Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zufiga, el C. QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO no
le interesa respetar las normas previamente establecidas y con pleno conocimiento a
la violacién cometida saca un anuncié donde se postula como Municipe.

También se violenta el principio de imparcialidad tutelado por el articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que las autoridades
electorales estan obligadas a evitar irregularidades y ademas no deben consentir
conductas arbitrarias al margen del texto normativo; en su caso, el C. QUIRINO
VELAZQUEZ BUENROSTRO y su partido cometen irregularidades en las normas
electorales pretendiendo realizar actos al margen del texto normativo; por ello se
debe sancionar su conducta, asi como ordenar el retiro del anuncio.

Por lo tanto se me tenga solicitando desde estos momentos las siguientes:

Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 2, fraccién V del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco ofrezco las siguientes

PRUEBAS:

1. Documental privada.- Consistente en la paginas 16 y 17 del ejemplar de fecha 03
de febrero del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo
lo contenido en el punto IV de la presente denuncia.

2. Documental privada.- Consistente en la pagina 5 del ejemplar de fecha 16 de
marzo del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo /o
contenido en el punto |V de la presente denuncia.

3. Documental privada.- Consistente en la pagina 4 del ejemplar de fecha 30 de
marzo del 2012 del semanario “LA VERDAD’, prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto |V de la presente denuncia.

4. Documental privada.- Consistente en la pagina 17 del ejemplar de fecha 13 de
abril del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con fodo lo
contenido en el punto 1V de la presente denuncia.

5. Documental privada.- Consistente en la pagina 5 del ejemplar de fecha 20 de abril
del 2012 del semanario “LA VERDAD" prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto |V de la presente denuncia.

6. Instrumental de Actuaciones.- Correspondiente en el acta circunstanciada que
resulte de la verificacion de hechos que realice el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, o el personal del mismo
organismo facultado para ello, mediante la cual se corrobore la existencia de los
hechos denunciados.”

Asi mismo, el denunciante Partido Accion Nacional a través de su representante,
la licenciada Margarita Rodriguez Miranda, en la etapa de resumen de los hech

y relacion de pruebas, de la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articdlo
473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
senalé:
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“Que ene este acto comparece a ratificar el escrito de denuncia presentado por el
maestro José Antonio Elvira de la Torre, presentado bajo numero de folio 4877,
ratificando el contenido de la denuncia en todos y cada uno de sus términos, como si
a la letra se insertara y solicitando se admitan las pruebas que del mismo se
desprenden, es todo lo que tiene que manifestar.”

De igual forma, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, el denunciante
manifestoé:

“Que toda vez que ha sido acreditado en el procedimiento especial entablado en
contra de Quirino Velazquez Buenrostro y el Partido de la Revolucién Democratica
mediante las publicaciones electorales del periédico la verdad de circulacién en el
municipio de Tlajomulco de fecha 3 d febrero, 16 de marzo, 30 de marzo, 13 de abril y
20 de abril del afio en curso, se ha acreditado plenamente la violacién al acuerdo y
IEPC-ACG-068/2011 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que ordena a los aspirantes a
abstenerse de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como fin
promocionar la imagen, nombre, cargo o aspiraciones de cualquier persona fuera de
los plazos establecidos por la ley electoral, haciendo hincapié en que el término para
el inicio de campafia politica de los candidatos a la presidencia municipal de
Tlajomulco inicio hasta el dia 29 de abril de 2012. En esa tesitura se demuestra que el
candidato y el partido denunciados incurrieron en conductas que tipifican actos
anticipados de campafia, pudiéndose apreciar que existe plataforma electoral,
solicitud del voto al electorado en general, y solicitud, por parte del candidato, de
posicionarse por encima de los demés contendientes de ese mismo municipio,
violdndose las garantias de equidad e igualdad en el proceso electoral, que es todo lo
que deseo manifestar.”

VI. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, el ciudadano Quirino
Velazquez Buenrostro y el Partido de la Revolucién Democratica, al momento
de llevarse a cabo la audiencia prevista por el articulo 473 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, Unicamente en la etapa
correspondiente a alegatos en virtud de no asistir a la etapa de contestacion de la
denuncia y ofrecimiento de pruebas, manifestaron en sus respectivas
intervenciones en lo que al caso particular interesa, lo siguiente:

El representante del denunciado Quirino Velazquez Buenrostro, en la
etapa de alegatos de la referida audiencia, sefiald:

“Que en este acto exhibo, en esta etapa de alegatos, escrito consistente en doce
fojas dtiles, en las que se contiene las consideraciones de hecho y de derecho que
justifican la improcedencia de la denuncia presentada por Accion Nacional, el cual
ratifico y reproduzco Integramente, en todos y cada uno de sus partes, con el
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propdsito de que los razonamientos y argumentaciones vertidas sean estudiadas
exhaustivamente al elaborar el proyecto de resolucioén en el que solicito se exonere a
mi representado, en virtud de que los documentos periodisticos presentados como
prueba, no fueron concebidos ni editados por él, asi como que tampoco los contrato o
pagé, si no que fueron producidos en ejercicio de dos derechos humanos y garantias
constitucionales, a saber: la libertad de expresion de las ideas por parte de quienes
elaboran esos medios periodisticos y la libertad de imprenta, sin que quepa atribuir
responsabilidad a persona alguna y, en especial a mi representado, es todo lo que
deseo, manifestar”

En el escrito referido en el momento de su comparecencia, sefnala:

“CONTESTACION DE DENUNCIA.
DENUNCIADO: QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO.

EXPEDIENTE: PSE-QUEJA-135/2012.

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO.
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE.

QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO, con el carécter de denunciado dentro del
presente Procedimiento Especial Sancionador, cuyo numero de expediente dejo
anotado al rubro por mi propio derecho y a través del Licenciado en Derecho José
Enrique Veldzquez Martinez, a quien autorizo en amplios términos para que
comparezca en mi representacion en la audiencia de pruebas y alegatos
correspondiente, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos sélo con relacién a este procedimiento sancionador la
finca marcada con el numero 111 de la calle Pavo en la Colonia Centro en el
Municipio de Guadalajara, Jalisco, autorizando en amplios términos a los Licenciados
en Derecho Paulo Cesar Barreto Gémez ante ésta autoridad en materia electoral,
comparezco a

EXPONER:

Con el caracter antes sefialado, comparezco a rendir contestacion respecto de las
imputaciones formuladas por presuntos actos violatorios al régimen electoral,
consistentes en actos anticipados de campafia electoral, cometidos supuestamente
por QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO, por lo que procedo a realizar las
siguientes
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MANIFESTACIONES:
I. Nombre del denunciado o su representante.

La presente contestacion la realizo en nombre propio, autorizando en amplios
términos al Licenciado en Derecho José Enrique Veldzquez Martinez, para que me
represente en la audiencia de pruebas y alegatos que tendra verificativo como parte
del tramite de los procedimientos sancionadores PSE-QUEJA-135/2012.

Il. Respecto de cada uno de los hechos narrados por el denunciante, en la queja
de origen hago las siguientes referencias.

Por lo que hace a los hechos narrados por el denunciante, los mismos NO SON
PROPIOS, en razén de que Quirino Veldzquez Buenrostro, no contraté, ni autorizo la
contratacién de las publicaciones a las que refiere la denuncia electoral y que la parte
denunciante de manera errénea aduce que transgrede el marco normativo electoral,
de tal forma que se desconoce quien la hubiera contratado, por lo que Quirino
Velazquez Buenrostro se deslinda de toda responsabilidad al respecto de las
publicaciones sefialadas.

1ll. Domicilio para oir y recibir notificaciones.
Ha quedado sefialado en el proemio del presente documento.
IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.

Al presente procedimiento sancionador comparezco por mi propio derecho, de igual
manera, acredito a mi representante en los términos antes sefialados al licenciado en
Derecho José Enrique Veldzquez Martinez, misma que acredita con el original del
acuse de recibo que previo a la celebracioén de la presente audiencia de pruebas y
alegatos, fue presentado ante la oficialia de partes de este organismo electoral,
asimismo en este momento presento y acompafio para que quede en constancias de
este expediente, el original del acuse ante referido.

V. Pruebas de cargo.

Por lo que hace a las pruebas ofertadas por el denunciante, la mismas se objetan en
cuanto su contenido y alcance, pues no resultan prueba plena para acreditar que mi
Quirino Velédzquez Buenrostro realizé actos transgresores de la normatividad
electoral, pues ni aun de manera indiciaria puede acreditar que las publicaciones
referidas en la denuncia, sean propaganda electoral o que en su defecto estas
publicaciones tengan relacién con Quirino Velazquez Buenrostro.

Asi, las pruebas presentadas por el denunciante desde este momento se objeta para
todos los efectos y alcances legales, toda vez, que como se advierte del escrito de
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origen, el denunciante no acredita que se trate de propaganda electoral, o que en su
defecto se trate de publicidad electoral contratada por Quirino Velazquez Buenrostro.

No obstante lo anterior, como lo sefialé en péarrafos previos, el citado medio de
conviccion es ineficaz para acreditar que se trate de propaganda electoral o que en su
defecto se trate de propaganda contratada por Quirino Velazquez Buenrostro.

Por lo que hace a los hechos narrados por el denunciante, los mismos NO SON
PROPIOS DE QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO, pues no tengo ninguna
relacion con dichas publicaciones.

VI. Incidente de Previo y Especial Pronunciamiento.

Con relacién a la procedencia de la denuncia motivo de la presente comparecencia,
solicito a esta H. Autoridad Electoral deseche de plano la querella interpuesta por el
Partido Movimiento Ciudadano, pues el motivo de inconformidad ha quedado sin
materia pues al momento en que se desahoga la presente audiencia, ya dio inicio la
etapa de campafia electoral para elegir candidato a presidente municipal, regidores y
sindicos.

Lo anterior pues como se advierte de la simple lectura de la denuncia de mérito, en
esencia la inconformidad se centra en la existencia de actos anticipados de campaia
electoral, por lo que al haber iniciado la etapa legalmente prevista para la promocion
del voto, a ningun fin practico conduciria concluir con el tramite de esta queja
administrativa.

VIl. AD CAUTELAM. En caso de que esta autoridad estime ineficientes las
manifestaciones de previo y especial pronunciamiento, me permito manifestar las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primero. Esta Autoridad Administrativa Electoral, al momento de resolver el
presente procedimiento sancionador, deberd tomar en cuenta que mi representado
Quirino Velazquez Buenrostro, no contratoé o autorizé el pago de las inserciones
publicitarias a las que refiere la denuncia electoral.

En ese sentido, no debe pasar desapercibido para esta autoridad, que para estar en
aptitud de imponer una sancién a mi representado, debe encontrarse plenamente
acreditado, en el presente procedimiento sancionador, no sélo la existencia del
hecho, previsto en la hipétesis normativa como una infraccién a la normativa electoral,
sino que ademés se debe acreditar sin lugar a duda la responsabilidad del
denunciado, para asi poder imponer alguna sancion.

Los extremos antes citados, no se logran acreditar en el presente, pues aun y
suponiendo si conceder, que las publicaciones efectivamente existen y que se traté
de una insercion pagada, no hay elemento probatorio alguno, que de manera
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indiciaria, permita generar en el énimo de esta autoridad, la certeza de que dichas
inserciones fueron contratadas por Quirino Velazquez Buenrostro.

A mayor abundamiento, no se omite mencionar que en el presente procedimiento
sancionador, la Autoridad Administrativa Electoral debe tomar en consideracion el
Principio de Presuncién de Inocencia que opera a favor de mi representado. Esto en
razén de que en nuestro sistema juridico prevalece dicho principio, atento a lo
establecido en los articulos 16, en relacién con el 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Tal presuncién se traduce en el derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccion juridica, mientras no se presente
prueba bastante para destruirla y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio; en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democratico de derecho, extiende su dmbito de aplicaciéon no sélo al proceso penal
sino a cualquier resolucién, con inclusion, por ende, de las que se emiten en materia
electoral; luego, en los procedimientos sancionatorios, las resoluciones que emitan
las autoridades administrativas deben estar sustentadas en elementos que
demuestren de manera fehaciente la autoria o participacion de los denunciados en los
hechos imputados.

Asi, por virtud del principio de presuncién de inocencia, se cuenta con diversas
funciones que controlan la arbitrariedad de los érganos estatales, tales como: asignar
la carga de la prueba al acusador o autoridad investigadora, a quienes corresponde
PROBAR LA CULPABILIDAD DEL ACUSADO O PRESUNTO INFRACTOR; y, fijar
el quantum de la prueba, esto es, para que la culpabilidad quede probada mas alla de
toda duda razonable o, en otras palabras, que el juzgador no albergue duda alguna
sobre la ocurrencia de los hechos, ya que, en caso contrario, debe operar como
criterio auxiliar de interpretacién la méxima in dubio pro reo, manifestacién del
principio de presuncién de inocencia, y que obliga a absolver en caso de duda sobre
la culpabilidad o responsabilidad del acusado.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis S3EL059/2001 Y S3EL017/2005, de la Sala
Superior, visibles a fojas 790-791 y 791-793, respectivamente, de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, que son del tenor siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—

N

Por otro lado, considerando que de la denuncia realizada por el partido querellante,
refiere a que supuestamente el C. Quirino Velazquez Buenrostro, contraté o permitio
la contratacién de una insercién pagada, no aporta elementos suficientes para
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acreditar la responsabilidad del denunciado.

Contrario a lo antes sefialado, los elementos probatorios presentados resultan
insuficientes para generar certeza de que la referida publicacion, efectivamente se
trate de una insercion pagada y que fue contratada por mi representado Quirino
Velazquez Buenrostro.

En ese sentido, es evidente que el denunciante no aporta indicios suficientes para
tener por acreditada la responsabilidad de Quirino Velazquez Buenrostro.

En efecto, la existencia de la referida publicacién no genera la presuncion de que
existe un vinculo entre ésta y el denunciado; por lo que, por la naturaleza de la
prueba aportada, no demuestra sin lugar a dudas, que la conducta denunciada fue
desplegada por el C. Quirino Velazquez Buenrostro.

Asi, afirmar que la conducta denunciada sélo pudo ser realizada por mi representado,
permitiria que cualquier sujeto, particular o contendiente politico, que pretenda que mi
representado sea sancionado o desprestigiado, llevara a cabo actividades contrarias
a la normatividad electoral, por una sola posibilidad de que estas fueran atribuibles a
su contendiente, y en consecuencia, se exigiera a este ultimo probar hechos
negativos, lo que resultaria contrario al principio de presuncién de inocencia.

En estas condiciones, al no encontrarse plenamente demostrado que el denunciado
realizé los actos sefialados, tampoco existe sustento suficiente para la imposicion de
una sancion.

En este sentido, resultan aplicables los siguientes criterios, mismos que a la letra
expresan:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-

Segundo.

El procedimiento administrativo sancionador debera desecharse o en su caso
sobreseerse de conformidad con el articulo 467, parrafo 1, fraccién IV del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyen violaciones al Coédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por parte de mi
representado.
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En el presente caso se configura esta causal de improcedencia, puesto que como se
demostraré a lo largo del presente escrito, los hechos imputados, no constituyen
hechos propios de mi representado Quirino Veldzquez Buenrostro, por lo que mucho
menos se puede considerar que éste cometié violaciones a la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, o al Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco o de cualquier otro dispositivo legal en la materia.

En la causa se actualiza una de las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecido en el articulo 467, punto 1 fraccion IV del Cédigo Electoral Local, que se
transcribe:

“Articulo 467.

1. La queja o denuncia seré improcedente cuando:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para

conocer: O CUANDO LOS ACTOS, HECHOS U OMISIONES DENUNCIADOS NO
CONSTITUYAN VIOLACIONES AL PRESENTE CODIGO.

De conformidad con el articulo transcrito, se desprende que uno de los requisitos de
procedibilidad de las quejas o denuncias se refiere a la obligacion por parte de los
promoventes de expresar en sus escritos de forma clara, los hechos en que basan la
queja o denuncia, lo que se traduce en la manifestacion clara de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos presuntamente transgresores
de la normatividad electoral.

Una vez asentado lo anterior, haciendo enfatica la manifestacién de que Quirino
Velazquez Buenrostro no ordené o autorizé de las inserciones que refiere la denuncia
de mérito, en caso de que esta autoridad considere que no obstante no existir ningtn
elemento probatorio que vincule a mi representado, con la propaganda denunciada,
de manera cautelar, por lo que hace al contenido de las publicaciones en comento,
me permito sefialar que las mismas no constituyen acto anticipado de campafia
electoral.

La queja presentada por el denunciante pretende imputar a QUIRINO VELAZQUEZ
BUENROSTRO, la realizacion de actos anticipados de campafia, asi como
contravenir el principio de imparcialidad que debe regir en toda contienda electoral.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 41 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116-BIS de la Constitucion Politica del Estados de
Jalisco; 1, 115, 134, fracciones XXII, LI, LIl y LIlI; 446, fracciones | y XIl; 447,
fracciones I, V, VIIl y XIV: 450, 458, 460, 462, 471, 472, 473 y 474 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Sin embargo, cabe advertir a esta autoridad que las acusaciones por la probable
comisién de actos anticipados de campafia por parte de mi representado Quirino
Veldzquez Buenrostro, carecen de sustento legal.

™
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En este sentido, en atencién a un principio de economia conceptual es importante
desentrafiar que es un Acto Anticipado de Campafia.

Al respecto, sirva la siguiente cita:

(Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco)

Articulo 6
Cuestiones aplicables al catélogo de infracciones contenidas en el Codigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera
atenderse a lo siguiente:

(.-

Il. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafia se entendera lo
siguiente:

a) ...

b). Actos anticipados de campana; Se considerarén como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccién popular se
dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor,
antes de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas las cuales daran
inicio un dia después de aprobado el registro de candidatos correspondiente a la
eleccion.

De esta lectura, es plausible sefialar que los “actos anticipados de campaha’
entrafian la realizacion de conductas que tienen por objeto la promocién o respaldo
de candidatos aunado al hecho de solicitar el voto a su favor.

M O e -

En este tenor, es importante advertir a esta autoridad que el ciudadano Quirino
Velazquez Buenrostro, en modo alguno a buscado la promocion anticipada e indebida
0 en su caso contravenir el principio de equidad que lo coloque en una posicion
privilegiada ante el electorado en relacion a los otros aspirantes a cargos de eleccion
popular.

En este sentido, conviene recordar que dichas disposiciones reglamentarias
encuentran su fundamento y razén de ser en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que ésta en su articulo 41, Base lll, Apartado C, distingue
fehacientemente entre propaganda politica, electoral y gubernamental.
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Al respecto, sirva la cita del siguiente criterio jurisprudencial:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.—

En relaciéon con los actos de propaganda politica que sefiala el denunciante
contravienen la normatividad electoral, pues les atribuye una connotacién dirigida a
favorecer a un determinado candidato, contrario a lo que aduce el partido querellante,
las publicaciones objeto de la denuncia no transgrede del marco legal aplicable, en
razén de que el mensaje emitido no trastoca el orden publico ni los principios rectores
de la funcién electoral, en tanto que los periédicos, no contienen una invitacion al
electorado a votar a favor de la planilla de candidatos a Presidente Municipal,
Regidores y Sindico que postula el Partido de la Revolucién Democrética y que
encabeza el candidato Quirino Velédzquez Buenrostro, por lo que no puede
considerarse un acto de campafia y en consecuencia solicitar la sancién por la
anticipacién indebida.

Al respecto, es pertinente puntualizar qué debe entenderse por actos de campafia.

Ha sido criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que éstos se desarrollan durante el proceso de electoral, en la
etapa de campafia.

Asl, los actos de campafia tiene como finalidad concreta hacer del conocimiento
publico quienes son los candidatos postulados por cada partido politico a un cargo de
eleccién popular.

En los actos de campafia los candidatos de los partidos politicos, efectuan
actividades que, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una
comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases; lo anterior, a través de los
medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etcétera), tendientes a lograr el consenso para elegir a los diversos
candidatos.

Cabe sefialar que contrario a lo que expresa el denunciante, no existe elemento
alguna que permita concluir que la propaganda en cuestién, pretenda posicionar a /
Quirino Veldzquez Buenrostro, como candidato a Presidente Municipal de Tlajomulco

de Zdfiga, Jalisco, de manera anticipada.
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Ahora bien, las campafias, esencialmente, tienen como finalidad concreta hacer del
conocimiento publico qué personas se estan postulando a ocupar un cargo de
eleccién popular impulsado por un partido politico, situacion que no se actualiza en el
presente procedimiento sancionador, pues la publicacién de mérito no pretende
posicionar a Quirino Veldzquez Buenrostro como candidato a Presidente Municipal.
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Los actos anticipados de campafia que el cédigo electoral jalisciense castiga van en
dos vertientes: una, los realizados por los posibles candidatos y, otra, los efectuados
por el ente politico con el 4nimo de posicionar, ventajosamente, a un candidato frente
a futuros candidatos en la contienda comicial, situacién que no acontece en el
presente caso, pues del contenido de lo anuncios no se pretende promocionar a un
candidato de un proceso electivo cuya etapa de campafia aun no ha iniciado.

Categoérica y necesariamente, ambos deben vincularse con un propdésito ventajoso de
un candidato, ya sea que éste los lleve a cabo por si, o a través del partido.

Dicho de otra forma, cualquier propaganda, para considerarse anticipada a una
campafa, tiene que, indefectiblemente, involucrar directamente a un candidato que
pretenda adelantarse a la contienda y obtener un beneficio indebido con antelacion a
sus contrincantes; o bien, si le es imputable al partido, que éste visiblemente se
posicione a favor de cierto candidato con el mismo objetivo, lo que no acontece en el
presente asunto, pues como se ha sefialado no existe ningun elemento publicitario
que pretende posicionar a Quirino Veldzquez Buenrostro como candidato a
Presidente Municipal.

En la especie, del contenido de las publicaciones a que refiere la denuncia de meérito,
no se desprende que reunan alguna de las caracteristicas antes enunciadas, esto es,
ninguno contiene dato fidedigno que Ilo relacione especificamente con algun
candidato; ni se advierte que el Partido de la Revolucion Democrética haga
abiertamente pronunciamiento hacia cierto candidato cuya etapa de campafia
electoral aun no hubiera iniciado; de modo que no existe un acto de anticipacién
indebida.

De suerte que, tales publicaciones no representan una conducta indebida de actos
anticipados de campaiia, en virtud de que, insistase, no hacen referencia a favorecer
a algun candidato en particular que pueda identificarse, cuyo objetivo sea
posicionarse frente a los demds candidatos —si los hubiera—, fuera del periodo
previsto por la ley.

Finalmente, es irrelevante analizar si los anuncios guardan o no armonia con el
articulo 6° constitucional, habida cuenta que, para examinar esa cuestion,
previamente es indispensable que se reconozca como un acto anticipado de
campafia contraventor del orden legal; de ahi que, se reitera, al no considerarse asi
en el caso, en nada repercute efectuar el estudio atinente.
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En principio, es preciso sefialar que el dia diez de junio de dos mil once, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién, el "DECRETO por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se modificaron
diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de proteccion de los
derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada con el articulo 1°.

La finalidad de la Reforma Constitucional antes mencionada, fue: ".ampliar la
proteccién de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de los
que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o principio pro
persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera
que mas favorezca a las personas. Dicha modificacién se realizé con el animo de
reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado, ya que al adicionar la
proteccion que beneficie de manera amplia a las personas, representa el
fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen. (...) Este principio representa
una maéaxima proteccién para las personas, ya que se deberd aplicar la norma
contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional que mas proteja
los derechos de las mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los mecanismos
de proteccion.”

En esa tesitura, la interpretacién de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de campafia, habra
de ser realizada atendiendo al principio pro homine o principio pro persona, es decir,
bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mds favorezca a las personas, preservando los derechos fundamentales
de las personas y garantizando el principio de equidad que rige la contienda electoral.

Asi, contario a lo que supone el partido politico denunciante, el contenido de las
publicaciones no contiene elementos que permita concluir que se este en presencia
de una acto de anticipacién indebida, pues como se ha sefialado con antelacion, el
contenido de las publicaciones no pretende difundir una candidatura determinada,
tampoco solicita el voto a favor de un candidato o partido politico, y tampoco esta
difundiendo una plataforma politica determinada.

Para los efectos de acreditar lo anteriormente manifestado, ofrezco las siguientes
PRUEBAS:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro del

presente expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que ahora

comparece.

2. PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca
a los intereses del suscrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, atentamente
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SOLICITO:

PRIMERO. Se me tenga en tiempo y forma realizando alegatos y ofertando pruebas,
compareciendo a la audiencia de los expedientes PSE-QUEJA-135/2012, lo anterior
con fundamento en el articulo 48, punto 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Se me tenga sefialado domicilio para oir notificaciones y recibir
documentos, y autorizando al profesionista sefialado en el proemio del escrito a la
vista para los efectos precisados.

TERCERO. Se formule el proyecto de dictamen en los términos del desechamiento
de la queja instaurada en contra del suscrito.

CUARTO. De no ser considerada por la autoridad resolutora el desechamiento del
presente procedimiento, se decrete infundado por los motivos antes expuestos.”

El autorizado del denunciado Partido de la Revolucion Democratica, en via de
alegatos senalo:

“Que en este acto, presento escrito consistente en once fojas dtiles que contienen la
Jjustificacion y manifestaciones en favor del Partido de la Revolucién Democrético al
que represento, con | peticién de que sean analizadas exhaustivamente y se me
tengan por apropiado, el espiritu de las mismas, en favor del Partido de la Revolucién
Democréatica. Es todo lo que deseo manifestar.”

En el escrito referido en el momento de su comparecencia, sefala:

“CONTESTACION DE DENUNCIA.

DENUNCIADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y OTROS.
EXPEDIENTE: PSE-QUEJA-135/2012.

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO.

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE.

CARLOS VENTURA PALACIOS RODRIGUEZ, con el caracter Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo General del
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Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, sefialando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos a finca con
el nimero 111 de la calle Pavo en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, ante ésta
autoridad en materia electoral, comparezco a

EXPONER:

Con el carécter antes sefialado, comparezco a rendir contestacién respecto de las
imputaciones formuladas por presuntos actos violatorios al régimen electoral,
consistentes en actos anticipados de campafia electoral, por lo que procedo a realizar
las siguientes

MANIFESTACIONES:
I. Nombre del denunciado o su representante.

La presente contestacion la realizé en representacion del Partido de la Revolucion
Democrética.

Il. Respecto de cada uno de los hechos narrados por el denunciante, en la queja
de origen hago las siguientes referencias.

Por lo que hace a los hechos narrados por el denunciante, los mismos NO SON
PROPIOS, en razén de que Quirino Velazquez Buenrostro, el Partido de la Revolucion
Democrética, sus dirigentes, simpatizantes o militantes, no contraté, ni autorizé la
contratacion de las publicaciones a las que refiere la denuncia electoral y que la parte
denunciante de manera errénea aduce que transgrede el marco normativo electoral,
de tal forma que se desconoce quien la hubiera contratado, por lo que Quirino
Velazquez Buenrostro se deslinda de toda responsabilidad al respecto de las
publicaciones sefialadas.

Ill. Domicilio para oir y recibir notificaciones.
Ha quedado sefialado en el proemio del presente documento.

IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.
Al presente procedimiento sancionador comparezco con el caracter de Representante
del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, mismo que acredito con
el acuerdo de autorizacién respectivo, mismo que en copia certificada lo he solicitado
de manera previa sin que se me hubiera remitido, por lo que con el acuse de recibo
respectivo requiero se tenga por debidamente solicitado.

V. Pruebas de cargo.
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Por lo que hace a las pruebas ofertadas por el denunciante, la mismas se objetan en
cuanto su contenido y alcance, pues no resultan prueba plena para acreditar que
Quirino Veldzquez Buenrostro, el Partido de la Revolucién Democrética, sus
dirigentes, simpatizantes o militantes realiz6 actos transgresores de la normatividad
electoral, pues ni aun de manera indiciaria puede acreditar que las publicaciones
referidas en la denuncia, sean propaganda electoral o que en su defecto estas
publicaciones tengan relacion con Quirino Velazquez Buenrostro.

Asli, las pruebas presentadas por el denunciante desde este momento se objeta para
todos los efectos y alcances legales, toda vez, que como se advierte del escrito de
origen, el denunciante no acredita que se trate de propaganda electoral, o que en su
defecto se trate de publicidad electoral contratada por Quirino Velazquez Buenrostro,
el Partido de la Revolucién Democrética, sus dirigentes, simpatizantes o militantes.

No obstante lo anterior, como lo sefialé en parrafos previos, el citado medio de
conviccion es ineficaz para acreditar que se trate de propaganda electoral o que en su
defecto se trate de propaganda contratada Quirino Veldzquez Buenrostro, el Partido
de la Revolucién Democrética, sus dirigentes, simpatizantes o militantes.

VI. AD CAUTELAM. En caso de que esta autoridad estime ineficientes las
manifestaciones de previo y especial pronunciamiento, me permito manifestar las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primero. Esta Autoridad Administrativa Electoral, al momento de resolver el
presente procedimiento sancionador, deberd tomar en cuenta que mi representado
Quirino Veldzquez Buenrostro, no contraté o autorizé el pago de las inserciones
publicitarias a las que refiere la denuncia electoral.

En ese sentido, no debe pasar desapercibido para esta autoridad, que para estar en
aptitud de imponer una sancién a mi representado, debe encontrarse plenamente
acreditado, en el presente procedimiento sancionador, no sélo la existencia del hecho,
previsto en la hipétesis normativa como una infraccién a la normativa electoral, sino
que ademas se debe acreditar sin lugar a duda la responsabilidad del denunciado,
para asi poder imponer alguna sancion.

Los extremos antes citados, no se logran acreditar en el presente, pues aun y
suponiendo si conceder, que las publicaciones efectivamente existen y que se traté de
una insercién pagada, no hay elemento probatorio alguno, que de manera indiciaria,
permita generar en el 4nimo de esta autoridad, la certeza de que dichas inserciones
fueron contratadas por Quirino Velazquez Buenrostro.

A mayor abundamiento, no se omite mencionar que en el presente procedimiento
sancionador, la Autoridad Administrativa Electoral debe tomar en consideracion el
Principio de Presuncién de Inocencia que opera a favor de mi representado. Esto en
razén de que en nuestro sistema juridico prevalece dicho principio, atento a lo
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establecido en los articulos 16, en relacién con el 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Tal presuncién se traduce en el derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccién juridica, mientras no se presente
prueba bastante para destruirla y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio; en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democrético de derecho, extiende su ambito de aplicacién no sélo al proceso penal
sino a cualquier resolucién, con inclusién, por ende, de las que se emiten en materia
electoral: luego, en los procedimientos sancionatorios, las resoluciones que emitan las
autoridades administrativas deben estar sustentadas en elementos que demuestren
de manera fehaciente la autorfa o participaciéon de los denunciados en los hechos
imputados.

Asi, por virtud del principio de presuncion de inocencia, se cuenta con diversas
funciones que controlan la arbitrariedad de los 6rganos estatales, tales como: asignar
la carga de la prueba al acusador o autoridad investigadora, a quienes corresponde
PROBAR LA CULPABILIDAD DEL ACUSADO O PRESUNTO INFRACTOR, y, fijar
el quantum de la prueba, esto es, para que la culpabilidad quede probada mas alla de
toda duda razonable o, en otras palabras, que el juzgador no albergue duda alguna
sobre la ocurrencia de los hechos, ya que, en caso contrario, debe operar como
criterio auxiliar de interpretacién la maxima in dubio pro reo, manifestacion del
principio de presuncién de inocencia, y que obliga a absolver en caso de duda sobre la
culpabilidad o responsabilidad del acusado.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis S3EL059/2001 Y S3EL017/2005, de la Sala
Superior, visibles a fojas 790-791 y 791-793, respectivamente, de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, que son del tenor siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—

Por otro lado, considerando que de la denuncia realizada por el partido querellante,
refiere a que supuestamente el C. Quirino Veldzquez Buenrostro, contraté o permitio
la contratacién de una inserciébn pagada, no aporta elementos suficientes para
acreditar la responsabilidad del denunciado.

Contrario a lo antes sefialado, los elementos probatorios presentados resultan
insuficientes para generar certeza de que la referida publicacion, efectivamente se
trate de una insercion pagada y que fue contratada por mi representado Quirino
Veladzquez Buenrostro.

27



oS
3
3

‘_0

sInstituto

% Electoral

PSE-QUEJA-135/2012

En ese sentido, es evidente que el denunciante no aporta indicios suficientes para
tener por acreditada la responsabilidad de Quirino Velazquez Buenrostro.

En efecto, la existencia de la referida publicacién no genera la presuncion de que
existe un vinculo entre ésta y el denunciado; por lo que, por la naturaleza de la prueba
aportada, no demuestra sin lugar a dudas, que la conducta denunciada fue
desplegada por el C. Quirino Veldzquez Buenrostro.

Asi, afirmar que la conducta denunciada sélo pudo ser realizada por mi representado,
permitiria que cualquier sujeto, particular o contendiente politico, que pretenda que mi
representado sea sancionado o desprestigiado, llevara a cabo actividades contrarias a
la normatividad electoral, por una sola posibilidad de que estas fueran atribuibles a su
contendiente, y en consecuencia, se exigiera a este ultimo probar hechos negativos, lo
que resultaria contrario al principio de presuncién de inocencia.

En estas condiciones, al no encontrarse plenamente demostrado que el denunciado
realizé los actos sefalados, tampoco existe sustento suficiente para la imposicion de
una sancion.

En este sentido, resultan aplicables los siguientes criterios, mismos que a la letra
expresan:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-

Segundo.

El procedimiento administrativo sancionador deberd desecharse o en su caso
sobreseerse de conformidad con el articulo 467, péarrafo 1, fraccién IV del Cddigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyen violaciones al Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por parte de mi
representado.

En el presente caso se configura esta causal de improcedencia, puesto que como se
demostrard a lo largo del presente escrito, los hechos imputados, no constituyen
hechos propios de mi representado Quirino Veldzquez Buenrostro, por lo que mucho
menos se puede considerar que éste cometié violaciones a la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, o al Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco o de cualquier otro dispositivo legal en la materia.
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En la causa se actualiza una de las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecido en el articulo 467, punto 1 fraccién IV del Cédigo Electoral Local, que se
transcribe:

“Articulo 467.

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; O CUANDO LOS ACTOS, HECHOS U OMISIONES DENUNCIADOS NO

CONSTITUYAN VIOLACIONES AL PRESENTE CODIGO.

De conformidad con el articulo transcrito, se desprende que uno de los requisitos de
procedibilidad de las quejas o denuncias se refiere a la obligacién por parte de los
promoventes de expresar en sus escritos de forma clara, los hechos en que basan la
queja o denuncia, lo que se traduce en la manifestacion clara de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos presuntamente transgresores de
la normatividad electoral.

Una vez asentado lo anterior, haciendo enfética la manifestacién de que Quirino
Velazquez Buenrostro no ordené o autorizé de las inserciones que refiere la denuncia
de mérito, en caso de que esta autoridad considere que no obstante no existir ningin
elemento probatorio que vincule a mi representado, con la propaganda denunciada, de
manera cautelar, por lo que hace al contenido de las publicaciones en comento, me
permito sefialar que las mismas no constituyen acto anticipado de campafia electoral.

La queja presentada por el denunciante pretende imputar a QUIRINO VELAZQUEZ
BUENROSTRO, /a realizacion de actos anticipados de campafia, asi como contravenir
el principio de imparcialidad que debe regir en toda contienda electoral. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 41 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116-BIS de la Constitucién Politica del Estados de Jalisco; 1, 115,
134, fracciones XXII, LI, LIl y LIll; 446, fracciones | y XII; 447, fracciones I, V, VIl y
XIV: 450, 458, 460, 462, 471, 472, 473 y 474 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Sin embargo, cabe advertir a esta autoridad que las acusaciones por la probable
comisién de actos anticipados de campafia por parte de mi representado Quirino
Veldzquez Buenrostro, carecen de sustento legal.

En este sentido, en atencién a un principio de economia conceptual es importante
desentrafiar que es un Acto Anticipado de Campafia.

Al respecto, sirva la siguiente cita:

(Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco)
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Articulo 6
Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Codigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera
atenderse a lo siguiente:

{.-2)

Il. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafia se entendera lo
siguiente:

a) ..

b). Actos anticipados de campana; Se consideraran como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos,
sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al
electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la
fecha de inicio de las campafias electorales respectivas las cuales daran inicio un dia
después de aprobado el registro de candidatos correspondiente a la eleccion.

De esta lectura, es plausible sefialar que los “actos anticipados de campafia”

entrafian la realizacion de conductas que tienen por objeto la promocién o respaldo de
candidatos aunado al hecho de solicitar el voto a su favor.

En este tenor, es importante advertir a esta autoridad que el ciudadano Quirino
Veldzquez Buenrostro, en modo alguno a buscado la promocién anticipada e indebida
0 en su caso contravenir el principio de equidad que lo coloque en una posicién
privilegiada ante el electorado en relacién a los otros aspirantes a cargos de eleccion
popular.

En este sentido, conviene recordar que dichas disposiciones reglamentarias
encuentran su fundamento y razén de ser en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que ésta en su articulo 41, Base Ill, Apartado C, distingue
fehacientemente entre propaganda politica, electoral y gubernamental.

Ahora bien, la articulacién del sistema de partidos establece como una de las
finalidades la participacion ciudadana, lo cual se logra a partir de la promocion de un
debate vigoroso y abierto, cuyo derrotero es la maximizacién del contexto politico
electoral.

Al respecto, sirva la cita del siguiente criterio jurisprudencial:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.—
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En relacién con los actos de propaganda politica que sefiala el denunciante
contravienen la normatividad electoral, pues les atribuye una connotacién dirigida a
favorecer a un determinado candidato, contrario a lo que aduce el partido querellante,
las publicaciones objeto de la denuncia no transgrede del marco legal aplicable, en
razén de que el mensaje emitido no trastoca el orden publico ni los principios rectores
de la funcién electoral, en tanto que los periédicos, no contienen una invitacion al
electorado a votar a favor de la planilla de candidatos a Presidente Municipal,
Regidores y Sindico que postula el Partido de la Revolucién Democrética y que
encabeza el candidato Quirino Veldzquez Buenrostro, por lo que no puede
considerarse un acto de campafia y en consecuencia solicitar la sancién por la
anticipacién indebida.

PSE-QUEJA-135/2012

Al respecto, es pertinente puntualizar qué debe entenderse por actos de campafia.

Ha sido criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que éstos se desarrollan durante el proceso de electoral, en la etapa
de campafia.

Asi, los actos de campafia tiene como finalidad concreta hacer del conocimiento
publico quienes son los candidatos postulados por cada partido politico a un cargo de
eleccion popular.

En los actos de campafia los candidatos de los partidos politicos, efectian actividades
que, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que
se encuentran inmersas sus bases; lo anterior, a través de los medios convencionales
de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, reuniones, etcétera), tendientes a
lograr el consenso para elegir a los diversos candidatos.

Cabe sefialar que contrario a lo que expresa el denunciante, no existe elemento
alguna que permita concluir que la propaganda en cuestion, pretenda posicionar a
Quirino Veldzquez Buenrostro, como candidato a Presidente Municipal de Tlajomulco
de Zufiiga, Jalisco, de manera anticipada.

Ahora bien, las campafias, esencialmente, tienen como finalidad concreta hacer del
conocimiento publico qué personas se estan postulando a ocupar un cargo de
eleccion popular impulsado por un partido politico, situacion que no se actualiza en el
presente procedimiento sancionador, pues la publicacién de mérito no pretende
posicionar a Quirino Veldzquez Buenrostro como candidato a Presidente Municipal.

Los actos anticipados de campafia que el cédigo electoral jalisciense castiga van en
dos vertientes: una, los realizados por los posibles candidatos y, otra, los efectuados
por el ente politico con el &nimo de posicionar, ventajosamente, a un candidato frente
a futuros candidatos en la contienda comicial, situacién que no acontece en el
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presente caso, pues del contenido de lo anuncios no se pretende promocionar a un
candidato de un proceso electivo cuya etapa de campafia aun no ha iniciado.

Categdrica y necesariamente, ambos deben vincularse con un propdsito ventajoso de
un candidato, ya sea que éste los lleve a cabo por si, o a través del partido.

Dicho de otra forma, cualquier propaganda, para considerarse anticipada a una
campafia, tiene que, indefectiblemente, involucrar directamente a un candidato que
pretenda adelantarse a la contienda y obtener un beneficio indebido con antelacién a
sus contrincantes; o bien, si le es imputable al partido, que éste visiblemente se
posicione a favor de cierto candidato con el mismo objetivo, lo que no acontece en el
presente asunto, pues como se ha sefialado no existe ningin elemento publicitario
que pretende posicionar a Quirino Veldzquez Buenrostro como candidato a Presidente
Municipal.

En la especie, del contenido de las publicaciones a que refiere la denuncia de mérito,
no se desprende que retnan alguna de las caracteristicas antes enunciadas, esto es,
ninguno contiene dato fidedigno que lo relacione especificamente con algin
candidato; ni se advierte que el Partido de la Revolucién Democréatica haga
abiertamente pronunciamiento hacia cierto candidato cuya etapa de campafia electoral
aun no hubiera iniciado; de modo que no existe un acto de anticipacion indebida.

De suerte que, tales publicaciones no representan una conducta indebida de actos
anticipados de campafa, en virtud de que, insistase, no hacen referencia a favorecer
a algun candidato en particular que pueda identificarse, cuyo objetivo sea posicionarse
frente a los demés candidatos —si los hubiera—, fuera del periodo previsto por la ley.

Finalmente, es irrelevante analizar si los anuncios guardan o no armonia con el
articulo 6° constitucional, habida cuenta que, para examinar esa cuestién, previamente
es indispensable que se reconozca como un acto anticipado de campafia contraventor
del orden legal; de ahi que, se reitera, al no considerarse asi en el caso, en nada
repercute efectuar el estudio atinente.

En principio, es preciso sefialar que el dia diez de junio de dos mil once, se publico
en el Diario Oficial de la Federacién, el "DECRETO por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos"”, por el cual se modificaron
diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de proteccion de los
derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada con el articulo 1°.

La finalidad de la Reforma Constitucional antes mencionada, fue: "...ampliar la
proteccién de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de los
que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o principio pro
persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera
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que mas favorezca a las personas. Dicha modificacién se realizé con el énimo de
reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefalado, ya que al adicionar la
protecciéon que beneficie de manera amplia a las personas, representa el
fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen. (...) Este principio representa
una méxima proteccion para las personas, ya que se deberd aplicar la norma
contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional que mas proteja
los derechos de las mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los mecanismos de
proteccion."

En esa tesitura, la interpretacién de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de campafia, habra
de ser realizada atendiendo al principio pro homine o principio pro persona, es decir,
bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mds favorezca a las personas, preservando los derechos fundamentales
de las personas y garantizando el principio de equidad que rige la contienda electoral.

Asi, contario a lo que supone el partido politico denunciante, el contenido de las
publicaciones no contiene elementos que permita concluir que se este en presencia de
una acto de anticipacién indebida, pues como se ha sefialado con antelacién, el
contenido de las publicaciones no pretende difundir una candidatura determinada,
tampoco solicita el voto a favor de un candidato o partido politico, y tampoco esta
difundiendo una plataforma politica determinada.

Para los efectos de acreditar lo anteriormente manifestado, ofrezco las siguientes

PRUEBAS:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro del
presente expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que ahora
comparece.

2. PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca a
los intereses del suscrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, atentamente

SOLICITO:

PRIMERO. Se me tenga en tiempo y forma realizando alegatos y ofertando pruebas,
compareciendo a la audiencia de los expedientes PSE-QUEJA-135/2012, lo anterior
con fundamento en el articulo 48, punto 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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SEGUNDO. Se me tenga sefialado domicilio para oir notificaciones y recibir
documentos, y autorizando al profesionista sefialado en el proemio del escrito a la
vista para los efectos precisados.

TERCERO. Se formule el proyecto de dictamen en los términos del desechamiento de
la queja instaurada en contra del Quirino Velazquez Buenrostro y el Partido de la
Revolucién Democrética.

CUARTO. De no ser considerada por la autoridad resolutora el desechamiento del
presente procedimiento, se decrete infundado por los motivos antes expuestos.”

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados
los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Accién Nacional, asi como
las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados Quirino
Velazquez Buenrostro y el Partido de la Revoluciéon Democratica, lo procedente es
establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador,
la cual se centra en determinar si con la conducta atribuida a los sujetos
denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualizan la infraccién consistente en:

e La realizaciéon de actos anticipados de campana.

VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Quirino Velazquez Buenrostro y el Partido
de la Revolucién Democratica, para lo cual, resulta necesario valorar el acervo
probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa
determinacion, este organo resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

ﬁ/' 34

=
"



0o
.\\‘,(.
R

Llnstituto

% Electoral

PSE-QUEJA-135/2012

a) El quejoso Partido Accion Nacional, a través del Consejero Propietario
Representante de dicho instituto politico el maestro José Antonio Elvira de la
Torre, en su escrito inicial de denuncia ofrecié diversos medios probatorios, de los
cuales solo fueron admitidos cinco de ellos en la audiencia respectiva, ofertando
los mismos textualmente de la siguiente manera, que previamente fueron
admitidos como:

“1. Documental privada.- Consistente en la paginas 16 y 17 del ejemplar de fecha 03
de febrero del 2012 del semanario ‘LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo
lo contenido en el punto 1V de la presente denuncia.

2. Documental privada.- Consistente en la pagina 5 del ejemplar de fecha 16 de
marzo del 2012 del semanario ‘LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto |V de la presente denuncia.

3. Documental privada.- Consistente en la pagina 4 del ejemplar de fecha 30 de
marzo del 2012 del semanario ‘LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto |V de la presente denuncia.

4. Documental privada.- Consistente en la pagina 17 del ejemplar de fecha 13 de abril
del 2012 del semanario “LA VERDAD" prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.

5. Documental privada.- Consistente en la pagina 5 del ejemplar de fecha 20 de abril
del 2012 del semanario “LA VERDAD" prueba que se relacionan con todo lo
contenido en el punto IV de la presente denuncia.

Pruebas de las que se desprende lo siguiente:
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Viemes 10 du cbril do 2017

' SE REGISTRA QUIRINO COMO CANDIDATO

A LA PRESIDENCIA DE TLAJOMULCO POR EL

Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

Quedd oficialments re
gistrada la planilla del

mujeres y los jovenes. Muy
pronto se dardn a conocer

PRD, para der por la
presidencia del Municipio
de Tlajomuleo, encabeza-
da por Quirino Velizquez
como candidato a la presi-
dencia Municipal. El resto
de los regidores son todos
ciudadanos habitantes del
Municipio de Tlajomuico.
La planills tiene represen
tacion de las delegaciones,

ccionamientos y de to-
dos los sectores de la po
blacién ya que en ella estin
representados también las

las prop que preten-
den reivindicar las buenas
acciones caracteristicas de
un Gobierno Perredista,
pero desterrando de nues-
tro puehlo los actos de co-
rrupeibn que vinieron a co-

meter los funcionarios que
I

| qurtas Velbaprs Boenatry
Hartarn Rives Peirsos (COuardo |

___NOMRRE

S

CoMUNIAD |

J | Cabecars Manicpal

Cabwcers Municjsl

Sants Orus de bes Fores

San Sehastidn ol Lrande

gobiernan en Tl 0,
peru que viven en Guada-
lajara 0 en Zapopan. Al gri
to de “Tlajomulco para los
TMajomulquenses”™, so regis-
6 la planilla integrada por
las siguientes personas
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Visto lo anterior, este Consejo General estima procedente concederles, en lo
individual, valor probatorio de indicio, toda vez que a consideracién de este
organo que resuelve, no genera conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, por lo cual, a criterio de este 6rgano resolutor, resulta insuficiente para
acreditar lo consignado en dichos documentos, de conformidad a lo establecido
en el parrafo 3 del articulo 463 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

b) Por su parte, los denunciados Quirino Velazquez Buenrostro y Partido de la
Revolucion Democratica, no ofertaron probanza alguna en virtud de no asistir a la
etapa de desahogo de pruebas.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, las
manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como al momento de
llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que prevé el
articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia, la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcion electoral, esta autoridad estima que
concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto establece el
articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido, resultan
insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que el
denunciante Unicamente aporté notas periodisticas de un solo medio de
comunicacion siendo este el semanario llamado “La Verdad” de diversas fechas,
lo cual si bien es cierto que genera un indicio, éste es de categoria simple, por lo
que no genera la certeza de que los hechos enunciados en dicho peridédico, sean
ciertos.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 38/2002, la cual
senala:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto._Asi, si_se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacidon, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
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denunciados, consistentes en la realizacién actos anticipados de campafna por
parte del denunciado Quirino Veldzquez Buenrostro; sin que tampoco se acredite
la culpa in-vigilando del instituto politico Partido de la Revolucion Democratica
respecto del proceder del ciudadano denunciado, toda vez que, como ya se dijo,
no se encuentra acreditado su actuar.

En consecuencia, al ser insuficiente el caudal probatorio que obra en actuaciones
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto
del acreditamiento de las infracciones, y por ende de la responsabilidad de los
denunciados en la supuesta comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia de hechos formulada por el Partido
Accién Nacional, atribuidos al ciudadano Quirino Velazquez Buenrostro y al
Partido de la Revolucion Democratica, conforme a las apreciaciones vertidas en el
considerando VIl del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Guadalajara, Jalisch; a 29 de junio de 2012.

EIGUEROA PADILLA.
: IDENTE.
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