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PSE-QUEJA-137/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE ISMAEL DEL TORO CASTRO Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO Y DEL TRABAJO, CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-
137/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de junio de dos mil doce, visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el Partido Accién Nacional, a través del maestro
José Antonio Elvira de la Torre, quien comparece en su caracter de Consejero
Propietario Representante ante el Consejo General de este organismo electoral,
en contra del ciudadano Ismael del Toro Castro y de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campaia y en la omision de retirar la propaganda de
precampafia en el tiempo que marca la ley; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El dia treinta de mayo, fue presentado
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco', registrado con el folio nimero 4879, el escrito de denuncia de
hechos signado por el maestro Jose Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de
Consejero Propietario Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General, en contra de Ismael del Toro Castro y de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, por hechos que considera violatorios de |a
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion
actos anticipados de campana.

20 ACUERDO DE RADICACION. El treinta y uno de mayo, se dicté acue
administrativo, mediante el cual se recibio el escrito sefialado con antelaciorf, asi

! para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los organog Y
funcionarios electorales sefialados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electoral y
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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como sus anexos, radicandolo como procedimiento sancionador especial y
asignandole el nimero de expediente PSE-QUEJA-137/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. En la fecha sefalada en el punto que antecede, el
Secretario Ejecutivo dictd un acuerdo en el que se admitio a tramite la denuncia de
hechos en comento, ordenando emplazar a los denunciantes Partido Accion
Nacional, asi como a los denunciados Ismael del Toro Castro y a los partidos
politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, a la audiencia de pruebas y
alegatos que se llevaria a cabo a las catorce horas del martes diecinueve de junio.

4°. EMPLAZAMIENTOS. Los dias once, doce y trece de junio, mediante oficios
3941/2012, 3942/2012, 3943/2012 y 3944/2012 de Secretaria Ejecutiva, se
emplazé al denunciante Partido Accién Nacional, asi como a los denunciados
Ismael del Toro Castro, Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo, citandoseles
a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos referida en el punto anterior;
seglin se desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del
presente procedimiento.

5°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El diecinueve de junio tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a la que
comparecieron Unicamente los denunciados Ismael del Toro Castro y Movimiento
Ciudadano; en el desarrollo de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones
que consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas solo
aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos
previstos en el procedimiento administrativo sancionador especial, habiéndose
formulado por los asistentes, los alegatos que estimaron adecuados para su
defensa y se reservaron las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion
correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimie
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estedo
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucién, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado‘de
Jalisco, el Consejo General, es el 6rgano superior de direccion, responsable

/( -
N



PSE-QUEJA-137/2012

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccién XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribuciéon del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion |ll del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. CAUSALES DE DESECHAMIENTO. Que, por tratarse de una cuestion de
orden publico y previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno
analizar si se actualiza alguna de las causales de desechamiento, por lo que en
términos de lo dispuesto por el articulo 472, parrafo 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento e imposibilitaria
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, revisadas que fueron las causales de desechamiento, contempladas en el
precepto legal antes sefalado, esta autoridad electoral estima que no se actualiza
ninguna de ellas.

V. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas ¢
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local, contravengan las normas sobre propaganda politicgd o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan act
anticipados de precampaina o campana. Lo anterior de conformidad
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sefal6 en el resultando 1°,
el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejexo
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Propietario Representante del Partido Accién Nacional, presentd denuncia en
contra de Ismael del Toro Castro y de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, por hechos que considera violatorios de la normatividad
electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de actos anticipados
de campafna, sustentando la denuncia en lo que al caso particular interesa en las
siguientes manifestaciones:

PSE-QUEJA-137/2012

‘MANIFESTACIONES

| NOMBRE DEL QUEJOSO Y DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES. Han quedado sefialados en el proemio del presente
documento. )

. DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ACREDITAR LA PERONERIA.
La cual se acredita mediante la copia certificada del acuerdo administrativo de
fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, con el cual se me tuvo por acreditado
como Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

lll. EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 263, PARRAFO 1, FRACCION VI; 446,
PARRAFO 1, FRACCIONES | Y Ill Y 471, PARRAFO 1, FRACCION Il Y Il
DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, LA PRESENTE DENUNCIA Y SOLICITUD DE INICIO
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, SE PRESENTA EN
CONTRA DE:

El C. Ismael del Toro Castro, candidato electo a Presidente Municipal por
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco por la coalicién “Alianza Progresista por Jalisco
conformada por Partido Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo, al cual se
denuncian por la realizacién de los hechos que a continuacién se expresaran de
manera clara y contundente, y

El Partido del Movimiento Ciudadano, al configurarse la culpa IN VIGILANDO, ante
la falta de cuidado en que incurri6 el referido Instituto Politico Ante los Actos
Cometidos por su candidato a la Presidencia Municipal de Tlajomulco de Zifiiga
Ismael del Toro Castro.

El Partido del Trabajo, al configurarse al culpa IN VIGILANDO, ante la falta de
cuidado en que incurrié el referido Instituto Politico Ante los Actos Cometidos por su
candidato a la Presidencia Municipal de Tlajomulco de Zufiiga Ismael del Toro Castro.

Los ahora denunciados pueden ser emplazados y notificados en los siguientes
domicilios:

e FEl candidato a Alcalde Ismael del Toro Castro, El domicilio donde podréa
ser emplazado C. ISMAEL DEL TORO CASTRO, es el ubicado en la
calle Juarez 81, esquina Constitucién, zona centro en Tlajomulco de \
ZufAiga, Jalisco.
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e AL Partido Politico Movimiento Ciudadano, en la finca marcada con el
namero 2040 de la calle Juan Alvarez en la colonia Ladrén de Guevara
en Guadalajara, Jalisco.

e FEl Partido del Trabajo en la finca marcada con el numero 10 de la calle
Donato Guerra, de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.

L]
IV. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA.
La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al candidato electo a
Presidente Municipal de Tlajomulco de Zifiga, Jalisco por la coalicion “Alianza
Progresista por Jalisco”, ISMAEL DEL TORO CASTRO, consistente en actos
anticipados de camparia derivadas de las publicaciones el semanario “LA VERDAD"
de fechas 16 de marzo y 20 de abril pasado, en su portada y pagina 8 y 7,
promocionado de manera ilegal y ventajosa su imagen y nombre entre el electorado
Jalisciense, violentando con ello el principio de equidad que debe regir durante le
contienda electoral y la obligacién establecida en el articulo 263, péarrafo 1, fraccién VI
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
A continuacién se detallan los contenidos de los propaganda:

‘LA VERDAD"
“...Portada y Pagina 8 de fecha viernes 16 de marzo de 2012.- ALFARO Y DEL
TORO POR MOVIMIENTO CIUDADANO PAG. 8.- Mi candidato es Ismael del Toro™:
.- Enrique Alfaro.- Seran los candidatos a la gubernatura y presidencia municipal por
Movimiento Ciudadano.- El martes 13 de marzo fue el dia que conformaron el nuevo
rumbo que tomara el movimiento politico encabezado por Enrique Alfaro; el anuncio
lo hizo en rueda de prensa en las instalaciones de Alianza Ciudadana. Ahi, frente a
medios de comunicacion definié el camino que tomara rumbo a la gubernatura de
Jalisco.- En la mesa estaban sentados Enrique Alfaro Ramirez, los dirigentes del
Partido del Trabajo, de Alianza Ciudadana, Movimiento Ciudadano e Ismael del Toro
Castro, a quien sefialé como el préximo candidato a la presidencia municipal de
Tlajomulco que daréd seguimiento e impulso a los programas iniciados por la
administracion alfarista.- A palabras de Enrique Alfaro, al interior del PRD se
realizaron 4 encuestas para conocer a la persona mejor posicionada en el electorado
de este Municipio para contender por la presidencia municipal, “Y en las 4 encuestas
Ismael del Toro obtuvo la mayor aceptacién, el mayor nivel de conocimiento y
aprobacion por los ciudadanos y el que es identificado como el que daré continuidad
al trabajo iniciado, hace poco mas de dos afios”.- Durante la sesion de preguntas y
respuestas, informé que un gran numero de perredistas y la mayoria de los
candidatos que se habian contemplado cuando todavia el PRD estaba en alianza,
han confirmado que se sumaran a su proyecto, aunque reconocié que con algunos no
han logrado cerrar las platicas, por lo que se le pregunté, ¢;Entre los que no se han
sumado a este proyecto estd Quirino Veldzquez? El respondié, “Yo no he hablado
con él, he visto sus mensajes en las redes sociales y cada quien va a definir en dénde
estd, él hace unos dias presumia que él era mi candidato y se sentia respaldado por
mi, quero dejar esto bien claro, mi candidato es Ismael del Toro, Ismael es el
candidato del PT y Movimiento Ciudadano”.- Al final del acto concluyé reiterd, “Que la
gente de Tlajomulco sepa que haré todo lo que esté a mi alcance para que la vision



6( Instituto
Electoral

de la continuidad del proyecto del gobierno de Tlajomulco pueda recaer en la persona
de Ismael .- ISMAEL DEL TORO CASTRO.- Al término del evento nos entrevistamos
con el futuro candidato a la presidencia municipal de Tlajomulco por Movimiento
Ciudadano y Partido del Trabajo, Ismael del Toro.- La Verdad: ;Has tenido alguna
platica con Quirino Veldzquez para invitarlo al proyecto?.- Ismael del Toro: Yo
mantengo una comunicaciéon constante con Quirino y con muchos de los actores
politicos del Municipio. Yo estoy muy contento por representar el proyecto de la
continuidad del proyecto de Enrique Alfaro; voy a hacer mi trabajo como lo hicimos en
este gobierno, buscando a todos los ciudadanos de Tlajomulco, sean del partido que
sean, invitando a un proyecto que priorice los intereses de los ciudadanos por
encima, del interés de los partidos politicos, aqui caben todos y van a ser
bienvenidos.- La Verdad: ;Cudles consideras que sean las ventajas que tienes sobre
los otros candidatos?.- Ismael del Toro: El trabajo que hicimos los dos en conjunto
(Alfaro y él) cuando estuvimos en la administracién, me hace conocer todos los
resquicios de la administracién y las necesidades del Municipio, sé cuél es la agenda
de pendientes a resolver para el proximo trienio. Nosotros formamos este proyecto
desde que ganamos la presidencia municipal, fui una parte fundamente desde sus
inicios y me siento con toda la entereza para sortear esta lucha electoral contra
cualquier adversario.- La Verdad: ;Habra los recursos necesarios para financiar la
campafia?.- Ismael del Toro: Nuestra campafia no tiene que llenarse de dinero, se
tiene que llenar de propuestas, de trabajo, a eso le vamos a apostar.- La Verdad. ;Ha
recibido respaldo de algun sector especifico ajeno a los partidos de izquierda?.-
Ismael del Toro: A pesar de la incertidumbre del pasado fin de semana, no dejé de
recibir muestras de apoyo de diferentes sectores y eso es lo que fortalece la
confianza que tengo de que este proyecto saldré victorioso. Quiero recordarte el
apoyo expresado en dias pasados hacia un servidor de distintos liderazgos y
estructuras del PRI Tlajomulco, como el entonces comité Directivo Municipal, tres pre
candidatos de ese partido Salvador Zamora, Fidel Garcia y Luis Vidrio; los 2
regidores: José Angel Garcia Mérquez y Dagoberto Calderdén; 160 de los 204
consejeros politicos municipales, la CTM, el Frente Juvenil Revolucionario y la
Organizacién Leandro Valle, un grupo muy importante de la CROC.- MOVIMIENTO
CIUDADANO.- Tanto Enrique Alfaro como Ismael del Toro, conformaron la
importancia de socializar la decision de presentar su candidatura con el registro de
Movimiento Ciudadano y dejar en claro que el color que distinguiré la continuidad del
proyecto iniciado hace dos afios sera el naranja, pues lo importante para ellos “son
los ciudadanos, no los partidos...”
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“...Pagina 7 de fecha viernes 20 de abril de 2012.- Ismael del Toro se registra como
candidato de movimiento Ciudadano y PT para la alcaldia de Tlajomulco.- Con una
afluencia de alrededor de mil 500 personas y en compafila de Enrique Alfaro,
candidato a gobernador de Jalisco por Movimiento Ciudadano, el pasado domingo 15
de abril de 2012, se hizo oficial el registro de la planilla del candidato a la Presidencia
municipal de Tlajomulco de Zufiga por Movimiento Ciudadano y el Partido del
Trabajo, Ismael del Toro Castro.- En un evento sencillo, pero muy concurrido en las
afueras del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadano, el ahora candidato a la
alcaldia de Tlajomulco de Zufiga, dirigi6 un emotivo mensaje a los asistentes, \
sequido por la declaratoria de Enrique Alfaro de que este es un movimiento que va a
seguir transformando para bien, la realidad de Tlajomulco, y que no permitira que se
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retroceda en los avances ya logrados en la actual administracién. También estuvieron
acompafandolo el candidato por Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo a la
diputacién local por el distrito 7, el Ingeniero Salvador Zamora Zamora y a la
diputacién federal por el distrito 12 el Profesor Juan Chavez Ocegueda.- La planilla
quedd integrada por Ismael del Toro Castro, Adridn Enrique Sandoval Ortiz, Rosina
Chavira Lara, Gustavo flores Llamas, Maria Ascensiéon Alvarez Solis, Juan Paulo
Acero Dominguez, Maria de la Luz Flores Sandoval, Juan Cortés Romero, Octavio
Sanchez Garcia, Lucio Miranda Robles y Luis Octavio Vidrio Martinez.- Este es el
equipo que busca darle continuidad al proyecto iniciado por Enrique Alfaro en
Tlajomulco y aseguran que seguiran cambiando la historia. ..."
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UBICACIONES:
o Semanario “LA VERDAD", seccién la GRILLA, de fecha 16 de marzo de
2012, en su portada y pagina 8.
e Semanario ‘LA VERDAD", en su seccién la GRILLA, de fecha 20 de
abril de 2012, pagina 7.
DESCRIPCION:
 Semanario ‘LA VERDAD”, seccién la GRILLA, de fecha 16 de marzo de
2012, en su portada y pagina 8.
Se observa la imagen de Enrique Alfaro de lado izquierdo e Ismael del Toro de lado
derecho en su parte superior izquierda y un texto en letras blancas.

Es una pagina completa en la parte superior se observan varios varones entre los que
destaca Ismael del Toro, en la parte inferior izquierda nuevamente se observa su
imagen con una camisa cuadros y un saco negro.
e Semanario ‘LA VERDAD", en su seccién la GRILLA, de fecha 20 de
abril de 2012, pagina 7.
En una pagina completa se presenta la nota en la parte inferior en tres imagenes
nuevamente se observa a Ismael del toro con varias personas en afan de celebracién.

Con lo anterior se observa claramente que se encuentra violando con ello lo
dispuesto en el acuerdo administrativo numero IEPC-ACG-068/2011, mediante el cual
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco ordena a los Partidos Politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a
precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general abstenerse
de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como fin promocionar
la imagen nombre cargo o aspiraciones de cualquier persona fuera de los plazos y
términos en materia electoral; siendo para ello el termino hasta el dia 29 de abril del
afio 2012, el inicio de campafias politicas de candidatos a Presidencias Municipales
conforme el acuerdo IEPC-ACG-048/2011 de fecha 28 de Octubre del afio inmediato
anterior con el cual se aprueba el Calendario integral del proceso electoral 2012, con
fundamento en lo dispuesto en el un numeral 264 punto 2 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, luego entonces la publicacion
denunciada se encuentra fuera de los términos anteriormente sefialados.

Aun y cuando el denunciado es sabedor que conforme lo dispuesto por el arabigo
en cita en el parrafo que antecede siendo que daran inicio las campafias politicas de
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municipes hasta el dia 29 de abril del presente afio, concluyendo las mismas a mas
tardar el 27 de Junio préximo, por lo que se actualiza la infraccién consistente en
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

De igual forma ante la acreditacion de la infraccién denunciada y la imputacién de la
misma al aun candidato electo a Presidente Municipal de Tlajomulco de Zudiga,
Jalisco, por la coalicién “Alianza Progresista por Jalisco” conformada por el Partido
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, es que también resulta aplicable la culpa
invigilando en contra de los partidos politicos postulantes del ahora denunciado,
sirviendo de ilustracién el siguiente criterio jurisprudencial:

“ PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES." Transcribe.

Por lo anterior con queda en evidencia que la conducta cometida por los
denunciados Viola las disposiciones establecidas en la Constitucién Local y el Cdodigo
Electoral de forma temeraria y por demés irresponsable, tal y como se demuestra el
hoy denunciado ha promovido su nombre y postulacién; trasgrediendo la normatividad
en la materia.

V. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS
La realizacién de estos actos que pudieran considerarse ademas como anticipados
de campafia conculcan el principio de equidad en la contienda previsto en los
articulos 255, punto 1, 2 y 3, 263, péarrafo 1, fraccién VI y VIl todos los anteriores del
Cédigo electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
Respecto a los actos anticipados de campafia electoral, realizados por el hoy
denunciado, es dable decir, que la publicidad constituyen actos anticipados de
precampaia, quebrantando el principio de igualdad entre los actores politicos, que
tutela nuestro Codigo Electoral, actualizéndose los hechos denunciados como
antijuridicos, pues han sido realizados fuera de los plazos legales que la propia norma
establece de manera clara como lo establece el Reglamento de Quejas y denuncias
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Articulo 6. Transcribe

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos que
establece lo siguiente:
Articulo 116. Transcribe
Articulo 133. Transcribe
Articulo 449. Transcribe

Como se advierte de los anuncios sefialados, el C. Ismael del Toro Castro en sus
publicaciones de su propaganda en el semanario ‘LA VERDAD" de fecha 16 de

de campaiia porque el inici6 de la campaia a la Alcaldia Municipal de Tlajomulco se

marzo y 20 de abril pasado, en su portada y pagina 8, y 7, realiza actos anticipados /

llevé a cabo el dia 29 de abril pasado, mientras que las propagandas realizado por el
Sr. Ismael del Toro Castro y su partido ostentdndose como prospecto a Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zufiga fue publicado los dias 23 y 30 de marzo, asi como
el 13 de abril de 2012 antes de que iniciara la campafia electoral.
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En esa tesitura las violaciones cometidas por el C. Ismael del Toro Castro quedan
debidamente demostradas al poderse observar que el actual candidato de la coalicién
“Alianza Progresista por Jalisco” los partidos Movimiento Ciudadano y del Trabajo en
la fecha en que se public6 los anuncios, no tenia facultades para realizar actos
politicos ostentandose como candidato a Alcalde del Ayuntamiento de Tlajomulco,
constituyendo un acto anticipado de campafia que debe ser sancionado por atentar
contra los valores democréticos de los ciudadanos Jaliscienses.

Ademés se viola flagrantemente el principio de Igualdad tutelado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°, establece que todas las
personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente,
sin privilegio ni favor. En el caso que nos ocupa Ismael del Toro Castro anticipandose
a la fecha que se establece para que inicie la contienda electoral para candidato a
Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiiga saca un anuncio que lo postula como
Presidente Municipal de Tlajomulco anticipandose a todos los contendientes violando
flagrantemente dicho principio de igualdad.

De igual manera se violenta el principio de certeza porque a pesar de que se fije un
dia y una hora para que se inicie la contienda electoral por el cargo de Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zudiga, el C. Ismael del Toro Castro no le interesa
respetar las normas previamente establecidas y con pleno conocimiento a la violacién
cometida saca un anuncié donde se postula como Municipe.

También se violenta el principio de imparcialidad tutelado por el articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que las autoridades
electorales estéan obligadas a evitar irregularidades y ademas no deben consentir
conductas arbitrarias al margen del texto normativo; en su caso, el C. [smael del Toro
Castro y su partido cometen irregularidades en las normas electorales pretendiendo
realizar actos al margen del texto normativo; por ello se debe sancionar su conducta,
asi como ordenar el retiro del anuncio.

Por lo tanto se me tenga solicitando desde estos momentos las siguientes:

Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 3, fraccién V del Cédigo electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco ofrezco las siguientes.

PRUEBAS
1. Documental Privada.- Consistente en la portada y pagina 8 del ejemplar de

fecha 16 de marzo del 2012 del semanario ‘LA VERDAD", prueba que se
relacionan con todo lo contenido en el punto IV de al presente denuncia.

2 Documental Privada.- Consistente en la pagina 7 del ejemplar de fecha 20 de
abril del 2012 del semanario “LA VERDAD", prueba que se relacionan con todo
lo contenido en el punto IV de la presente denuncia.

www.lepcjalisco.org
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3. Instrumental de Actuaciones.- Correspondiente en el acta circunstanciada que
resulte de la verificacién de hechos que realice el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, o el
personal del misma organismo facultado para ello, mediante la cual se
corrobore la existencia de los hechos denunciados.

=3

Adminiculados los elementos probatorios antes sefialados, estd H. Autoridad
Electoral, advertira que en la especie existen los elementos los elementos indiciarios
suficientes para que se determine la procedencia del Procedimiento Especial
Sancionador previsto en los articulos 471, 472, 473, 474 y 475 del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. Las conductas ilicitas antes
sefialadas, resulta procedente que se apliquen las siguientes.”

Sin que para tal efecto el denunciante haya realizado manifestacion alguna al
momento del desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos dada la inasistencia
a la misma.

VIl. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, el ciudadano Ismael
del Toro Castro y el partido politico Movimiento Ciudadano, al dar respuesta a las
imputaciones formuladas por el quejoso, al momento de llevarse a cabo la
audiencia prevista por el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron en sus respectivas intervenciones
en lo que al caso particular interesa, lo siguiente:

Al momento de dar contestaciéon a la denuncia de hechos atribuidos en su contra,
el autorizado del denunciado Ismael del Toro Castro, argumento:

“Que en nombre de mi representado se da contestacion a la infundada queja
interpuesta en su contra, asi como del Partido Movimiento Ciudadano,
mediante un escrito constante de quince fojas (tiles tamario oficio suscrito por
el licenciado Ismael del Toro Castro, el cual hago mio y solicito se tenga por
reproducido como si a la letra se insertase en via de contestacion, resaltando
esta H. autoridad que de ninguna manera existié violaciéon a la normatividad
electoral ya que los supuestos hechos constitutivos de la denuncia que nos
ocupa corresponden Unicamente a notas periodisticas realizadas en el
ejercicio y el derecho que tienen los comunicadores o periodistas de cubrir e
informar respecto de la contienda politica, por lo tanto es falso y se niega que
existan las supuestas violaciones alegadas por los denunciantes por lo que en
su oportunidad debera declararse como improcedente la queja que nos
ocupa, haciendo entrega del citado ocurso...”

“ .Que tal como podré corroborar esta H. autoridad del escrito que se ha
exhibido, podré verificar que mi representado en todo momento ha respetado
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los principios de equidad, legalidad y justicia, preceptuados por la
normatividad constitucional y electoral, ya que las notas periodisticas motivo
de la presente denuncia son meras expresiones que constituyen opiniones
sobre las condiciones que prevalecen en nuestro estado, pero estas no
guardan identidad conceptual con la plataforma electoral de la coalicion que
postula al hoy denunciado Ismael del Toro Castro y las expresiones o
informacién contenida en las notas periodisticas deberan ser consideradas
como un ejercicio legitimo de libertad de expresion en el contexto del acto en
que se emitieron, es decir en el ejercicio profesional del periodismo, por ultimo
debe de atenderse el principio de inocencia a favor de mi representado al no
haberse acreditado plenamente con prueba o documento alguno alguna
conducta contraria a la legislacion electoral...”

Igualmente, al momento de llevarse a cabo la audiencia que preve el articulo 473
de la legislacién electoral de la entidad, el autorizado del denunciado Ismael del
Toro Castro, exhibidé un escrito signado por Ismael del Toro Castro y José
Francisco Romo Romero, este ultimo en su calidad de Consejero Representante
del partido politico Movimiento Ciudadano, el cual hizo suyo, del que se
desprende lo siguiente:

“..LIC. ISMAEL DEL TORO CASTRO, por mi propio y en mi caracter de
Candidato a Presidente Municipal del Tlajomulco de Zuniga, caracter
debidamente reconocido ante este érgano, sefialando como domicilio para oir
y recibir notificaciones y documentos la finca marcada con el nimero 130 de
Avenida Chapultepec, despacho 113, primer piso, colonia Americana en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, y autorizados para recibirlas en amplios
términos a los Licenciados en Derecho Julio Gabriel Vizcarra Ibarra, Brenda
Elizabeth Quintero Romero, José de Jesus de la Vega Carvajal y Ulises
Alejandro Torres y Sorana Karina Gonzalez Morelia, con respeto
comparecemos para;

EXPONER:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4, 38, Articulo 471, 472, 474, 475 del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, Articulo 11, 41, 42 y 48 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y demas relativos y aplicables,
encontrandome dentro del término previsto por la Ley, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 472 parrafo 8 y para efectos de lo establecido en el
Articulo 473 parrafo 3 apartado Il y IV del Cédigo Electoral y de Participacion

1
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Ciudadana en el Estado de Jalisco, venimos a dar contestacion a la dolosa e
infundada DENUNCIA interpuesta por el PARTIDO ACCION NACIONAL por
conducto del MTRO. JOSE ANTONIO ELVIRA DE LA TORRE, en su caracter
de Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco en contra del suscrito ISMAEL DEL TORO CASTRO,
Candidato a Presidente Municipal por Tlajomulco por la Coalicion “Alianza
Progresista por Jalisco” y Partidos Movimiento Ciudadano y Partido del
Trabajo mediante el cual denuncia hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral consistente en la realizacion de actos anticipados de
campaia electoral, contraviniendo lo establecido por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Jalisco, al respecto, NOS
PERMITIMOS DAR CONTESTACION RESPECTO DE LOS ACTOS QUE SE
IMPUTAN EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Con relacién a lo manifestado por el denunciante en el numeral IV del
Capitulo de Manifestaciones de su escrito de denuncia, el quejoso atribuye al
suscrito Ismael del Toro Castro, de manera dolosa y falta de toda verdad, la
realizacion de supuestos actos anticipados de campaiia, derivado de las
publicaciones en el semanario ‘LA VERDAD" de fechas 16 de marzo y 20 de
abril pasado, en su portada y pagina 8 y 7, en las cuales me atribuye el haber
promocionado mi imagen de manera ilegal y ventajosa, teniendo unicamente
como con base en la interposicion de dichas notas periodisticas a las cuales
atribuye el caracter de “PROPAGANDA".

Al respecto, el denunciante formula una serie de argumentos llenos de
imprecisiones y con un caracter totalmente subjetivo, lo que en la especie
podria, segtin el escrito de denuncia, dar lugar a las infracciones a la ley, por
lo que para efectos de dar contestacion se procede a realizar por economia
procesal y a efectos de no redundar sobre los mismos hechos, a formular la
siguiente sintesis de los actos, acciones o hechos que se me imputan:

a) La supuesta realizacion de actos anticipados de camparia derivadas de las
publicaciones anteriormente sefialadas; promocionando de manera ilegal y
ventajosa la imagen y nombre entre el electorado Jalisciense, violentando con
ello el principio de equidad que debe regir durante la contienda electoral y la
obligacién contenida en el Art. 263, parrafo 1, fraccion IV del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

b) Que las notas denunciadas, son violatorias de la normatividad electoral en

virtud de haberlas realizado fuera de los tiempos establecidos para ello, y
dentro de un periodo de “veda electoral”.
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¢) Que el suscrito he actuado en contravencién con el Acuerdo administrativo
IEPC-ACG-068/2011 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que las
publicaciones denunciadas a Municipes, es decir, el 29 de abril de 2012, y
que como consecuencia de ello he incurrido en Actos anticipados de
Campana.

PSE-QUEJA-137/2012

Del anélisis de los HECHOS denunciados y de conformidad a la
normatividad aplicable se desprende que los articulos que se estiman
aplicables al caso son los siguientes:

Articulos 41, Bases IV y V, primer parrafo. De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Articulo 229, 230 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, Articulo 5 parrafo 1, inciso c)
fraccion VIII, Articulo 6 numeral 1, fraccion Il, incisos a) y b), del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, asi como al Acuerdo administrativo |IEPC-ACG-
068/2011 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de la prohibicion de
realizar actos anticipados de precamparia 0 campana.

ESTUDIO DE FONDO

Por mi parte el suscrito ISMAEL DEL TORO CASTRO, en mi caracter de
Candidato a Presidente Municipal de Tlajomulco de Zuhiga por la
Coalicion “Alianza Progresista por Jalisco”, hago valer a mi favor las
siguientes excepciones y defensas:

Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene sefialar que el
denunciante sustenta su queja, fundamentalmente en el hecho de que
presuntamente el suscrito Ismael del Toro Castro, he incurrido en infracciones
en materia electoral, en virtud de haber realizado 2 entrevistas a las cuales
atribuye de manera dolosa el caracter de “PROPAGANDA” o “ANUNCIOS”
fuera de los tiempos establecidos para ello, y dentro de un periodo de “versad
electoral”

Al _respecto _niego categdricamente que las notas periodisticas P
contenidas en el semanario “LA VERDAD"” y el texto que se transcribey .
que se me_imputa, corresponda en su_integral contexto a alguna
entrevista que el suscrito hubiere concedido al semanario de referencia.
Mas aun se niega de manera rotunda que sea responsable_en_modo
alguno_por r dicha publicacién u otra _en medios de comunicacion,
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maxime que el suscrito _he sido respetuoso en todo momento de la
normatividad electoral.

Con relacién a la Publicacién de la supuesta “PROPAGANDA O ANUNCIO”
que se atribuye al suscrito, la cual segun el denunciante fueron publicadas
con fecha 16 de marzo y 20 de abril de 2012, es dable atribuir a estas el
caracter de notas periodistica y contrariamente a lo expresado por el Partido
Accién Nacional, ésta H. autoridad administrativa electoral, debe tener
presente que en el Articulo 7, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos existe consagrada, la garantia fundamental del derecho de
libertad prensa, que protege la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia, de modo que si una gran diversidad de medios de
comunicacién han venido informando respecto al Movimiento Politico
encabezado por el C. Enrique Alfaro Ramirez, asi como a los registrados de
los distintos aspirantes a cargos de eleccion popular ante el Instituto Electoral
Local ello obedece al libre ejercicio de la profesion periodistica. Sefialando,
sin embargo que no existe un medio probatorio, que al menos en grado de
indicio, contribuya para considerar que el Suscrito Ismael del Toro Castro a
los partidos que me postulan, sean responsables de que se hubieran
realizado las diversas publicaciones periodisticas que se generaron en torno
al acto o actos resefiados.

Que los hechos denunciados en realidad evidencian con toda certidumbre
que el acto en que participe en apoyo de Enrique Alfaro, que se ha precisado
en la queja de manera equivocada y dolosa, solo constituyen el legitimo
gjercicio del derecho de mi libertad de expresion y de mis prerrogativas
politicas tanto como ciudadano mexicano, con independencia de mi filiacion
partidista, derechos fundamentales consagrados en los articulos 6° y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo resuelto
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante acuerdo de
CG 474/2011, de aplicacion supletoria para el Estado de Jalisco.

Que las actividades politicas que se me pretenden reprochar, en calidad, solo
constituyen el legitimo ejercicio de los derechos de libre expresion, de reunion
y de asociacién politica que se encuentren tutelados por nuestra Carta
Fundamental, asi como por la legislacion secundaria aplicable en favor de
todos los ciudadanos mexicanos. Que el denunciante no expone
arqumentos légico juridicos atinentes para concluir que los hechos que
eventualmente podrian desprenderse de las notas periodisticas podrian
ser constitutivos de la_infraccién consistente en actos anticipados de
campana y demostrativos de mi responsabilidad en ese tipo de faltas,
por cierto, no_acreditada. No se precisan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de realizacién de actos propios a partir de los cuales se
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pueda concluir algun tipo de autoria o participacion e la comision de
alquna infraccion a la norma electoral.

Que tampoco se precisa el contenido de disposiciones juridicas concretas, a
partir de las cuales se me pueda reputar responsabilidad por actos
supuestamente realizados, en todo caso, por terceros. Independientemente
de que se trate de una sola nota o varias relativas a un mismo hecho, esas
constancias Unicamente arrojarén indicios sobre los hechos que se refieren,
toda vez que para que los hechos de que se trate puedan tenerse como
plenamente demostrados, es indispensable que dichos medios de conviccion
estén corroborados con otros medios de prueba de distinta naturaleza y que
el andlisis de las notas y demas medios realizado bajo los principios de la
experiencia, la légica y La sana critica, produzcan conviccion en el sentido
apuntado.

Asi mismo, me permito que para el efecto de que se pudiera establecer
alguna sancién en mi contra, en mi calidad de Candidato, se haria necesario
tener plenamente acreditada la ilegalidad de la conducta que se me atribuye,
en el sentido de haber expresado un discurso en los términos expuestos por
el partido quejoso, que en se discurso hubiera incluido expresiones proscritas
por la normatividad electoral, como son el voto a favor de mi partido o
candidatura o en contra de cualquier otro contendiente, externar la Plataforma
Electoral de mi Partido, realizar manifestaciones referentes a la Jornada
Electoral Local, situacion que en modo alguno ocurre en la especie por lo que
se deberan estima infundados los motivos de queja.

Al respecto me permito establecer que el quejoso trata de hacer creer a esta
Autoridad que las opiniones vertidas en las notas periodisticas publicadas en
el semanario ‘LA VERDAD” en el marco del libre el ejercicio profesional del
periodismo y de la cuales no soy responsable en manera alguna llevan
aparejadas la caracteristica de ser actos anticipados de campana, lo cual
evidentemente es falso, ya que solamente se trata de una opinién de dicho
medio sobre la situacién politica que se vive el Municipio de Tlajomulco de
ZunAiga actualmente y de temas que por cierto son de interés general para la
toda sociedad.

Que las expresiones y cobertura de los medios de comunicacion
anteriormente sefialados y que son materia de cuestionamiento por parte del
Partido Accion Nacional en el presente expediente, sélo obedecen al libre
ejercicio de su libertad de expresion, las que en el terreno politico y en
torno a temas de interés publico, no sélo no pueden ser motivo de
censura, sino_que deben encontrar cabida con mayor acogimiento por
parte de una sociedad democratica ya que son realizada por profesionales
de los medios de la comunicacion en cumplimiento de la labor informativa,
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con la finalidad de dar a conocer las actividades de los partido y
manifestaciones que los actores politicos, dentro del ambito local.

Que las actividades que se reprochan, en realidad, sélo constituyen el
legitimo ejercicio de los derechos de libre expresion y prensa que se
encuentran tutelados por la Carta Fundamental, en favor de todos los
ciudadanos mexicanos y que en el supuesto no concedido de que se tuvieran
por ciertos los actos y expresiones atribuidas a la denuncia, los mismos no
podrian ser considerados como actos anticipados de camparia, ya que debe
tenerse presente que para que un conducta constituya un acto anticipado de
campaiia, deben actualizarse determinados actos concretos que impliquen la
peticién del voto a favor de un candidato o al partido o coalicion que lo postula
lo que no acontece en el presente asunto.

Cabe destacar también, que en la presente denuncia, tampoco se advierte
que en las notas periodisticas reclamada se hubiera presentado o expuesto
plataforma electoral alguna u otro acto o expresion que de manera seflalada
pertenezca a un acto propio de campafa electoral por lo que habra de
desestimarse el sentido y alcance que el partido denunciante pretende atribuir
a los medios probatorios que ofrecié en su escrito de denuncia. Que no
existe un medio probatorio, que al menos en grado de indicio,
contribuya para considerar que el Suscrito Ismael del Toro Castro o los
Partidos que me postulan, seamos el responsable de que se hubieran
realizado las diversas publicaciones periodisticas que se generaron en
torno los actos resenados.

Es importante sefialar que la_simple exposicion de ideas en materia politica 0
la participacion en actos publicos, no implican por si mismos la promocion de
la imagen personal de un ciudadano con el fin de buscar una candidatura
para un cargo de eleccion popular en el proceso electoral local a realizarse
préximamente, sino_simplemente, la_promocion de ideas, convicciones y
puntos de vista en el marco de un proceso interno o interpartidista. El
contenido de las entrevistas y notas periodisticas ofertados por el
denunciante, a los cuales de manera dolosa atribuye el caracter de
“PROPAGANDA O ANUNCIO” solo representan la_exteriorizacion de una
opinién o reflexién en el marco del ejercicio profesional del periodismo.

Por lo_anteriormente expuesto es posible determinar que es totalmente
falso que se esté ante la presencia de un acto anticipado de campana en
los términos que dispone el articulo 6, parrafo 1, fraccién Il inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, /o anterior en razén que de conformidad con la
normatividad electoral vigente, se determina que los actos de precamparia se

\
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caracterizan porque se trata unicamente de actividades llevadas a cabo por
los partidos Politicos para la seleccion interna de candidatos o la difusion de
las personas electas, sin que tengan por objeto la propagacion o difusion de
su Plataforma Electoral, ni de la obtencioén o el llamado de los electores para
la integracion de los 6rganos de gobierno de representacion popular en el
marco de la jornada electoral, ya que estos son objeto de las campanas
electorales que dan inicio cuando los candidatos de un partido politico
obtienen su registro ante la autoridad electoral competente.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes
para la compresion del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que
persigue la regulacién de los actos anticipados de precampafia o compana y
los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampana o camparnia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regularizacion de los actos anticipados de precampafia y campariia, tiene
como propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos),
evitando que una opcion politica se encuentra en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampaiia o camparia respectiva, lo
que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace el segundo aspecto, es decir, a los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no
actos anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes;

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precamparia o campana
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral competente
o antes del inicio formal de las campanas, es decir, atiende el sujeto cuya
posibilidad de infraccién a la norma electoral esté latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precamparia o campaiia politica, es decir, la materializacion de
este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

i
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3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccion como la que
ahora nos ocupa darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccion respectivo y de manera previo al registro interno ante
los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
o antes del inicio formal de las campanias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe
tener presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision
Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010 y los recursos
de apelacion nameros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009,
SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismo que en lo que interesa,
refieren lo siguiente:

SUP-JRC274/2010
(Se transcribe)

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009
(Se transcribe)

SUP-RAP-191/2010
(Se transcribe)

SUP-RAP-63/2011
(Se transcribe)

De anélisis a lo antes invocado puede arribarse a las siguientes conclusiones:
1.- Que la regulacién de los actos anticipados de campafa y campana tiene
como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

2- Que en la precampafia se busca el apoyo de los militantes y
simpatizantes, para obtener la candidatura al interior del partido.

3.- Que en las camparnias electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de eleccion
popular.

4.- Que la temporalidad en la que puede actos anticipados de campana
comprende del periodo de seleccién interna del candidato y su registro ente la
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autoridad electoral compete por el partido politico que lo postule, antes o
durante el desarrollo del mencionado procedimiento sin que se haya dado
inicio legal y formal al periodo de camparia electorales, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante precandidato o incluso de
un partido politico.

5.- Que por lo que hace el elemento temporal debe precisarse que en virtud
de que en el presente apartado de consideraciones generales no referimos
tanto a actos anticipados de campafia como a actos anticipados de
precampariia electorales es dable hacer la siguiente precision: tratandose de
actos anticipados de campana electoral la temporalidad a partir de la cual se
podria es a partir de que determinado candidato ha logrado la postulacion
oficial como aspirante del partido politico al que habré de representar en el
Proceso Electoral respectivo pero sin que haya obtenido el registro oficial ante
la autoridad electoral competente y sin que se haya oficializado el inicio de las
camparias electorales.

Como se observa la concurrencia de los elementos personales, subjetivo,
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre
en posibilidad de arriba a la determinacion de que los hechos don sometidos
a su consideracion son susceptibles o no construir actos anticipados de
precampaiia o campafia No es Obice a lo anterior que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal proceso de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso asi como
velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el desarrollo del mismo , con la finalidad de evitar alguna
vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacion o
no de la existencia de actos anticipados de precamparia o campafa por parte
de la autoridad administrativa electoral, depende del cumplimiento al menos
de las condiciones resolutorias siguientes:

1.- Que el responsable de las manifestaciones o0 actos presuntamente
consultivos de actos anticipados de precamparia o camparia posea la calidad
de militante aspirante o precandidato de algun partido politico.

2.- 2 Que las manifestaciones o actos tengan el propésito de fundamental de
presentar una plataforma electoral a promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Aunado a lo anterior, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral celebrada el quince de febrero de dos mil doce, se
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a aprobado el acuerdo identificados con la clave CG92/2012, cuyo rubro se
lee de la siguiente forma: ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 el cual para
efectos resulta aplicable de manera supletoria para el caso que nos ocupa en
el que en la parte medular el Consejo General de dicho Instituto lo siguiente:

ACUERDO:

PRIMEROQ.- (Se transcribe)

SEGUNDO.- (Se transcribe)

TERCERO.- (Se transcribe)

CUARTOQO.- (Se transcribe)

QUINTO.- (Se transcribe)

SEXTA.- (Se transcribe)

SEPTIMA.- (Se transcribe)

OCTAVA.- (Se transcribe)

Como se observa s atreves del Acuerdo CG92/2012 de aplicacion supletoria
para el Estado de Jalisco al no existir normatividad de aplicable al tema que
nos ocupa. El consejo General del Instituto Electoral Federal emiti6 normas
reglamentarias para los actos de camparia, dentro del proceso 2011-2012, en
virtud de que la legislacion electoral actual no establece claramente que
pueden y que no pueden difundir o exponer los partidos politicos aspirantes

politicos aspirantes, precandidatos o candidatos,

Durante la etapa del proceso. Asimismo se establecié que la libertad de
expresién de los precandidatos y candidatos asi como el derecho de los
medios de comunicaciéon para ejercer su labor periodistica esta
salvaguardando en todo momento.

No obstante lo sefialado debe decirse que no basta la simple condicion del
sujeto susceptible de infringir la norma electoral, para arribar a la conclusion
de que cualquier actividad o manifestacion que realice el suscrito Ismael del
Toro Castro permita colegir una intencién de posicionar indebidamente en el
Proceso Electoral de 2011-2012 a la Coalicién politica o a mi candidatura,
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considero que el presente procedimiento especial sancionador debe
declararse infundado, pues como quedo evidenciado en el presente escrito de
contestacion los hechos materia de la presente denuncia no actualizaron las
hipétesis normativas, relativas a la realizacion de actos anticipados de
campania, y en ese sentido no se vulnera la normatividad electoral.

CALIDAD DE GARANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO:

En este sentido de acuerdo con lo anterior expuesto es de concluir que el
Partido Movimiento Ciudadano tampoco transgredié la normativa
constitucional legal y reglamentaria en materia electoral, dado que en el
contexto de los hechos materia de la queja, en ninguno se demostro su
participaciéon en el sentido de que haya expuesta la plataforma electoral
registrada ante el instituto Local efectuado una invitacion explicita al voto a
favor de la opcién que representa o de su candidato o que haya realizado
alguna alusién al Proceso Electoral Local. Sin perjuicio de lo anterior, por lo
que respecta a la realizacion anticipada de actos de campafia atribuibles a
dichos partidos politicos no se advierte acto ilegal que le pueda ser
reprochable directa o indirectamente.

Asi mismo, ningtin hecho le puede ser imputable por el presunto descuido de
la conducta de sus militantes simpatizantes e incluso terceros que actuen en
el ambito de sus actividades incumpliendo con su obligacion de garante
(partido politico) que determina su responsabilidades por haber aceptado, a lo
menos tolerado las conductas realizadas dentro de la actividad propias del
instituto politico lo que implica en dltimo caso, la aceptacion de sus “
consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individualidad, ya que como quedo asentado en el
razonamiento légico juridico que antecede, no se tiene acreditada la
actuacion de alguna de las fracciones sefialadas en la presente denuncia.

PRUEBA: ‘ "

1.- DOCUMENTA PRIVADA.- Por lo que se refiere a las pruebas ofertadas
por el denunciante como documentales privadas e identificadas con los
arabigos 1 y 2 mediante escrito las hago mias solo en cuanto beneficien a los
intereses del suscrito ya que trata de notas periodisticas realizadas por dichos
medios informativos en pleno ejercicio del derecho de libertad de expresion y
en el marco de su ejercicio profesional de conformidad con el Acuerdo
CG/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente manera ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
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FEDERAL 2011-2012, que para el caso que nos ocupa resulta aplicable de
manera supletoria.

En probanzas se relaciona con todo y cada unié de los puntos y hechos
manifestaciones del presente escrito de contestacion se ofrece con el objeto
de desvirtuar el caracter que se le atribuye por el denunciante ya que con
estos documentos esta H. Autoridad podré comprobar que no se trata de
actos anticipados de campafia. Sino de notas periodisticas y por qué ningun
momento realice actos de proselitismo en tiempo de veda electoral.

No obstante que el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere
Articulo 472 en relacion con el diverso articulo 473, que sefnala que en este
tipo de asunto solo se admitiran las pruebas documentales es de explorado
derecho que en todo asunto sujeto a la determinacion de una autoridad deben
de realizarse deducciones que derivan del sentido comun o bien de la ley las
cuales necesariamente constan en el expediente que se de resolver por lo
tanto, resulta procedente las siguientes pruebas:

2.. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a los
interese de la parte que represento.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistentes en todas las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente
recurso, en toso lo que me beneficio, misma que se relaciona con todos y
cada uno de los hechos y manifestaciones del presente escrito.

ALEGATOS:

Conforme en el articulo 473 péarrafo 3 numeral IV del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, me permito sefialar que el
suscrito me ha conducido en estricto apego a la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco asi como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
atendiendo a la clara distincién entre precampafias, campanas y que en modo
alguno he incurrido en la comision de actos que puedas ser consideradas
ilegales o contrarios a la normatividad electoral.

Que he representado en todo momento los principios de equidad legalidad y
justicia preceptuados por la normatividad constitucional y electoral de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 12, parrafo primero, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco; y 115 parrafo segundo del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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De lo anterior este Instituto Electoral habra de concluir que las notas
periodisticas motivos de la presente denuncia, son expresiones que pudieran
construir opiniones sobre las condiciones que prevalecen en nuestro estado,
no guardan identidad con la plataforma electoral que la coalicion que me
postula y que las expresiones o informacion contenida en las mismas deberan
ser consideradas como un ejercicio legitimo de libertad de expresiones en el
contexto del acto en que se emitieron, es decir, en el ejercicio profesional del
periodismo. Por tanto considerar que no se colmo el elemento subjetivo para
la configuracién del acto anticipado de camparia pues no existio difusion de la
plataforma electoral.

Aunado a lo anterior, habré de considerarse que el andlisis de dichas
periodisticas no se advertia algun llamamiento al voto o la promocion. Esto es
asi porque de la valoracion de los elementos de prueba que obran en el
expediente administrativo de la valoracién de los elementos de prueba que
obran en el expediente administrativo sancionador, en especial de las notas
periodisticas aportadas solo demuestran la difusion que hicieron medios
impresos de la situacion politica que previa en el municipio de Tlajomulco y en
el Estado y que en efecto solo se trata de la cobertura periodistica que llevan
a cabo diversos medios, sin que esta sea un elemento para que se configure
o0 no la comision de actos anticipados de campana.

De ahi que el hecho de que el Candidato de algun partido politico se presente
ante dirigentes militares y simpatizantes del partido no constituye un acto
anticipado de camparia. En efecto determinar lo contrario produciria el
absurdo de considerar que los partidos politicos o coaliciones no podrian
llevar a cabo actos que estén a sus propios militantes fuera del periodo
establecido en la ley para la realizacion de los procedimientos electorales y en
especifico de las camparias electorales. Una interpretacion en este sentido
haria nugatorio el derecho que les ha sido reconocido constitucionalmente en
tanto que las actividades que como entes publicos llevan a cabo, no se limitan
a la era participacion periédica en las elecciones, sino a la satisfaccion de las
actividades propias de su naturaleza. Respecto de las notas periodisticas
ofrecidas por la parte denunciate como documental privada y dada su
naturaleza; considero que estas revisten un caracter meramente de indica,
por lo que esta autoridad administrativa electoral no podria dejar de
considerar que en todo caso son opiniones pronunciadas en el contexto en
que fueron emitidas.

Finalmente es de considerar que para la configuracion de una acto de
campana se debia actualizar los elementos personal, subjetivo y temporal lo
cual era acorde con los criterios emitidos por esta Sala Superior en diversas
sentencias a saber en el juicio de revisién constitucional electoral identificado
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con la clave de expediente SUP-JRC-274/2010 y en los recursos de apelacion
con claves SUP-RAP-15/2009, y su acumulado SUP-RAP-191/2010 y SUP-
063/2011. En el caso que nos ocupa, no se actualiza el elemento subjetivo
pues del anélisis de los hechos denunciados, no se advierte la presentacion
de la plataforma electoral del partido o la promocion del voto a favor o en
contra de alguna opcién politica, en consecuencia no se configurd el acto
anticipado de campaiia. En consecuencia de lo anterior, y toda vez que el
denunciate no cumple con la méaxima legal acogida por el principio general de
derecho que sefala, El que afirma esta obligado a probar, principio que la ley
Estatal de Medios de Impugnacién En Materia Electoral prevé en su articulo
20 se determina en apego al también principio juridico de presuncion de
inocencia que no resulta que el Consejo General de esta Instituto me imponga
sancion al no quedar acreditada los hechos y conductas expresadas en los
escritos de denuncia que nos ocupa.

En este contexto es de determinarse que el dentinciate no aporta elemento de
conviccion alguno mediante los cuales puedan considerarse la conducta
denunciada...”

Por su parte, el representante del partido politico denunciado Movimiento
Ciudadano, al momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en
contra de su representado, asi como en sus alegatos, argumento lo siguiente:

“Manifiesto que como representante del partido Movimiento Ciudadano, hago
mio el escrito presentado por el licenciado Ulises Alejandro Beas Torres,
mismo que fue firmado por nuestro candidato a la presidencia municipal de
Tlajomulco, licenciado Ismael del Toro Castro en todos sus términos y
argumentaciones.”

“ .Que ratifico y reproduzco en todas y cada una de sus partes lo
manifestado por el representante de nuestro candidato Ismael del Toro Castro
en la intervencion que antecede...”

El escrito referido en la comparecencia del autorizado del partido politic
Movimiento Ciudadano, es el mismo que el exhibido por el autorizado

denunciado Ismael del Toro Castro, el cual ya fue trascrito en parra s/

precedentes, por lo que en obvio de repeticiones se tiene por reproducido en
estos momentos como si a la letra se insertase.

Vi
VIIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados
los motivos de queja expresados por el denunciante Partido Accion Nacional, asi
como las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados Ismagl
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del Toro Castro y el partido politico Movimiento Ciudadano, lo procedente es
establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador,
la cual se centra en determinar si con la conducta atribuida a los sujetos
denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualizan las infracciones consistentes en:

e La realizacién de actos anticipados de campana; y.

IX. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Ismael del Toro Castro y los partidos
politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, para lo cual resulta necesario
valorar el acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de
esa determinacion, este 6rgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir
algin pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, se procede entonces al andlisis y valoracion del caudal probatorio
aportado por las partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta
autoridad electoral al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Accion Nacional, a través de su Consejero Propietario
Representante ante el Consejo General, el maestro José Antonio Elvira de la
Torre, en su escrito inicial de denuncia ofreci6 diversos medios probatorios, de los
cuales solo fueron admitidos dos de ellos en la audiencia respectiva, ofertandolas
textualmente de la siguiente manera, las que fueron previamente admitidas como:

e “1., Documental Privada.- Consistente en la portada y pagina 8 del
ejemplar de fecha 16 de marzo del 2012 del semanario “LA VERDAD’,
prueba que se relacionan (sic) con todo lo contenido en el punto 1V de la
presente denuncia.”

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de

pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, insertandose la imagen
respectiva para mejor apreciacion.
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8  Viemes 16 do morro de 2012

1A N ERDAD

Serdn los candidatos a la

gubernatura y presidencia

municipal por Movimiento
Ciudadano

Por Mario G. Ladn

El martes 13 de marzo fue el dia que
confirmaron ¢l nuevo rumbo que toma-
rd el mov palitico encabezad
por Enrigue Alfaro; el anuncio lo hizo
en rueda de prensa en las instalaciones
de Alianza Cindadana. Abi, frente a me-
dios de comunicacién definié el camino
que tomard rumbo a la gubernatura de
Jalisoo.

En la mesa estaban sentados Ennque
Alfaro Ramirez, los dirigentes del Par-
tido del Trabajo, de Alianza Ciudadana,
Movimiento Ciudadano e Ismael Del
Toro, a quien sefiald como el proximo
candidato a la presidenci ipal de
Tiaj lco que dard jento ¢ im-
pulso a los programas iniciados por la
administracion alfarista.

A palabras de Enrique Alfaro, al in-
terior del PRD se realizaron 4 encucs-
tas para conocer a la persona mejor

) en ¢l electorado de este
Municipio para contender por la presi-
dencia ipal, “Yenlas 4
Ismael del Toro obtuve la mayor acep-
tacitn, el mayor nivel de conocimien-
to y ap it por los ciudad y

el que es identificado como el que dard
continuidad al trabajo iniciado, hace
poco mds de dos afios”™.

Durante la sesién de preguntas y res-
puestas, informd que un gran ndmero
de perredistas y la mayoria de los candi-
datos que se hablan contemplado cuan-
do todavia &l PRD estaba en la allanza,
han confirmado que se sumardn & su
proyecto, aunque reconocit que con
algunos no ban logrado cerrar las pliti-

mensajes en las redes sociales y cada
quien va a definir en dénde estd, él hace
unos dias presuma que ¢l era mi candi-
dato y se sentia respaldado por mi, quie-
mddumbknd.m.mimndidﬂne:

del P1'y Movimiento Ciudadano™,

Al final del acto concluyb reiterd,
“Que la gente de Tlajomuleo sepa que
haré todo lo que esté a mi aleance para
que la visitm de la continuidad del pro-
yreto del gobierno de Tiajomuleo pueda
recaer en la persona de w4

ISMAEL DEL TORO

Al término del evento nos entrevis-
tamos con el futuro candidato a la pre-
sidencia icipal de Tajomulco por

tuvimos en la administracion, me hace
conocer todos los resquicios de la admi-
nistracion y las necesidades del Munici

pio, s cull es la agenda de pendientes o
resolver para el préximo trienio. Noso-
tros formamos este proyecto desde que
ganameos la presidencia municipal, fui
una parte fundamente desde sus iuicos
y me siento con toda la entereza para
sortear esta lucha electoral contra cual-

adversario.

La Verdad: Habri los recursos ne-
cesarios para financiar la campafia?

Ismael Del Toro: Nuestra campa-
fia no tiene que lenarse de dinero, se
tiene que llenar de propuestas, de traba-
jo, a eso le vamos a apostar.

La Verdad: {Ha recibido respaldo
de algin sector especifico ajeno a los

koo Lriputerda?

Cindadano y Partido del

cas, por loquesele p b, LEntre los
que 1o se han sumado a este proyecto
estd Quirino Veldequez? £1 respondit,
“Yo no he hablado con &, he visto sus

Trabajo, Ismael Del Toro.

La Verdad: $Has tenido alguna pld-
tica con Quirino Veldaquez para invitar-
Io al proyecto?

Ismael Del Toro: Yo mantengo
una comunicacitn constante con Quiri-
no y con muchos de los actores politicos

i L

" jamael Del Toro: A pesar de Is in

certidumbre del pasado fin de semana,
no dejé de recibir muestras de apoyo de
diferentes sectores y eso s lo que forta-
lecre la confianza que tengo de gue esic
proyecto saldri victarioso. Quiero reco-
darte ol apayo expresado en dias pasado
hacia un servidor de distintos liderazgos

de Municipio. Yo estoy muy
por representar el proyecto de la conti-
nuidad del proyecto de Enrigue Alfaro;
wvuy & hacer mi trabajo como lo hicimes
en este gobierno, buscando a todos los
cindadanos de Tiajomuleo, sean del par-
tido que sean, invitando a un proyecto
que priorice los intereses de Jos cuda-
danos por encima del interés de los par-
tidos paliticos, aqui caben todos y
van a ser bienvenidos.

en cunjunto
| (Alfaro y #)
cuando  es-

¥ del PRITI oo, como
¢l entonces Comité Directivo Municipal;
tres pre candidatos de ese partido: Sal-
vador Zamora, Fidel Garcia y Luis Vi-
drio: los 2 regidores: José Angel Garcia
Mirquez y Dagoberto Caklertn; 160 de
los 204 consejeros politicos municipa-
Jes, Ja CTM, la CNOP, la CNC, el Frente
Juvenil Revolucionario y la Organiza-
cidn Leandro Valle, un gropo muy un-
portante de la CROC.

MOVIMIENTO CIUDADANO

Tanto Enrique Alfaro como Ismael
del Toro, confirmaron la importancia
& lizar la decision de p
su candidatura con ¢l registro de Movi
miento Ciudadano y dejar en clato que
el color que distinguirs la continuidad
del proyecto iniciado hace dos afios serd
el naranja, pues lo importasite para ellos
*son las ciudadanos, no los partidos”
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e “2 Documental Privada.- Consistente en la pagina (sic) 7 del ejemplar
de fecha 20 de abril del 2012 del semanario ‘LA VERDAD", prueba que
se relacionan (sic) con todo lo contenido en el punto IV de la presente
denuncia.”

PSE-QUEJA-137/2012

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
prue;ba_s y alegatos dada su propia naturaleza, y del mismo se desprende
lo siguiente conforme a la imagen que se inserta para mejor apreciacion:

7

Viernes, 20 da abril do 2012

Ismael Del Toro

se registra como candidato de Movimiento
Ciudadano y PT para la alcaldia de Tlajomulco

GRILLA

Con una afluencia de alrededor de mil 500 personas
v en compaiiia de Enrique Alfaro, eandidato a gober-
nador de Jalisco por Movimiente Ciudadano, ¢l pasado
domingo 15 de abril de 2012, se hizo oficial ) registro
de la planilla del candidato a la Presidencia Municipal
de Tlajomulen de Ziliga por Movimiento Crudadano ¥
el Partido del Trabajo, lsmael Del Tore Castro.

En un cvesto sencillo, pero muy concurrido en las

afuerns del Instituto Electoral ¥ de Participacion Ciu-
dadans, ol shors candidato o la alealdia de Tlajomuleo
de Zaniga, dirigld un emotive mensaje a los asistentes,
seguido por la declaratoria de Enrique Alfaro de gque
este os un movimiento que va a seguir transformanda
para bien, la realidad de Tlajomuleo, ¥ que no permitith
que se retroveda en los avances ya logrados en la actual

administracion. También estuvieron ascumpaiandolo el
candidato por Movimiento Ciudadano y Part ido del Tra-
bajo a la diputacién loeal por ¢l distrita 7, el Ingeniero
Salvador Zamora Zamora y a la diputacién federal por el
distrito 12 e Profesor Juan Chaver Ocegueda

La planilla quedd integrada por Ismaecl Del Toro
Castro, Adridn Enrigue Sandoval Ontiz, Rosina Chavi-
ra Lara, Gustave Flores Llamas, Maria Ascencion Al-
varez Solis, Juan » Acero Dominguez, Maria de
la Luz Flores Sandoval, Juan Cortés Romero, Octavio
Shnehez Gareia, Lucio Miranda Robles y Luis Octavio
Vidrio Martinez

Este es el equipo que busca darle continuidad al pro
veeto iniciado por Ennique Alfare en Tlajomuleo, y asc-
guran gue seguirin o ambiando la historia

www.iepcjalisco.org.mx
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Las probanzas anteriores, fueron admitidas como DOCUMENTALES PRIVADAS,
en términos de lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, toda vez que no reunen los requisitos senalados en el numeral 23 de
dicho cuerpo reglamentario para ser consideradas documentales publicas; medios
de prueba que en materia de procedimientos especiales son admisibles, segun
disposicion expresa contenida en el articulo 473, parrafo 2 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

A dichos medios probatorios, se les concede valor probatorio indiciario respecto de
los hechos que se desprenden de los mismos, esto es:

1. La existencia de una nota en el periédico LA VERDAD de fecha dieciséis de
marzo de dos mil doce, con el titulo “Mi candidato es Ismael del Toro
Enrique Alfaro”, que aparentemente se lrata de una entrevista realizada a
lsmael del Toro, desprendiéndose del contenido de la nota como
responsable el nombre de Mario G. Lebn, sin establecer ni el lugar y la
fecha en que se realiz6 la misma.

2 La existencia de una nota publicada en el periédico LA VERDAD de fecha
veinte de abril de dos mil doce, con el titulo “Ismael del Toro se registra
como candidato de Movimiento Ciudadano y PT para la alcaldia de
Tlajomulco” sin que se desprenda el nombre del reportero responsable, ni el
lugar y la fecha en que se realizé la misma.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en lo
individual las pruebas ofertadas no generan la certeza y conviccion de los hechos
que de la_misma se desprenden.

b) Por su parte, los denunciados Ismael del Toro Castro y el partido politico
Movimiento Ciudadano, a través de sus autorizados en la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion |
Ciudadana del Estado de Jalisco, al dar contestacion a la denuncia de hechos
presentada en contra de sus representados, ofrecieron de manera coincidente e
siguiente medio de conviccion:

.//

e “1.. DOCUMENTAL PRIVADA.- Por lo que se refiere a las
pruebas ofertadas por el denunciante como documentales
privadas e identificadas con los arabigos 1 y 2, mediante
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EL medio probatorio
ofrecidas por el denunciante con los arabigos 1
tratarse de los mismos periddicos ofrecidos por el denunciante, merec

escrito las hago mias solo en cuanto beneficien a los intereses
del suscrito, ya que se trata de notas periodisticas realizadas
por dichos medios informativos en pleno ejercicio del derecho
de libertad de expresion y en el marco de su ejercicio
profesional de conformidad con el Acuerdo CG92/2012, cuyo
rubro se lee de la siguiente forma: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", que para el caso que nos

ocupa resulta aplicable de manera supletoria.

Esta probanza se relaciona con todos y cada uno de los puntos
hechos y manifestaciones del presente escrito de contestacion, se
ofrece con el objeto de de (sic) desvirtuar el carécter que se le
atribuye por el denunciante, ya que con estos documentos esta H.
Autoridad podra comprobar que no se trata de actos anticipados de

campafa. sino de notas periodisticas y por ende, que ningan
momento realice actos de proselitismo en tiempo de veda electoral.

Dicho medio probatorio se tuvo por desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos dada su propia naturaleza, y toda vez que el
mismo se hizo consistir en las pruebas ofertadas por el
denunciante como documentales privadas e identificadas con los
arabigos 1 y 2, en cuanto a lo que beneficien los intereses del
denunciado Ismael del Toro Castro y del partido politico
Movimiento Ciudadano, resulta innecesario transcribir el contenido
de las mismas, toda vez que éste ya fue reproducido con

anterioridad.

probatorio que les fue asignado con anterioridad.

Ahora bien, de conformidad con el con
resefiado, las manifestaciones vertidas por

PSE-QUEJA-137/2012

antes referido, consistente en las documentales privadas
y 2 de su escrito de denuncia, al
en el valor

tenido del acervo probatorio antes
las partes tanto en sus escritos como /

al momento de llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegato

que prevé el articulo 473 del Cdédig
Estado de Jalisco, atendiendo a las reglas de la logica, la

o Electoral y de Participaciéon Ciudadana

dél
experiencia, la san
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critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral, esta autoridad
estima que concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto
establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido,
resultan insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que si
bien es cierto que el denunciante aportdé dos notas periodisticas, una de ellas
sefala el responsable de la nota, como lo es propiamente Mario G. Leon, sin que
ello implique que lo vertido en dicha nota, haya sido responsabilidad del candidato
aludido, y por otro lado la segunda de las notas periodisticas de fecha veinte de
abril del afio en curso, no sefiala responsable de la misma y no se desprenden
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que a decir del denunciante hayan sido
llevado a cabo los actos irregulares que refiere.

En consecuencia, debe decirse que el denunciante Gnicamente aporté una sola
nota periodistica por cada uno de los hechos descritos en el escrito de denuncia,
es decir uno del mes de abril y otro del mes de mayo, las cuales si bien es cierto
que generan un indicio, éste es de categoria simple, por lo que no genera la
conviccion de que los hechos enunciados en ellas, efectivamente se hubieran
realizado. Ello aunado a que los denunciados negaron los hechos al momento de
dar contestacién a la denuncia entablada en su contra; sin pasar por
desapercibido que si bien los representantes de los denunciados Ismael del Toro
Castro y Movimiento Ciudadano ofrecieron como prueba las notas periodisticas
ofertadas por el denunciante, en cuanto éstas le beneficiaran a sus
representados, ello en ningin momento implic6 que dichos denunciados
reconocieran como ciertos los hechos denunciados.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 38/2002, la cual
senala:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios
sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si_se aportaron varias notas, provenientes de
distintos _6érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el
afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
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a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la I6gica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1. de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley
que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes
para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los
casos en que no medien tales circunstancias.”

EL REALCE ES PROPIO DE ESTA AUTORIDAD.

Asi, como se desprende del criterio jurisprudencial antes citado, las notas
periodisticas, pueden arrojar indicios simples o de mayor grado de conviccion
sobre los hechos a que se refieren, y para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, la autoridad debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto, como son:

a) Si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, vy,

b) Si no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos.

Por tanto, como en el caso en concreto Unicamente se exhibid una nota
periodistica por cada uno de los hechos descritos, dichos medios de prueba no
cumplen con los elementos sefialados en los incisos a) y b) antes sefialados, por
lo que este Consejo General, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y
las maximas de experiencia, en términos del articulo 463, parrafo 1 del Caédigo
Electoral de la entidad, inicamente pude otorgarle la calidad de indicio simple a
dicho medio probatorio.

Sin pasar desapercibido que, si bien es cierto, los elementos probatorios exhibidos
fueron admitidos por esta autoridad por ser de los permitidos, esto no implica q
su alcance probatorio sea suficiente para acreditar los hechos denunciados.
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Lo anterior es asi, ya que el analisis de las probanzas en un proceso
sancionador por parte de la autoridad que lo instaura e integra, atiende a dos
momentos: el formal y el de fondo. El aspecto formal atiende a los requisitos
legales que debe cumplir un medio probatorio a efecto de que se le pueda
otorgar un valor determinado, el cual se encuentra precedido por las etapas de
ofrecimiento, admision, preparacion (en caso de que su constitucion sea en el
proceso) y desahogo del medio de conviccion respectivo. Una vez superado el
aspecto formal, el juzgador atiende al aspecto de fondo, en el que determina, a
través de las reglas de la sana critica, si la probanza en cuestion tiene relacion
con los hechos denunciados por el oferente. Asimismo, cada una de las etapas
antes descritas obedece a periodos procesales diversos en la conformacion de
una prueba, esto es, la admision de una prueba sélo atiende a la manera en
que la misma fue ofrecida, pero no puede garantizar su debida preparacion,
asimismo, esta Ultima circunstancia no presupone que su desahogo sea
conforme a derecho y, por Ultimo, que de haberse cumplido con todas las
etapas formales de la prueba ésta, indefectiblemente, deba causar plena
conviccién en el juzgador en relacion con el hecho a demostrar. De lo anterior
se evidencia que aun y cuando en la practica existe una tendencia a confundir
valor y alcance probatorio, dichos conceptos no son equivalentes, ya que, se
reitera, mientras que el primero atiende a que se hubieran reunido los
requisitos de forma, este Ultimo es totaimente independiente ya que se aleja de
los requisitos formales que impone la ley y descansa en la sana critica del
juzgador.

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera que los medios probatorios
que obran en actuaciones, resultan insuficientes para acreditar los hechos
denunciados, consistentes en la realizacién de actos anticipados de campana,
por los denunciados Ismael del Toro Castro y los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, toda vez que, como ya se dijo, no se encuentra
acreditado su actuar, y mucho menos que éste sea ilegal.

En consecuencia, al ser insuficiente el caudal probatorio que obra en actuaciones
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis del
acreditamiento de las infracciones, consistentes en la realizacion de actos
anticipados de campaiia; y por ende de la responsabilidad de los denunciados

la supuesta comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
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RESUELVE:
PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el Partido Accion
Nacional, en contra de Ismael del Toro Castro y de los partidos politicos

Movimiento Ciudadano y del Trabajo, por las razones precisadas en el
considerando IX de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Guadalajara, Jalisco; a 29 de junio de 2012.

MTRO. JOSE TO UEROA PADILLA.
CONSEJERQ PRESIDENTE.
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