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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-154/2012.

PSE-QUEJA-154/2012

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de junio de dos mil doce.
Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario
Institucional; por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del

estado de Jalisco, cuya realizacion atribuye al Partido Accién Nacional, al tenor de
los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del ano 2012.

1°. Presentacion de la denuncia. El ocho de junio de dos mil doce, a las veintiin
horas con treinta y un minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, el escrito
signado por el ciudadano Benjamin Guerrero Cordero, Apoderado General Judicial
para Pleitos y Cobranzas del Partido Revolucionario Institucional, registrado con el
nimero de folio 005623, mediante el cual denuncia hechos que considera
contravienen la normatividad electoral del estado de Jalisco; cuya realizacion
atribuye al Partido Accion Nacional.

2°. Acuerdo de radicacion. En la misma fecha, se dicté acuerdo administrativ
mediante el cual se recibié el escrito sefalado en el parrafo que antecede, mismo

que se radico con el nimero de expediente PSE-QUEJA-154/2012.

3°. Admisién a tramite. El ocho de junio, el Secretario Ejecutivo dictdé acuerdo er
el que admitié a tramite la denuncia de hechos en comento y orden6 emplazar a
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las partes en los términos que para tal efecto prevé el 472, parrafo 8 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

PSE-QUEJA-154/2012

4°, Emplazamiento. Los dias quince y dieciséis de junio, se emplazé a las partes
al procedimiento administrativo sancionador especial, segin se desprende de los
acuses de recibo de los oficios 4234/2012 y 4235/2012 de Secretaria Ejecutiva.

5°. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintisiete de junio a las 14:00 horas,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En el desarrollo
de dicha audiencia los interesados realizaron las manifestaciones que
consideraron convenientes, se admitieron y desahogaron aquellas pruebas que se
aportaron y se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el
procedimiento administrativo sancionador especial, se formularon los alegatos
correspondientes que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las
actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion lll; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. Atribuciones del Consejo General. De conformidad a lo dispuesto por los
articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 120 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vel
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. Facultad de conocer de infracciones e imponer sanciones. De acuerdo a 10
dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal
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antes mencionado, es atribucion del Consejo General de este organismo electoral,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

lll. Tramite. Conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXXIV;
y 460, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es competente
para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. Procedencia. Dentro de los procesos electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se
instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que presuntamente
incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116 Bis de la
Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampafia o campafa. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. Contenido del escrito de denuncia. Tal como se sefialé en el resultando 1°,
el ciudadano Benjamin Guerrero Cordero, apoderado del Partido Revolucionario
Institucional, present6 escrito mediante el cual denuncia la comision de conductas
que, segun su apreciacion, contravienen las normatividad electoral del estado de
Jalisco, cuya realizacion atribuye al Partido Accién Nacional, sustentando la
denuncia en las siguientes manifestaciones:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 16 y 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, parrafo primero, fraccion |; 13, parrafo cuarto, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 68, parrafo 1, fraccion |, 216, 265,
446, 447 y 471 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, asi como 1, 2, 6 y 41 a 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y demas
relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL en contra de!
PARTIDO ACCION NACIONAL y de QUIENES RESULTEN RESPONSABLES,
por la comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la
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Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

PSE-QUEJA-154/2012

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 472 del Codigo
Electoral local y 44 del Reglamento de la materia, el suscrito manifiesta lo
siguiente:

“HECHOS

1.- Actualmente nos encontramos en el periodo de campafias dentro del actual
proceso electoral.

2.- Con fecha 16 de mayo del presente afio en la red social Facebook, el
usuario "extrafio Guadalajara, subié un video en el cual se da cuenta de
que militantes del Partido Accién Nacional, retiraron de la Calle 34 y Pablo
de Valdez, en Guadalajara, propaganda del C. Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, quién es postulado para el cargo de Gobernador, por el Instituto
Politico que represento, cabe mencionar que dichos militantes se
transportan en el vehiculo identificado con las placas numero JP-15-329.
Lo anterior se corrobora en la siguiente direccion electronica:
http://www.youtubexom/watch?v=W2zG962qn9k:

IMAGEN

"En el video se aprecia tres jovenes con vestimenta con el escudo del
Partido Accién Nacional, uno llevando una escalera y otro de ellos lleva
en sus manos una propaganda en policarbonato con la imagen de Jorge
Aristételes Sandoval, pertenecientes de la campafa del mismo, a!
percatarse de ser video grabado, actua de forma evasiva, tapandose con
la propaganda, por lo cual hace su retiro, a una camioneta blanca, pick up
con placas JP-13-329"

CONSIDERACIONES DE DERECHO
Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que la conducta
descrita, consistente en el retiro de propaganda electoral por parte de militantes
del Partido Accién Nacional, en contravencion a lo dispuesto por la fraccién |,
parrafo 1 del articulo 68 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco.

1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 12, parrafo primero, fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco; y 115 parrafo segundo del
Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, queda
claro que los principios de legalidad y de equidad son rectores en la materia
electoral.

PSE-QUEJA-154/2012

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas
establecidas en todo ordenamiento juridico, tratandose de las competencias
electorales, donde los sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas,
deben ajustar sus conductas a las hip6tesis normativas.

En este tenor, los principios al ser rectores, hacen obligatorio que todos los
destinatarios de la norma, sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la
misma, en todo acto electoral, por tanto su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas
juridicas, en este caso las de carécter electoral, infrinjan, vulneren o violen
alguno de los principios rectores, el cuerpo normativo prevé que seran sus
autoridades, las encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades tanto de la propia autoridad, asi como de los
destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y actos
regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado
que las disposiciones electorales son de orden publico (art. 1, parrafo 1 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco), es decir,
el respeto, la observancia y la tutela de los principios rectores de la materia
electoral, no puede eximirse a ningun sujeto (sea en su calidad de
destinatarios, autoridad o tercero), por tanto es irrenunciable.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 116.- (Se transcribe).

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

Articulo 12 (Se transcribe.)
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CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO.

PSE-QUEJA-154/2012

Articulo 1 (Se transcribe.)
Articulo 115. (Se transcribe.)
Articulo 120. (Se transcribe.)

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.
2.- Fines de los partidos politicos.

Los partidos politicos, son en nuestro régimen democratico, las entidades a
través de las cuales, en ejercicio de los derechos de asociacion politica, de
votar y ser votado, todo ciudadano mexicano puede acceder a ser el
representante de la soberania. Es por ello que el constituyente les dio la
calidad a los partidos politicos nacionales de entidades de interés publico, los
cuéles tienen derecho a participar en las elecciones federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal, (articulo 41 parrafo segundo, fraccién |,
parrafos primero y segundo de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

En ese tenor el constituyente, establecio puntualmente los fines de los partidos
politicos en nuestra Carta Magna:

a) Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pals;

b) Contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo;

¢) Sdlo los ciudadanos podrén formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién
de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

De lo anterior se colige que el fin primigenio de los partidos politicos es un
fin electoral, consistente en postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular, para el ejercicio del poder, a través de elecciones periédicas, libres,
auténticas y directas, encargando esta funcién a un oérgano constitucional
auténomo (participar en contiendas electorales)

W
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Ahora bien, todo partido politico nacional, por ese solo hecho tiene derecho a
participar en elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal, pero esa
participacion debe ajustarse a las regias constitucional y legalmente
establecidas.

PSE-QUEJA-154/2012

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 41. (Se transcribe).

Si bien los partidos politicos nacionales, para ser considerados como tales,
deben obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral y por ende se rigen
preponderantemente por la Constitucién y las Leyes Federales, ese régimen
juridico esta creado para regular de modo prioritario los actos y hechos
Jjuridicos relacionados con la formacién, registro, actuacién y extincién de los
mismos; es decir, en principio todo lo relacionado con la constitucién, registro,
prerrogativa y obligaciones en lo general de los partidos politicos nacionales se
encuentra encomendado a las autoridades federales, tanto en el &mbito
legislativo como en los demdas ramos.

Pero al trascender la existencia de los partidos politicos al ambito territorial de
cualquier entidad federativa, dichos institutos politicos deben ajustar sus
actuaciones a la normativa correspondiente, referente sobre todo a las
relaciones que necesariamente se entablan con las autoridades locales, la
intervencion de aquéllos en las actividades y ¢rganos electorales de las
entidades federativas respectivas y en los procesos electorales locales,
municipales o del Distrito Federal en que participen.

Asi las cosas,, los partidos politicos, nacionales o locales, tienen como fin
participar en las organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de
conformidad con las reglas establecidas en la Constitucién Politica Local y en
la legislacién local, asi como los reglamentos y acuerdos emitidos por la
autoridad administrativa local (articulo 216 de la legislacién estatal electoral).

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO.

Articulo 216. (Se transcribe).
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A

LAS LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS.
CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES.”
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3. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos dentro de los
procesos electorales.

Los partidos politicos, nacionales y locales, derivados de su naturaleza
constitucional, asi como por sus fines, tienen derechos, prerrogativas y
obligaciones que el propio constituyente federal, dispuso en reglas generales
para que el legislador federal o local regulara de forma mas exhaustiva en un
cuerpo normativo soberano.

Precisamente por la finalidad misma de los partidos politicos con registro,
nacional o local, tienen derecho a participar en los procesos electorales, pero
dicha participacién estad sujeta a reglas, mismas que establecen limites,
derivado precisamente de la salvaguarda de los principios rectores de la
materia electoral, por tanto su participacion en los procesos electorales no tiene
un caracter absoluto.

“PARTIDOS POLITICOS. SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS
PROCESOS ELECTORALES ESTA SUJETO A CIERTAS LIMITACIONES
LEGALES Y NO TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO.”

En ese tenor, los partidos politicos que participan en el actual proceso electoral,
deben cefiirse a los derechos y obligaciones que el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana de! Estado de Jalisco establecen (articulos 66 y 68)

Articulo 66. (Se transcribe)
Articulo 68. (Se transcribe)

El derecho de participar en las elecciones locales para Gobernador, debe
ajustarse a los cauces legales, asi como a los principios del Estado
democratico, dentro de los cuales se ubican el de legalidad y equidad, por
tanto, dicha conducta es irrenunciable.

4. Las campanas electorales (su temporalidad y alcances).

Las campafias electorales, tienen una temporalidad cierta y determinada, la
cual debe establecerse en la normativa electoral soberana, tanto federal como
local (articulos 41, pérrafo segundo, fraccién IV y 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 229, parrafo segundo y 264, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana de Jalisco)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
/

4
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Articulo 41. (Se transcribe)
Articulo 116. (Se transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO

Articulo 264. (Se transcribe)

Durante ese periodo de tiempo, los partidos politicos asi como sus candidatos,
deben ajustar su actuar dentro de los cauces que la normativa electoral
establece.

La actividad que los partidos politicos desempefian en el periodo campafia, se
les denominan actos de campana. Asi tenemos que las campafias electorales
son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

Obviamente las campafias electorales, por el dinamismo mismo que envuelve
su naturaleza y sus fines, estan sujetas a la implementacion de una serie de
actos, instrumentos y mecanismos para que cada contendiente logre su fin, que
en el caso de las campafias consiste en obtener la mayoria de la votacién el
dia de la jornada electoral y asi ser electo por la ciudadania para desempefiar
el cargo correspondiente.

En ese tenor, las actividades desarrolladas en las (reuniones publicas,
asambleas, marchas, etcétera), han sido denominadas por el legislador como
actos de campaia, articulos 255, parrafo 2 y 5 pérrafo 1, inciso c), fraccion
VIll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra establecen:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
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Articulo 5. (Se transcribe)

De la anterior definicién, dada por los preceptos legales transcritos podemos
encontrar varios elementos:

a) materiales, entendiendo a estos como los instrumentos o mecanismos
implementados en los actos de campafia (reuniones publicas,
asambleas, marchas, propaganda electoral, etcétera)

b) sujetos activos, los candidatos.
c) Sujetos pasivos, electorado en general.

d) Fin, promocién de las candidaturas, participar en una eleccién
constitucional e implicitamente, obtener el mayor nimero de votos el
dia de la jornada electoralpara ser electo representante popular.

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o
coaliciones que los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma que
en la sub-clasificacion dada por el legislador, se le denominé de campafia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos que la
propaganda electoral tiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las campafias.

c¢) De accién, por medio de la produccion y difusion, atendiendo al elemento
material, realizada por los candidatos registrados, partidos politicos y
simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos registrados, asi como
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

PSE-QUEJA-154/2012
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Con base en lo anteriormente expuesto podemos concluir que los partidos
politicos para cumplir uno de sus fines constitucionales, siendo éste el de
postular a ciudadanos en una contienda electoral, para un cargo de eleccién
popular, primeramente, si asi lo decide, debe, mediante un proceso interno de
seleccién interno en los plazos legales y mediante las acciones reguladas,
elegir a quienes serdn sus candidatos, para después registrarios ante la
autoridad electoral competente y una vez hecho esto, realizar, en los plazos
legales y mediante las acciones reguladas, actos de campafia con la utilizacion
e implementacién de acciones e instrumentos permitidos por la normativa
electoral, con la finalidad de obtener el triunfo en los comicios electorales
correspondientes.

5. El actuar de los partidos politicos durante el periodo de campaha
electoral.

Los partidos politicos, como ha quedado debidamente establecido, deben
sujetar su actuar, ejercer sus derechos cumplir sus obligaciones y acceder a
sus prerrogativas, dentro de! marco normativo vigente, es decir, respetar a
cabalidad el principio de legalidad, por ello cualquier accién que contravenga
las hipétesis normativas constituye una infraccion a la norma, que debe ser
sancionada por autoridad competente.

En ese tenor, cabe precisar que un cuerpo normativo a través de las hipétesis
reguladas en los diversos preceptos que lo componen, contiene reglas
generales y describe conductas, sanciones, obligaciones, derechos, etcétera,
que siempre deben ser entendidas como de caracter enunciativo mas no
limitativo, por ello, en el caso de los partidos politicos, ademas de atender las
limitaciones expresas de una ley, no pueden invocar en todos sus actos el
principio general de! derecho "lo que no esta prohibido por ley esta
permitido” derivado de que las disposiciones que los rigen son de orden
publico, aunado a su calidad de instituciones de ese mismo orden publico, pues
ésta Ultima se refiere precisamente a su contribucién en la tutela de las
funciones politico-electorales del Estado, asi como a su calidad de
intermediarios entre el propio Estado y la ciudadania.

Lo anterior es asi, porque los partidos politicos con sus actos, para fines
individuales, no pueden llegar al extremo de contravenir los fines colectivos
regulados por la norma, entre los que se incluyen el respeto irrestricto a los
principios rectores de la materia electoral, por tanto, los partidos politicos
pueden hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando
no desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma altere la posibilidad
de una mejor realizacién de las tareas que les confirié la Carta Magna ni
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contravenga disposiciones de orden publico. Pero tampoco ser érganos del
Estado les rige el principio de que "solo pueden hacer jo previsto expresamente
porlaley."

“PARTIDOS FOLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE
NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS
ACTOS.” (Se transcribe)

En ese tenor debemos partir del principio de que los partidos politicos solo
pueden realizar las acciones que legalmente les estan permitidas y aquello que
no esta prohibido expresamente por la ley, no debe vulnerar un derecho
colectivo.

Asi las cosas, la normatividad electoral establece que los partidos durante el
periodo de campafias deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos (art. 68, parrafo
1. fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de
Jalisco).

6.- VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD POR PARTE DE
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El articulo 116, fraccién |V, inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preceptia que las Constituciones y leyes de los Estados en
materia Electoral garantizarén que se fijen las reglas para !as campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan.

Es preciso puntualizar que, con base en los hechos denunciados, el retiro de
propaganda electoral del C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz por parte de
militantes del PARTIDO ACCION NACIONAL, vulnera la fraccién |, parrafo 1
del articulo 68 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana, toda vez que
con esta accién no se respetando la libre participaciéon politica de los
demas partidos politicos, ya que con esa conducta, se le esta violentando el
derecho, tanto al candidato como al Partido Revolucionario Institucional, a
realizar actos de campafia y de difusién de su propaganda electoral, tal y como
se establece en los siguientes preceptos legales:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO.
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Articulo 255. (Se transcribe)

De igual forma, con dicha conducta se violan los derechos de los ciudadanos,
ya que al retirar esa propaganda electoral, se le estd haciendo nugatorio su
derecho a conocer los diversos candidatos para gobernador, y con ello, se les
sesga su libre ejercicio al voto activo.

7.- Calidad de garante del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Por otro lado, resulta responsable también, de esta accion violatoria el
PARTIDO ACCION NACIONAL, atendiendo a su naturaleza de entidad de
interés publico y bajo su calidad de garante de la conducta de sus militantes,
segun prevé el articulo 68, parrafo primero, fraccién | del referido Cédigo, el
cual sefiala como obligacién de los partidos politicos el conducir sus
actividades dentro de sus cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

En este tenor. el articulo 5 del mismo Cédigo electoral local dispone que es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos, la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

Conforme a la disposicion normativa antes transcrita, 10s partidos politicos
estan obligados a que el acceso a cargos de eleccion popular se lleve a cabo
en igualdad de oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no
teniendo ninguno de los aspirantes a un cargo de eleccion popular, una ventaja
indebida.

En este orden de ideas, al permitir que un militante realice actos tendientes a
retirar propaganda electoral de un contendiente electoral, el PARTIDO
ACCION NACIONAL falta claramente a la obligacién que mandata el Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Bajo esta légica, el PARTIDO ACCION NACIONAL debe cerciorarse de que la
conducta de sus militantes, se realice dentro de los cauces legales y conforme
a los principios del Estado democratico, lo cual no acontece en la especie.

Por tal motivo, el PARTIDO ACCION NACIONAL falta a su obligacién prevista
por el articulo 68, parrafo primero, fraccion | del Cédigo electoral local, por lo
que se actualiza su responsabilidad y debe sancionérsele.

/.
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A efecto de robustecer lo antes expuesto y por resultar aplicable al caso que
nos ocupa, se Invoca la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que establece que los partidos
politicos son responsables de la actuacion tanto de sus militantes como de
terceros relacionados de alguna manera con sus actividades, cuyo rubro y
contenido literalmente expresan:

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. (Se
transcribe)

De igual forma se tiene que considerar que el Partido Accién Nacional puede
llevar a cabo actos eficientes, oportunos y razonables para considerar gue se
deslinda de los actos que se encuentran llevando a cabo militantes y
simpatizantes de dicho instituto politico, lo cual, en el caso concreto no
se esta llevando a cabo.

Lo anterior tiene su razén de ser por lo manifestado en relacién al deslinde de
las conductas de terceros por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

"RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS- _ CONDICIONES __QUE _ DEBEN __CUMPLIR __ PARA
DESLINDARSE”. (Se transcribe)

La tesis anterior de igual forma debe ser considerada para los militantes y
simpatizantes del Partido Accion Nacional, ya que el fondo de la misma es que
el partido debe deslindarse de las conductas de terceros porque estas pueden
traerle un beneficié no permitido de acuerdo a la naturaleza de las normas o
ilegal en si mismo.

En esta tesitura, el Instituto Politico que represento ha aportado elementos
suficientes para que esa autoridad electoral pueda concluir que se trata de
actos ilegales, adverso al Instituto Politico que represento y, a favor del Partido
Accién Nacional, al transgredirse los principios rectores de la contienda
electoral.

De todo lo anteriormente sefalado, se concluye que tratdndose de las
conductas ahora denunciadas, constitucional y legalmente deben efectuarse en
los términos que la ley electoral regula, por lo que en la especie las conductas
referidas tienen como finalidad violar la norma electoral, asi como jos principios
rectores de la materia.
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PRUEBAS

1. LA TECNICA, consistentes en un CD-ROM que contiene el video
difundido en la pagina de internet
http://www.youtube.com/watch?v=W2zG962gn 9k

Fundamento de la prueba: El articulo 462 parrafo tercero, fraccion 1l del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. LA INSPECCION, consistentes en el monitoreo que este instituto
electoral efectue de la siguiente pagina de internet:
http://www. youtube.com/watch9v-W2zG962qn9k

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo quinto, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana de! Estado de Jalisco.

3.. LA DOCUMENTAL, consistente en oficio que éste érgano comicial gire a la
Secretaria de Validad y Transporte del Estado de Jalisco, con la finalidad de
que informe quién es el propietario del vehiculo identificado con las placas
namero JP- 15-329.

Fundamento de la prueba: E! articulo 462, parrafo tercero, fraccion | del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de
interés publico.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccion V del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccién VI del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Pruebas que relaciono con todos y cada uno de los puntos de Hecho y de
Derecho del presente escrito de Queja.

PSE-QUEJA-154/2012
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Al momento de intervenir en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos,
en la etapa de resumen de los hechos y relacion de pruebas, el apoderado del
quejoso manifestd lo siguiente:

“En este momento se me tenga ratificando en todas y cada una de sus partes
el escrito signado por Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de
apoderado del Partido Revolucionario Institucional, ingresado por la Oficialia de
Partes al cual le recayé el nimero de folio 5623, y del cual se desprende los
hechos en los que se basa la queja que hoy ratifico y que asi mismo se refiere
a la quita de propaganda electoral del candidato al gobierno del estado el C.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, que en si es meramente el robo de la
mencionada propaganda, la cual fue sustraida con plena alevosia y ventaja, tal
como se desprende de las pruebas que se aportan en el escrito de cuenta,
siendo estas la técnica, que se ofrece mediante un disco compacto que
contiene el video difundido en | pagina de internet que se aprecia en el
apartado del ofrecimiento de la prueba de referencia, asi como la inspeccion, la
documental, la presuncional y la instrumental de actuaciones que en la misma
tesitura son ofertadas con el 4nimo de probar el dicho de la denuncia, y
atendiendo que el Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, sanciona la
conducta denunciada es por lo que esta autoridad, de la misma suerte, debera
de sancionar al Partido Accién Nacional o quien o quienes resulten
responsables, habida cuenta que los infractores utilizaban una camioneta con
propaganda pegada a la misma del Partido Accién Nacional y de dos
candidatos de dicho instituto politico, que es todo lo que tengo que manifestar.”

En la etapa de alegatos, el apoderado del quejoso Partido Revolucionario
Institucional, manifesto:

“En via de alegatos se me tenga manifestando que con la prueba técnica
ofertada dentro del presente procedimiento sancionador, la misma es mas que
suficiente para demostrar los hechos denunciados, ya que es perfectamente
palpable el hecho del robo cometido por militantes o simpatizantes el Partido
Accién Nacional, ya que los mismos vestian camisetas con propaganda
electoral del Partido Accién Nacional, asi como también utilizaban una
camioneta con propagada electoral a favor de dos de los candidatos que
contienden en el presente ciclo electoral, con lo que se configura la conducta
denunciada, que es todo o que tengo que manifestar.”

V1. Contestacion de la denuncia. A la audiencia de pruebas y alegatos no

comparecié persona alguna en representacion del Partido Accion Nacional, no
obstante haber sido debidamente notificado, tal como consta del acuse de recibo
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del oficio niumero 4235/2012 de Secretaria Ejecutiva, por lo que le precluyé el
derecho a dar contestacién a la denuncia, asi como a ofrecer pruebas y formular
alegatos.

VII. Planteamiento del problema. Una vez que han sido resefiados los motivos
de queja expresados por el partido politico quejoso, lo procedente es establecer la
materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se
centra en determinar si la conducta atribuida al sujeto denunciado implica la
trasgresion a la normatividad electoral de la entidad y se actualiza con ello la
infraccion prevista en el articulo 447, parrafo 1, fraccion |, en relacion con el
numeral 68, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco: consistente en no haber ajustado la conducta de sus
militantes a los principios del Estado democratico, faltando al respeto de la libre
participaciéon politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

VIII. Existencia de los hechos. Para verificar la existencia de los hechos relativos
a la presunta conducta irregular que se atribuye al denunciado Partido Accion
Nacional, resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el expediente
formado con motivo de la instauraciéon del procedimiento sancionador que nos
ocupa, toda vez que a partir de ese analisis, este érgano colegiado se encontrara
juridicamente en posibilidad de pronunciarse respecto de la ilegalidad de la
conducta que se atribuye al denunciado.

En ese sentido, se hace el analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por
las partes, exclusivamente de los medios de conviccién que fueron admitidos al
momento de desahogarse la audiencia de pruebas y alegatos.

Asi. se tiene que el quejoso en su escrito de denuncia ofertd como pruebas las
siguientes:

“4.-LA TECNICA, consistentes en un CD-ROM que contiene el video
difundido en la pagina de internet

http://www.youtube. com/watch?v=W2zG962qn9k

Fundamento de la prueba: El articulo 462 parrafo tercero, fraccion Il del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

A
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2-LA INSPECCION, consistentes en el monitoreo que este instituto
electoral efectue de la siguiente pagina de internet:
http://www. youtube.com/watch9v-W2zG962qn9k

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo quinto, del Coédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3.-LA DOCUMENTAL, consistente en oficio que éste érgano comicial gire a la
Secretaria de Validad y Transporte del Estado de Jalisco, con la finalidad de
que informe quién es el propietario del vehiculo identificado con las placas
numero JP-15-329.

Fundamento de la prueba: E! articulo 462, parrafo tercero, fraccion | del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.-PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de
interés publico.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccion V del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

5.-LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, pérrafo tercero, fraccion VI del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Pruebas que relaciono con todos y cada uno de los puntos de Hecho y de
Derecho del presente escrito de Queja.”

Probanzas de las cuales solo se admitio la técnica identificada con el niumero 1, al
estar permitida en tratandose de procedimientos sancionadores especiales, ello
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 473, parrafo 2 del Cadigo Elector
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Sin que se hayan admitido la prueba documental identificada con el numero 3,

toda vez que el quejoso no acredité haber solicitado la informaciéon requerida a la
dependencia de gobierno que indica, ni que la misma le haya sido negada.
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Asi mismo, no se admitié la prueba de inspeccién identificada con el nimero 2, en
razén de que este organismo electoral sélo tiene contratado la realizacion de
monitoreo en televisién, radio, anuncios espectaculares y prensa escrita y, el
monitoreo solicitado por el quejoso se refiere a Internet; asi mismo no se
admitieron la presuncional en su doble aspecto, legal y humana e instrumental de
actuaciones, marcadas con los arabigos 4 y 5, en razon de no encontrase
previstos como medios probatorios en este tipo de procedimientos, ello de
conformidad a lo que para tal efecto sefiala el parrafo 2 del articulo 473 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el sefala
expresamente que: “...en el procedimiento especial no seran admitidas mas
pruebas que la documental y la técnica.”

La prueba técnica admitida, consiste en un archivo de video aportado en un disco
compacto (CD), titulado “Guerra sucia Panistas Jalisco”, tiene una duracion
aproximada de un minuto con treinta segundos, cuyo contenido se describe a
continuacion:

La grabacion del video inicia captando un vehiculo en color blanco, modelo
antiguo, acercandose la toma a la esquina de la confluencia de dos calles, en
donde se visualiza a una persona que porta una camiseta color azul, que camina
en el mismo sentido que la persona que graba, pero adelante de éste, llevando
consigo un pendén de plastico en color blanco. En eso se cruza otra persona del
sexo masculino que porta una playera de color blanco y trae una gorra de color
claro y que carga en su hombro derecho una escalera plegable de aluminio,
ademas de un bolso de color obscuro, al parecer de tela, colgado al hombro, a
quien se dirige la persona que esta grabando y lo increpa diciéndole:

Persona grabando: Por qué la estas quitando carnal.

Sujeto playera blanca: Mande?.
Persona grabando: Por qué las quitas?

Sujeto playera blanca: Se esta cayendo hermano.
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En seguida el sujeto de gorra y playera color blanco continua caminando y cruza
un acalle, desapareciendo de la toma y la persona que graba, se dirige al sujeto
de playera color azul, a quien le dice:

Persona grabando: jPero no la quites!. jA ver voltea!. ;Coémo ven?, los del PAN
quitando nuestras lonas de las casas eh!

La persona de playera azul a la que se dirige quien esta grabando, continua
caminando llevando consigo un pendoén de plastico en el cual se puede observar
la imagen del candidato a la gubernatura del estado de Jalisco, ciudadano Jorge
Aristételes Sandoval Diaz.

Sujeto playera azul: Quieres que te quite el celular?, te lo quito!

Persona grabando: Quieres que te quite el celular, porqué me lo vas a quitar?...
El individuo de playera azul sigue caminando y cruza la calle.

La persona de la camara lo sigue hasta otra delas esquinas formada por la
convergencia de las calles, apareciendo en la imagen una camioneta Pick Up,
color blanco de modelo reciente, hacia la cual se conduce la persona que graba el
video, dirigiendo la toma a las placas del vehiculo, siendo estas las siguientes:
Persona grabando: jes ésta...es la placa de la camioneta que anda quitando las
lonas de Aristoteles!... jjAsomate gley para que te vean!!... jesta quitando las
lonas del PRI el perro!

Voz: No son giieyes cabron!

La grabacién termina al minuto con veinte segundos.

Ahora bien, a dicha prueba se le concede valor probatorio indiciario conforme a |
dispuesto en el articulo 463, parrafo 3 del Caodigo Electoral y de Participacio
Ciudadana del Estado de Jalisco.

En la especie, se hace evidente que, el quejoso pretende acreditar sus
afirmaciones con el video contenido en el disco compacto que rotul6: “PAN You
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Tube”, aportado como prueba técnica; sin embargo, tal y como se advierte del
contenido del archivo de video, el quejoso no hace una identificacion plena del
lugar en que supuestamente sucedieron los hechos contenidos en el mismo; no se
identifica a las personas que intervienen en la discusion, ni el sitio en que se grabo
dicha conversacion, es decir, no se hace referencia a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se recab¢ dicha probanza, incumpliendo asi con lo dispuesto
en el articulo 521, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Jalisco, que establece:

Articulo 521.

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 magquinaria que no
estén al alcance del 6rgano competente para resolver. En estos casos, el
aportante debera senalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba.

Luego, el citado medio de prueba no es suficiente para acreditar los hechos que
denuncia el quejoso en su escrito de denuncia.

Lo anterior, atento al criterio contenido en la tesis relevante XXVI1/2008,
consultable a paginas 1532 a 1533, de la "Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral”, volumen intitulado "Tesis", Tomo I, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro y texto
siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.—EI! articulo 31, péarrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccién de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi
como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es,
realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la
prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular
la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de
fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas
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en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de
video, la descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los
hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe
ser proporcional a las circunstancias que se pretenden  probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imégenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un numero
indeterminado de personas, se deberéa ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.”

Por tanto, al tener valor indiciario la prueba técnica citada y sin que haya sido
adminiculada con otros medios de prueba; a juicio de esta autoridad, es conforme
a Derecho que su valoracién se reduzca a la de indicios leves que por si mismos
no acreditan la veracidad de su contenido y mucho menos de lo que el quejoso
pretende acreditar; lo que de suyo, equivale a tener por no demostrados los
hechos relatados por el quejoso en su denuncia, puesto que el indicio no se
encuentra fortalecido con mayores elementos de conviccién, de los que se
desprendan las afirmaciones del partido politico quejoso.

Por tanto, con base en los motivos y razonamientos expresados con antelacion, es
procedente concluir que el medio de conviccion aportado por el partido politico
quejoso resultara ser insuficiente para tener por acreditados los hechos
consistentes en que simpatizantes del Partido Accién Nacional hayan retirado
propaganda electoral del Partido Revolucionario Institucional, faltando al respeto
de la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos, constitutivos de la infraccién prevista en el numeral 447, parrafo 1,
fraccion |, en relacion con el numeral 68, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi. al no haberse acreditado los hechos narrados por el apoderado del partido
politico quejoso, resulta inconcuso que la responsabilidad del Partido Accion
Nacional, no se surte, pues ésta sdlo podria devenir al haberse probado los
hechos y la infraccién que se le imputa al partido politico denunciado.

En consecuencia, ante la falta de acreditamiento de los hechos denunciados,
resulta innecesario entrar al analisis del acreditamiento de la infraccion, asi com
de la presunta responsabilidad del denunciado.

2
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Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Partido
Revolucionario Institucional en contra del denunciado Partido Accion Nacional
por las razones precisadas en el considerando VIl de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.
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