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RESOLUCION'DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA  DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-195/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de agosto de julio de dos mil doce.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario
Institucional a traves de su Representante ante el Consejo Municipal Electoral de
Santa Maria de Los Angeles, Jalisco, licenciado Edmundo Robles Neri, en contra
del Partido Accion Nacional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del estado de Jalisco, consistentes en la fijacion de
propaganda en equipamiento urbano; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veintinueve de junio, a las nue
horas con cincuenta y dos minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes de
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', el oficio
numero CDO1 1485/2012 que remite el escrito signado por el licenciado Edmundo
Robles Neri, en su caracter de Representante ante el Consejo Municipal Electoral
de Santa Maria de Los Angeles, Jalisco del Partido Revolucionario Institucional,
registrado con el nimero de folio 7217, en el cual denuncia hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco;
consistentes a su decir en la fijacion de propaganda en equipamiento urbano, los
cuales atribuye al Partido Accion Nacional.

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los o6rg
funcionarios electorales senalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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2°. ACUERDO DE RADICACION. El veintinueve de junio, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recibio el escrito senalado en el parrafo que
antecede, mismo que se radico con el nimero de expediente PSE-QUEJA-
195/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. El treinta de junio, el Secretario Ejecutivo dictd un
acuerdo en el que se admiti6 a tramite la denuncia de hechos en comento,
ordenando emplazar al denunciante Partido Revolucionario Institucional, asi como
al denunciado Partido Accion Nacional.

4° EMPLAZAMIENTO. El dia tres de agosto, mediante oficios 5246/2012 vy
5247/2012 de Secretaria Ejecutiva, emplazo a las partes en el procedimiento
administrativo sancionador especial, citandoseles a la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, la cual se llevaria a cabo el dia siete de agosto a las catorce
horas en las oficinas de la Direccion Juridica; segin se desprende de los acuses
de recibo que obran en el expediente del presente procedimiento.

5°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El tres de agosto a las catot

GE 5
horas, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, a la @& “ :
comparecieron la totalidad de las partes, por lo cual de conformidad con lo prevista, 1/}
por el articulo 473, parrafo 3 del codigo electoral, fue desahogada la referiggah
audiencia y se reservaron las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion ¢

correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:
I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad é/lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el 6érgano superior de direccion, responsable de
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vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

ll. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Ill del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local, contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan
actos anticipados de precampana o campana. Lo anterior de conformidad a Io
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se senalo en el resultando 1%
el Partido Revolucionario Institucional a través de su Representante ante k !
Consejo Municipal Electoral de Santa Maria de Los Angeles, Jalisco, licenciado}
Edmundo Robles Neri presentd denuncia en contra del Partido Accion Nacion '; A
por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del estado d:
Jalisco, consistentes en la fijacion de propaganda en equipamiento urbano,!
sustentando la denuncia en lo que al caso particular interesa en las siguientes
manifestaciones: -

“EXPONGO:
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Con el caracter de representante del Partido Revolucionaria Institucional ante el
Consejo Municipal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco (IEPC) en el municipio de Santa Maria de los Angeles Jalisco personalidad
que justifico con la copia fotostéatica de recepcion ante la indicada institucion Electoral;
caracter que solicito se me reconozca, en los términos de los articulo 12 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado asi como de los articulos 120,134, 1 XII, 143, 2 VII,
447 460, 1 1ll, 2 463 465, 1, 2, 466, 1, 2, 1, I11I1IVV 3 4,5 6,7 8 1 I, 1l VI. 9 468, 1,
2,0, 1111V, V, 469, 1, 2,3, 4,5 ,6 470, 1,2 3, 11l lIl, 4,5, 1 1l lll, IV, V471, 472 y
demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco; vengo a presentar Queja en contra de PARTIDO ACCION
NACIONAL (PAN) , pro actos previstos y sancionada por el articulo 263 fraccion | y
447 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana, se anexa CD en donde
contiene 10 diez fotografias, a la presente queja, por los siguientes conceptos:

a).- Por la sancién prevista por el Capitulo Cuarto (de la propaganda) del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en si articulo 263
Fraccioén I.

1.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO.- Han quedado indicados segun mis
generales.

2.- ACTO IMPUGNADO.- Lo constituyen los actos de colocacion de propaganda en el
equipamiento urbano por parte del Partido Accién Nacional (PAN), previsto y
sancionada por el articulo 263 Fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion
ciudadana, (se anexan CD en donde contiene 10 diez fotografias).

3.- RESPONSABLES.
El Partido Accién Nacional (PAN) POR MEDIO DE SU COMITE MUNICIPAL EN EL
MUNICIPIO DE Santa Maria de los Angeles, Jalisco.

4.- ANTECEDENTES DE LA QUEJA:

UNICO.- El Partido Accion Nacional, Por medio de su comité municipal en el
municipio de Santa Maria de los Angeles coloco propaganda electoral en el
equipamiento urbano de Santa Maria de los Angeles, esto es en los postes de la
Comision Federal de Electricidad asi como en los postes de Telmex los cuales
se localizan en la Ave. De la Juventud frente al numero 1 de la Colonia Linda
Vista de esta cabecera municipal, lo anterior me causa perjuicio en razén de lo
previsto por el Capitulo IV de la propaganda Articulo 263, 1.- Fraccién | da,(
Codigo Electoral para el Estado de Jalisco que senala lo siguiente... 1%

Articulo 263.
1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran Iaﬁ
reglas siguientes: [

1.-no podra colocarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar
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y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las autoridades Electorales
competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma. ..

Como se puede observar de la transcripcion de este Articulo y de las 10 fotografias
que se anexan como prueba numero 1 a esta queja el Partido Accion Nacional
incumple con las reglas y procedimientos de un proceso electoral lo que deberé
resultar suficiente para que se le sanciones como en derecho corresponda y se emita
una sentencia favorable para mi representado.

CAPITULO DE PRUEBAS:

1.- TECNICA; Consistente: en un Cd que contiene 10 fotografias en la cuales se
observa claramente la propaganda politica en el equipamiento urbano del municipio
de Santa Maria de los Angeles, del Partido Accién Nacional (PAN); previsto y
sancionado por el articulo 263 1. | del Cédigo electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco (IEPC) el objeto de la prueba es demostrar que la propaganda
fue colocada de forma irregular en el equipamiento urbano de este municipio de
Santa Maria de los Angeles, Jalisco por el Partido Accién Nacional (PAN).

4.- PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL; La primera, todas aquellas presuncionales
legales y humana que se deduzcan en mi beneficio y las segundas aquellas
actuaciones que con motivo del presente juicio infieran beneficios demostrativos a mi
favor.”

Asimismo, en la etapa de resumen de los hechos y relacion de pruebas, de la
audiencia de pruebas y alegatos, prevista en el articulo 473 del Cédigo Electoral y -
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el partido accionante, a través "

de su apoderado refiere: K/ /
/

“Con el caracter reconocido en autos, se me tenga ratificando y reproduciendo en

todas y cada una de sus partes el escrito signado por el c. Edmundo Robles Neri // _ ~
representante ante el Consejo Municipal del Instituto Electoral y de Participacion Lo i

Ciudadana, en el municipio de Santa Maria de los Angeles, Jalisco, que asi mismo
hago mio para todos los efectos legales que haya lugar el cual se desprenden los
hechos denunciados y las pruebas que soportan los mismos, las cuales consisten en /
una prueba técnica y una prueba presunciones e instrumental, las cuales se deberan
de valorar al momento de dictarse la resolucién correspondiente, para que asimismo
se sancione al partido denunciado por las faltas cometidas y denunciadas mediante el
escrito inicial, que es todo lo que tengo que manifestar

Por ultimo via alegatos manifiesta:

Sl
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‘a manera de alegatos se me tenga manifestando que la propaganda denunciada a
quedado debidamente probada con el caudal probatorio acompafiado a la quejan, por
lo que en su momento se deberan de valorar las mismas y desechar las aportadas
por el partido denunciado, en virtud de que no aportan nada en su defensa, que asi
mismo al momento de dictarse la resolucion correspondiente, se ordene que el
partido denunciado ha incurrido en las violaciones que se desprenden de la queja
materita del presente sumario, es todo lo que tengo que manifestar”

VI. CONTESTACION DE DENUNCIA. Que conforme a lo sefalado en el
resultando 5° fue desahogada la audiencia de pruebas y alegatos de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y en la etapa de contestacion de denuncia, se
hicieron constar los argumentos que hizo valer el presuntos infractor, mismos que
a continuacion se transcriben:

‘Que en representacion del maestro José Antonio Elvira de la Torre, Consejero
Propietario Representante del partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este instituto, solicito se me tenga dando contestacién a la denuncia que nos
ocupa, en la cual manifestamos que de la misma no se desprenden hechos
violatorios de la normatividad electoral, para lo cual solicito se reproduzca en el
presente lo contestado mediante folio 9201 de Oficialia de Partes de este Instituto,
de fecha 07 de agosto del presente, mediante el cual se da puntual respuesta a la
infundada queja presentada en contra del partido al que representamos, para lo
cual solicito, se inserte el contenido del escrito antes mencionado como si a la
letra se leyere y se me tenga aportando en estos momentos la prueba documental
lécnica, mediante la cual se puede observar que en el tinico domicilian que sefiala
el denunciante no se aprecia que exista algun tipo de publicidad irreqular que
corresponda al Partido Accion Nacional, por Gitimo solicito se me tenga objetando
la personalidad con la que comparece el ¢ Eugenio Tabares Ruiz, toda vez que no

muestra documento alguno que lo autorice para el desahogo de la presente /

Robles Neri, no sefiala domicilio en su escrito de denuncia a efecto de que se
emplace al denunciado, requisito indispensable para la interposicion de la
denuncia en y/o queja en materia electoral, asi mismo se me tenga objetando las™
pruebas presentadas toda vez que las mismas consisten en simple fotografias las |
cuales pueden ser manipuladas con el objeto de causar menoscabo a la imagen
del partido que represento, es todo lo que deseo manifestar.”

audiencia, por parte del promovente, asimismo sefialar que el actor Edmundo /

Consecuentemente de manera escrita senalo:




O
O
-

?

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-195/2012

En mi caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, como consta de la copia certificada del acuerdo administrativo
de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, con el cual se me tuvo por acreditado
como Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
me presento en tiempo y forma a dar contestacion al acuerdo de fecha 30 de
Junio pasado, mediante el cual se le emplazé al partido politico que represento y
el cual fue notificado con el numero de oficio 5247/2012 de Secretaria Ejecutiva
correspondiente al Procedimiento Sancionador Especial radicado bajo el nimero
PSE-QUEJA-195/2012, para lo cual hago las siguientes:

MANIFESTACIONES :

En primer lugar, manifestamos que desconocemos, y negamos
rotundamente, la publicacién, _elaboracion, manufactura, preparacion,
confeccién, fabricacién, produccion, transformacién, disefio, colocacién,

instalacion, organizacién, arreglo o como se le pudiera decir, expresar, o
mencionar al contenido plasmado en las fotografias que se anexan a la

presente y misma que se objetan en la presente contestacion y con las cuales se
pretende imputar una conducta ilegal al Instituto Politico que represento, por lo
anterior en consecuencia, desconocemos el porque nos llamaron al presente
procedimiento especial.

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

En primer lugar sefialamos que la autoridad debié requerir al quejoso para [
que sefialara el o los domicilios para que los denunciados fueran emplazados,
situacion que no cumplié el denunciante en su escrito inicial toda vez que solo | /
sefiala que deberan ser emplazados en los domicilios que los partidos tienen L
sefialados ante este organismo electoral”, segiin lo dispone el articulo 42, parrafo
primero y 47, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Esto de Jalisco, por lo que se debera -
desechar de plano la presente denuncia, existiendo el antecedente en la queja .~
PSE-099/2012 promovida por el suscrito y en la cual se requirié a fin de que se
sefialara domicilio, segin acuerdo de fecha 01 de abril del 2012, por lo que se
solicita se demuestre la equidad que debe guardar esta Autoridad en todo lo
actuado.

Por otra parte no acredita la personalidad con la que actia toda vez que el
documento que acompafa solo presupone que el mismo fu propuesto como
representante ante el Consejo Municipal de Santa Maria de los Angeles, y no
consta en actuaciones evidencia de que hubiera recaido acuerdo alguno, con el
cual se le reconozca la personalidad.
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En el procedimiento que se contesta se pretende vincular al Partido Accién
Nacional esto en la supuesta ‘colocacion de propaganda electoral en
equipamiento urbano”, situacion que es falsa toda vez que como ya se sefialo
Accion Nacional no ha realizado actos violatorios de las disposiciones en materia
electoral.

A lo que sefiala en el punto 4.- ANTECEDENTES DE LA QUEJA en
donde realiza la acusacion, consistente esta en la colocacién de propaganda
electoral en equipamiento urbano, contestamos que es falsa la imputacién, y
desconocemos en este momento la elaboracién o produccién o fijacion o ser
propietarios de dicha publicidad, toda vez que no existe colocada publicidad
alguna en las ubicaciones sefialadas por el denunciante como se acredita con la
prueba que se acompafia a la presente contestacion, lo anterior en virtud de
respetar las leyes electorales y los acuerdos administrativos del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana.

OBJECION D ELAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.

El suscrito en este momento objeto el alcance y valor probatorio de todos
los medios de prueba ofrecidos por EDMUNDO ROBLES NERI destacando que
un video con simples fotografias presentadas como prueba TECNICA, y esta en
virtud de la tecnologia existente actualmente pueden ser facilmente manipulables,
y al no estar vinculadas con algun medio de prueba eficaz las mismas deberan de
ser desestimadas para el momento de la valoracion de las mismas, por lo que al
no generar conviccion sobre los hechos denunciados esta Unicamente pueden
generar un valor indiciario.

Por otra parte es importante sefialar que el quejoso solamente menciona
un solo domicilio, el ubicado en el nimero 1 de la calle Juventud de la Colonia
Linda Vista, en el Municipio de Santa Maria de los Angeles, y como pruebas anexa
10 fotografias en las cuales menciona diversas ubicaciones de postes de
electricidad y de teléfono, situacion que no cumple con los requisitos legales
establecidos para los procedimientos sancionadores especiales toda vez que no
demuestra circunstancias de modo tiempo y lugar con lo cual solo demuestra que
lo ofrecido como prueba, es su momento, se puede sefialar como falsas o
manipuladas, con el unico fin de causar un deterioro al partido politico que
represento.

Por lo anterior y al no existir elementos minimos como para suponer que el
Instituto Politico que represento, asi como del candidato denunciado, solicitamos
que se declare improcedente toda vez que no existen elementos para imputar la
conducta que aqui se denuncia.

Para cual trascribo lo que establece el siguiente criterio:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE

DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE

INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS

PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los

articulos 16 y 20, apartado A, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la

obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del

procedimiento _en los actos de molestia, asi como el especifico para los

inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el

procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos

principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias

presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios,

que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar

sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo

menos un _minimo de material probatorio _a fin de que la autoridad

administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que

conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de

estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.

Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada

defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién A

punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe tener un {

respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les K
/
/

//
otorga a tales 6érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos. {
Cuarta Epoca: A~ K’(ﬁ
Juicio de revision constitucional electoral._SUP-JRC-250/2007 —Actor: Partido fr =
Accion Nacional —Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal f
Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007 —
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.— '
Secretaria: Claudia Pastor Badilla.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucion . 1
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal &1
Electoral —10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: |\
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: David Cienfuegos Salgado.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-502/2009.—Actor: Sergio Ivan Garcia Badillo.—Autoridad responsable: Sala
de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San
Luis Potosi—3 de julio de 2009.—Unanimidad de votos.—FPonente: Constancio
Carrasco Daza —Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.
Nota: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccién Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia
corresponde con el articulo 20, apartado B fraccion Ill vigente.
La Sala Superior en sesion plblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil
once, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion.
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Con base en los razonamientos antes expuestos y a efecto de que este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco cumpla con
la obligacion prevista por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en el &mbito de su competencia; en congruencia con el criterio
transcrito en el parrafo que antecede considero que las expresiones denunciadas
no contienen ni acreditan los elementos temporal y personal necesarios para la
existencia de un acto anticipado, debe concluirse que las mismas se ajusten a
derecho y no se actualiza la infraccion consistente colocacién de propaganda
electoral en equipamiento urbano.

Por lo anterior y al no existir elementos minimos como para suponer que
Accion Nacional participara en dichos actos, intervinieron, solicito que se declare
improcedente toda vez que no existen elementos para imputar la conducta que
aqui se denuncia.

Por lo que se solicita, se tenga al Partido Accién Nacional, deslindandose
de los actos que se le atribuyen en la denuncia de hechos radicada por la
autoridad electoral, bajo el niumero de expediente PSE-QUEJA-0195/2012,

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciado por el
quejoso se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS:

1.- TECNICA.- En una impresion fotogréfica de un poste de la comision
Federal de electricidad ubicado en la Avenida de la Juventud frente al nimero 1
en la Colonia Linda Vista del Municipio de Santa Maria de los Angeles, dicha
prueba tiene relacion con la contestacién en la presente denuncia.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente lo actuado dentro del presente
procedimiento en lo que convenga a esta representacion y mediante la cual se
corrobora que no existe violacién alguna a la legislacién electoral del Partido que
represento, misma que se relaciona con todos y cada uno de los puntos de la
presente contestacién. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 del
reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Por dltimo en via de alegatos manifesto lo siguiente:

“Que en via de alegatos, se me tenga nuevamente objetando las pruebas
ofrecidas por el denunciante, toda vez que de las mismas no se desprenden
circunstancias de modo tiempo y lugar que hagan suponer la existencia de las

10
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mismas, lo anterior toda vez que queda demostrado por la prueba ofrecida por
esta parte de la cual no se advierte que exista propaganda politica que violente las
disposiciones en materia electoral, por lo que se solicita se realice el proyecto de
desechamiento para que en su momento el pleno del Consejo General tome la
determinacion, que es todo lo que tengo que manifestar.

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resenados
los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Revolucionario
Institucional, lo procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a
este procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si con la conducta
atribuida al sujeto denunciado, implica la trasgresion a la norma electoral de la
entidad, y se actualizan la infraccion consistente en:

» La fijacion de propaganda en elementos de equipamiento urbano.

VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativos a las presuntas conductas
irregulares atribuibles al denunciado Partido Accion Nacional, para lo cual, resulta
necesario valorar el acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que
a partir de esa determinacion, este drgano resolutor se encontrara en posibilidad
de emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este organo electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se le atribuyen al sujeto denunciados, para lo cual se procede
entonces al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las partes,
exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, a través su Representante ante
el Consejo Municipal Electoral de Santa Maria de Los Angeles, Jalisco, en su
escrito inicial de denuncia ofrecio diversos medios probatorios, de los cuales solo
fue admitido el siguiente:
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“1.- TECNICA; Consistente: en un Cd que contiene 10 fotografias en la cuales se
observa claramente la propaganda politica en el equipamiento urbano del
municipio de Santa Maria de los Angeles, del Partido Accién Nacional (PAN);
previsto y sancionado por el articulo 263 1. | del Cédigo electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC) el objeto de la prueba es demostrar que la
propaganda fue colocada de forma irregular en el equipamiento urbano de este
municipio de Santa Maria de los Angeles, Jalisco por el Partido Acciéon Nacional
(PAN).”

Fotografias que se adjuntan para mayor ilustracion:
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La probanzas anteriores, deben considerarse como pruebas Técnicas, toda vez| | w*

que se encuentran en el supuesto previsto por el articulo 26, parrafo 1 del | 4!
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Partmpamoni “  }
Ciudadana del Estado de Jalisco; por tratarse de ser medios fotograficos, es por lo :
cual a dichos medios de prueba, en lo individual, este Consejo General les
concede valor probatorio de indicio de conformidad a lo dispuesto por el parrafo 3
del articulo 463 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

De igual forma, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es
un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de
imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad
de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
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representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas, es por
lo cual que se considera que por si solas no generan prueba plena de lo que se

consigna en ellas.

b) Por su parte, el denunciado, Partido Accion Nacional, oferté el siguiente medio
de conviccion:
“1.- TECNICA.- En una impresién fotogréfica de un poste de la comision Federal de
electricidad ubicado en la avenida de la Juventud frente al nimero 1 en la Colonia

Linda Vista del Municipio de Santa Maria de los Angeles, dicha prueba tiene relacién
con la contestacion en la presente denuncia.

Fotografia que se adjunta para mayor ilustracion:
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Dicho medio de prueba, debe considerarse como prueba Técnicas, toda vez que
se encuentra en el supuesto previsto por el articulo 26, parrafo 1 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; por tratarse de ser un medio fotograficos, es por lo cual a dicho
medio de prueba, en lo individual, este Consejo General les concede valor
probatorio de indicio de conformidad a lo dispuesto por el parrafo 3 del articulo 463
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

De igual forma, como se senalo al momento de valorar la prueba anterior las
pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina como de
tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al
alcance comun de la gente un sinnimero de aparatos y recursos tecnoldgicos y
cientificos para la obtencion de iméagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, es por lo cual que se considera que por si solas no
generan prueba plena de lo que se consigna en ellas.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resenado, las
manifestaciones vertidas por el denunciante, atendiendo a las reglas de la logica,

la experiencia, la sana critica, asi como los principios rectores de la funcion :
electoral, esta autoridad estima que concatenados entre si, de conformidad a |
lo que para tal efecto establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal '
antes referido, resultan insuficientes para acreditar los hechos denunciados, |/
toda vez que el denunciante unicamente aporté medios fotograficos, los cuales = 3
a la postre no generan certeza respecto de la existencia ni temporalidad de la /
fijacion de la propaganda denunciada, esto aunado a que el denunciado a través %/’

A1

de su representante oferto diversa fotografia en la cual se advierte la ausencia de
la propaganda denunciada.

En ese sentido, este drgano colegiado considera que los medios probatorios!
que obran en actuaciones, resultan insuficientes para acreditar los hechos
denunciados, consistentes en la contravencion de las normas sobre propagand
politica o electoral establecidas en el Codigo Electoral y de Participacio
Ciudadana del Estado de Jalisco, como lo es la fijacion de propaganda
elementos de equipamiento urbano por parte del denunciado Partido Accion.
Nacional
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En consecuencia, al ser insuficiente el caudal probatorio que obra en actuaciones
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto
del acreditamiento de las infracciones, y por ende de la responsabilidad del
denunciado en la supuesta comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia de hechos formulada por el Partido
Revolucionario Institucional, atribuidos al Partido Accion Nacional, conforme a las
apreciaciones vertidas en el considerando VIII del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Guadalajara, J\a\lisét}\a 29 de agosto de 2012.
".' \\ \

XN\

MTRO. JOSE TO EROA PADILLA.
CONSEJERQO FRESIDENTE.

MTRO. JESUS PABLO BAI}AAKS
SECRETAR|O EJE
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